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Resumen ejecutivo

1.

En Argentina, _ se realizan operativos electorales en

establecimientos penitenciarios.

incluyo a través de resoluciones judiciales a algunas personas
condenadas, que se suman a las personas procesadas habitadas

desde 2007 para emitir el voto.

, entre las que destacan la Camara Nacional Electoral y los

Servicios Penitenciarios.

, en consonancia con el aumento de la poblacién

privada de la libertad en la Provincia de Buenos Aires.

- Esta tasa presentd una estabilidad entre el 20% y el 25%
entre 2013 y 2021, subiendo al 38% en las Elecciones Generales de

2023.

pero menos que en la media
nacional, y significativamente menos que en el Servicio Penitenciario

Federal.
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de familiaridad de los electores con el formato, y que se expresan en

una proporcién significativamente mayor a la media de votos nulos 'y

votos en blanco.

aumento significativo de los votos nulos/ 1o cual también da cuenta

de una falta de familiarizacion de los electores privados de la libertad

con el funcionamiento de la boleta unica papel.

_Resulta necesario ponderar las dificultades que se

presentan con este formato, especialmente las referidas a la no

familiaridad de los votantes con el método de votacion.



IBDI

Informe #2 - El voto de las personas privadas de la libertad en la provincia de Buenos Aires

Introduccion

En Argentina, desde el ano 2007, se realizan operativos electorales en
establecimientos penales de privacion de la libertad. A partir de ese
momento, y a través de distintas decisiones legislativas y judiciales, un
numero creciente de personas privadas de la libertad han podido ejercer el
derecho al voto.

En el marco de 40 aios ininterrumpidos de democracia en nuestro pais, el
objetivo de este informe es aportar, a través de la sistematizacion de
informacion publica, un analisis del funcionamiento de los procesos
electorales en carceles y otros establecimientos de detencion. Se
abordaran las caracteristicas especificas del procedimiento de votacion en
estos establecimientos, los mecanismos utilizados para la conformacion de
padrones, y se analizara la poblacion que efectivamente emite su voto. Por
ultimo, se exploraran algunos resultados electorales, centrando la atencion
en los tipos de voto.

Se buscara aportar elementos de diagndstico y evaluacion de estos
operativos electorales tanto en sus aspectos formales como en su ejecucion
concreta. Para esto se tomaran en cuenta no sélo a las gestiones
institucionales implicadas, sino también a las herramientas requeridas por la
poblacion detenida para poder ejercer este derecho y obligacién de forma
plena e informada.

El voto de personas privadas de la
libertad en la Argentina

Desde el retorno a la democracia, distintos organismos han impulsado en
nuestro pais debates sobre los derechos politicos de las personas detenidas.
Esasdiscusionestienen que ver conlavinculacion entre el conflicto con laley
penal y el derecho al voto, de caracter constitucional, obligatorio y universal
en el pais a partir de mediados del siglo XX. Los debates giran en torno al
alcance concretoyla constitucionalidad de las limitaciones expresadas en los
articulos 12y 19 del Codigo Penal de la Nacién, que determinan la privacion del
derecho electoral para las personas penadas.
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En diciembre de 2003 se sancion6 la Ley 25.858, que introdujo
modificaciones al Cédigo Electoral Nacional, disponiendo que las personas
procesadasy en prision preventiva puedan votar. A partir de esta Ley, y de su
reglamentacion en el ano 2006 a través del Decreto Reglamentario 1291/2006,
la Camara Nacional Electoral comenzd a confeccionar el Registro de
Electores Privados de Libertad, y en 2007 se realizaron por primera vez
operativos electorales en establecimientos penales bajo esta
reglamentacion.

El acceso al voto en carceles en la Argentina esta en linea con la legislacion
vigente en laregién', siendo una constante la limitacion de laincorporacion al
derecho al voto a las personas procesadas Uunicamente, es decir, privadas de
la libertad, pero sin condena firme?.

A su vez, desde el ano 2016, gradualmente, distintos juzgados federales con
competencia electoral, en conjunto con la Camara Nacional Electoral, y en
consonancia con sentencias de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion®,
fueronresolviendo lainclusion particular o colectiva de personas condenadas
enlos padrones electorales a través de la declaracién de inconstitucionalidad
de los articulos 12 y 19 del Cédigo Penal, ampliando asi los derechos politicos
de las personas privadas de la libertad.

Tanto la Camara Nacional Electoral como la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién han instado, a partir de estos fallos, al Poder Legislativo nacional a
realizar las reformas legales necesarias para incluir de forma definitiva en el

'Lavotacién en céarceles se implementa en otros paises como Colombia(desde 1994), Bolivia
(desde 2002), Brasil (desde 2017) y Ecuador (desde 2008, con un sistema de votacién
anticipada), mientras que paises como Peru, Uruguay y Chile ain no han implementado la
medida y se encuentran en debate distintos proyectos de ley. En México, las personas con
prision preventiva podran votar en las elecciones de 2024, después de una prueba piloto
realizada en 2021.

2 La poblacion privada de la libertad se puede dividir entre personas procesadas y
condenadas. Las procesadas son aquellas que se encuentran detenidas sin condena firme,
mientras que las condenadas obtuvieron una sentencia por parte de la justicia que incluye
una pena privativa de la libertad. En el caso de la provincia de Buenos Aires la proporcion de
personas detenidas en estas situaciones legales es de 52% de personas condenadas y 47%
de personas procesadas (SNEEP, 2022).

¥ Ver: CNE 3995/2015/CS1. Orazi, Martin Oscar s/ inhabilitacion (art. 3 CEN); Mignone, Emilio
Fermin s/ promueve accion de amparo; “Procuracion Penitenciaria de la Nacién y otro
c/Estado Nacional - Ministerio del Interior y Transporte s/amparo - Accién de Amparo
Colectivo (Inconstitucionalidad arts. 12 y 19 inc. 2° C.P. y 3°inc. ‘e’, 'f'y ‘g’ C.E.N.)" (Expte. N®
CNE 3451/2014/CAT1Y.
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derecho al voto alas personas condenadas, pero la cuestion de fondo todavia
no ha sido resuelta de forma definitiva.

Los operativos electorales en
establecimientos penitenciarios

A partir de los marcos normativos vigentes mencionados, en cada eleccién
nacional, se establecen mesas de votacion en carceles, centros cerrados y
alcaidias® a lo largo del pais. En la Provincia de Buenos Aires, las mesas y
cuartos oscuros se organizan en las instalaciones de las escuelas primarias y
secundarias publicas que funcionan en los establecimientos penitenciarios, y
se designan docentes y directoras/es de las escuelas como autoridades de
mesa.

Los requisitos que tienen que cumplir las personas privadas de la libertad
para poder emitir su voto son dos: figurar en el padron de electores/as
privados/as de la libertad elaborado por la Camara Nacional Electoral para el
establecimiento penitenciario en el que estan alojadas, y contar con su DNI
fisico al momento de la eleccion. Para ello, las autoridades penitenciarias
debenarbitrarlos medios para que las personas detenidas cuenten con su DNI
el dia de la eleccion, ya que en muchos casos son las familias de las personas
detenidas quienes guardan la documentacion.

El voto se realiza con una boleta Unica papel confeccionada por la Camara
Nacional Electoral especialmente para el operativo de electores/as
privados/as de la libertad, y solo se emite el voto para las categorias
nacionales: presidenta/e y vicepresidenta/e, diputadas/os y senadoras/es
nacionales, sin posibilidad de sufragar por candidatas/os locales vy
provinciales.

En cuanto a la fiscalizacién, cada partido politico puede designar fiscales, lo
cual es comunicado a la Junta Electoral, quien constata los datos de las

“ Debido a que el decreto reglamentario 1291/2006 regula la votacion en el sistema
penitenciario y el régimen penal juvenil, las personas que se encuentran detenidas en
comisarias o en la modalidad de prision domiciliaria no son alcanzadas por la legislacién, por
lo cual, en el caso de querer participar en las elecciones deben presentar pedidos de
autorizacion para concurrir avotar ala escuela en donde se encuentran empadronados/as, la
cual debe ser aprobada por el juez competente.



IBDI

Informe #2 - El voto de las personas privadas de la libertad en la provincia de Buenos Aires

personasycomunica alasautoridades de cada unidad penitenciaria, para que
el dia de las elecciones puedan ingresar a cumplir su funcién.

El escrutinio de los votos no se realiza en los establecimientos penitenciarios
por parte de las autoridades de mesa al cerrar la votacion, sino que los votos
emitidos por personas privadas de la libertad son remitidos a la Camara
Nacional Electoral, en donde se escrutan con posterioridad al dia de las
elecciones. Los votos de todos los establecimientos se escrutan en conjunto,
discriminados por provincia de residencia del/la elector/a, y el resultado final
del proceso de conteo de votos es un certificado de escrutinio definitivo por
provincia, que contiene la totalidad de los votos de electores/as privados/as
de la libertad domiciliados/as en cada una de esas provincias.

De este modo, podemos ordenar las distintas acciones y responsabilidades
institucionales implicadas en la realizacién de un operativo electoral en
establecimientos penitenciarios del siguiente modo:

e FElaboracion del padron electoral de electores/as privados/as de la
libertad por establecimiento penitenciario, con anterioridad a la
eleccidn, por parte de la Camara Nacional Electoral, en base a
informacion judicial y penitenciaria.

e (Convocatoria para la conformacion de las mesas electorales por
parte de la Camara Nacional Electoral para el dia de la eleccién, con
autoridades de mesa vinculadas a las instituciones escolares que
funcionan en los establecimientos penitenciarios y capacitacion de
esas autoridades.

e (Gestiones previas al dia de las elecciones en cada establecimiento
por parte del Servicio Penitenciario correspondiente para que las
personas empadronadas cuenten con su DNI en el establecimiento,
y para que eventualmente sepan que estan en el padréony que por lo
tanto deberan votar.

e (estion interna el dia de las elecciones en cada establecimiento a
cargo del Servicio Penitenciario correspondiente para que las
personas privadas de la libertad con DNI en el establecimiento
acudan a votar, siendo acompanadas por la custodia penitenciaria
desde sus espacios de convivencia hasta las mesas electorales
dentro del establecimiento penitenciario para que emitan su voto.

e Escrutinio de las mesas de electores/as privados/as de la libertad
con posterioridad al dia de las elecciones por parte de la Camara
Nacional Electoral y elaboracion de las actas de escrutinio
definitivas por provincia.
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Asi, el funcionamiento de los operativos electorales para personas privadas
de lalibertad involucra una coordinacion interinstitucional, con diversos roles
atribuidos a multiples agencias, entre las que se destacan principalmente la
Camara Nacional Electoral, a cargo de definir el método de votacion,
conformar padrones y mesasy realizar el escrutinio posterior; y los Servicios
Penitenciarios, a cargo de garantizar que cada elector/a tenga su DNI y sea
llevada/o a la mesa que le corresponda para emitir su voto dentro del
establecimiento en donde se encuentra privada/o de la libertad.

Analisis de la gestion del proceso
electoral en carceles: padronesy
votantes efectivos/as

A continuacion, y en base a datos provistos por la Unidad de Estadistica
Electoral y Datos Abiertos de la Camara Nacional Electoral, realizamos un
analisis de las principales variables a través de las cuales se puede evaluar la
gestion del proceso electoral en las carceles argentinas y en particular
bonaerenses desde 2007 a la fecha.

En primer lugar, en el grafico 1, vemos la evolucion de tres variables desde el
primer operativo de elecciones en carceles hasta la fecha. Por un lado, se
observa el crecimiento sostenido de la poblacion privada de la libertad en
carceles dependientes del Sistema Penitenciario Bonaerense. En segundo
lugar, el crecimiento de la cantidad de esas personas incluidas en los
padrones electorales, que corresponde principalmente a la porcion de
personas procesadas respecto al total de personas detenidas. En este punto,
el salto observable entre los padrones correspondientes a las elecciones de
2017 y las elecciones de 2019 se explica por efecto de los fallos judiciales
referidos en la seccion anterior, que comenzaron a incluir a una porcion de
personas condenadas en los padrones de electores/as privados/as de la
libertad. Por ultimo, la linea de color rojo muestra la cantidad de votantes
privados/as de la libertad que efectivamente emitieron su voto en cada una
de esas elecciones.
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Grafico 1. Cantidad de personas privadas de la libertad, cantidad de personas privadas
de la libertad incluidas en el padron electoral y cantidad de votantes efectivos/as.
Servicio Penitenciario Bonaerense, elecciones 2007-2023.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Camara Nacional Electoral y del Sistema Nacional de

Estadisticas de Ejecucion de la Pena.
A continuacién, en el grafico 2, se puede observar la evolucion de estas
variables expresada en tasas. De este modo, podemos analizar la proporcién
de la poblacién privada de la libertad incluida en el padrén para cada eleccion,
y la proporcion de personas privadas de la libertad que efectivamente
emitieron su voto, tanto sobre las personas empadronadas como sobre la
poblacién penitenciaria total.

Grafico 2. Comparacion de personas empadronadas sobre la poblacién penitenciaria

total, cantidad de votantes sobre total personas empadronadas y cantidad de votantes

sobre la poblacion penitenciaria total. Servicio Penitenciario Bonaerense, elecciones
2007-2023.

Relacidn de votantes/padrén, padron/poblacién y votantes/poblacién

80% - 6% 75%
71%
T0%
63%
60%
o 58%
o 48%  48%
A41% 42% 1% 0% 42% a42% 42% 42
o 38%

30% -

20%

Generales PASD Generales PASD  Generales PASD Generales Ballotage PASD Generales  PASO Generales PASD Generales PASO  Generales
2007 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

= Votantes sobre el padron = PacdrGin sobre poblacidn ==@==V/otantes sobre poblacién

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Cdmara Nacional Electoral y del Sistema Nacional de
Estadisticas de Ejecucion de la Pena.
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A partir de estos datos es posible realizar las siguientes observaciones:

e |a poblacion privada de la libertad incluida en los padrones
electorales(representada por la linea azul) se mantuvo alrededor del
40% hasta las elecciones de 2019, momento en cual ascendié a mas
del 60% por efecto de fallos judiciales referidos anteriormente que
incluyen en los padrones a algunas personas condenadas, llegando
en los procesos electorales del ano 2023 al 75%.

e |apoblacion de personas privadas de la libertad empadronadas que
votan efectivamente en las elecciones (representada por la linea
roja)se mantuvo estable desde 2015 a 2021, oscilando entre el 20% y
el 25%, registrando un salto significativo en las ultimas dos
elecciones, las PASOy Generales de 2023, en las cuales escal6 al 33%
y 38%, respectivamente®. En este punto es posible suponer que el
crecimiento de la proporcion de votantes efectivos/as sobre
votantes habilitados/as tiene que ver con el impacto de las politicas
de documentacion de personas privadas de la libertad llevadas
adelante por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
provincia de Buenos Aires en los ultimos anos®.

e Sinembargo, laproporcionde votantes sobre el padrén, de alrededor
de untercio del total, da cuenta de dificultades todavia existentes en
la realizacién de los actos electorales en Unidades del Servicio
Penitenciario Bonaerense. Es posible suponer que esta proporcién
se explica principalmente por dos hechos: personas todavia no
documentadas, y personas que, aunque fueron documentadas, no
cuentanconel DNl enla Unidad Penitenciaria el dia de las elecciones.

Nos interesa profundizar sobre este ultimo punto, buscando aportar a un
diagnostico del desempeno de los operativos electorales en las Unidades
Penitenciarias bonaerenses, para lo cual proponemos la utilizacion del
indicador expresado en la linea roja en el grafico 2, es decir, la proporcién de
votantes efectivos/as sobre la cantidad de electores/as empadronados/asyy,
por |lo tanto, habilitados para votar.

®Es necesario aclarar que los datos referidos a las PASQ y las Elecciones Generales de 2023,
por falta de datos procesados por mesa electoral por parte de la Camara Nacional Electoral
dado lo reciente de los actos electorales, estan realizados en base al acta de escrutinio
definitivo para electores/as privados/as de lalibertad con domicilio en la Provincia de Buenos
Aires, no habiendo podido realizar la discriminacion dentro de ese universo de votos entre
aquellos provenientes de carceles administradas por el SPB -la mayoria-, de aquellos
provenientes de otros establecimientos, procesamiento que si se hizo para las demas
elecciones.

® Informacion disponible aqui.


https://www.gba.gob.ar/justicia_y_ddhh/noticias/se_superaron_los_25000_tr%C3%A1mites_registrales_en_todas_las_unidades_del_spb
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Para ello, sugerimos evaluar los resultados que arroja el mismo indicador
entre distintos servicios penitenciarios del pais, como se puede observar en
el grafico 3.7

Grafico 3. Relacién de votantes sobre el padrén electoral para los Servicios
Penitenciarios Federaly de las provincias de Buenos Aires, Cordoba, SantaFey el resto
de los Servicios Penitenciarios provinciales del pais agrupados.

Proporcién de votantes sobre padrén, por eleccién y por servicio penitenciario (2007-2021)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Cdmara Nacional Electoral.

Como se puede ver en los datos, los desempenos de distintos sistemas
penitenciarios son dispares. Por un lado, el Servicio Penitenciario Federal, de
tamano medio en cuanto alapoblacion penitenciaria que alojay caracterizado
por una extension territorial amplia a lo largo de diversas provincias del pais,
muestra un desempeno superior a la media, habiendo superado el 50% del
padrén en las ultimas elecciones. Por su parte, Servicios Penitenciarios
provinciales -también de tamano medio- como los de Cérdoba o Santa Fe
muestran desempenos muy por debajo de la media nacional y de las marcas
de los servicios penitenciarios Bonaerense y Federal. Asimismo, el Servicio
Penitenciario Bonaerense, de tamano grande por su poblacion privada de la
libertad (representa el 45,64% de las personas privadas de la libertad del pais
segun datos del SNEEP 2022), y por lo tanto muy superior en la envergadura
del operativo eleccionario a sostener, muestra un desempeno medio,

7 A falta de datos procesados por mesa electoral por parte de la Camara Nacional Electoral
dado lo reciente de los actos electorales del ano 2023, el analisis se limita a las elecciones
realizadas hasta el 2021.

10
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levemente inferior a la media del pais y sensiblemente inferior al observable
en el Servicio Penitenciario Federal.

Através de estos analisis hemos buscado evidenciar el desempeno concreto
de los operativos electorales en carceles bonaerenses a la hora de garantizar
el derecho al voto de las personas privadas de la libertad habilitadas a votar,
encontrando mejoras en elacceso al voto con el paso del tiempo, pero todavia
con espacio para mejorar el funcionamiento y alcanzar estandares como los
del resto del pais. Encontramos, a su vez, que la falta de documentacion de
los electores privados de la libertad en las Unidades Penitenciarias en las que
estan alojados el dia de la eleccion puede ser un factor explicativo de este
desempeno, ya sea porque los DNIs estan emitidos pero fueron retirados por
sus familiares -practica que existe en distintas Unidades Penitenciarias
bonaerenses-, o porque no fueron todavia documentados.

En este punto, es necesario evaluar las razones por las cuales una persona
privada de la libertad empadronada puede no votar, que son las siguientes:

e Haber sido trasladada a otra unidad de detencién en el plazo de
tiempo que transcurre entre que la Camara Nacional Electoral realiza
el padron y se efectua el acto electoral, ya que los padrones se
confeccionan por establecimiento.

e NocontarconDNIvigenteenlaunidad el diade las elecciones, lo cual
puede responder a estar indocumentada, o a que su DNI esté en
poder de su familia o de otra institucién (comisaria, juzgado).

e No poderacceder desde el espacio en el que se encuentra alojada/o
hasta donde se constituye la mesa electoral en establecimiento
penitenciario para emitir el voto.

e Negarse a acudir a la mesa electoral el dia de la eleccion al ser
convocada por el Servicio Penitenciario.

De esta manera, los esfuerzos institucionales para mejorar la cantidad de
personas habilitadas que efectivamente voten, pueden concentrarse en las
siguientes acciones institucionales:

e Por parte de la Camara Nacional Electoral, contar con datos lo mas
actualizados posibles a la hora de realizar los padrones, y realizarlos
lo mas cerca posible de las elecciones, sin perjuicio de brindar la
antelacién suficiente a los servicios penitenciarios para organizar el
operativo interno en cada establecimiento.

e Continuarlas politicas de acceso aladocumentacion de identidad de
las personas privadas de la libertad por parte del Servicio
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Penitenciario Bonaerense, garantizando mecanismos para que esos
DNI estén a resquardo de las Unidades Penitenciarias en donde
estan alojados/as sus titulares.

e Realizar operativos internos masivos por parte del Servicio
Penitenciario Bonaerense de cada unidad los dias de elecciones para
garantizar que todas las personas empadronadas sean llevadas a
votar.

e Realizar campanas generales previas de informacion sobre los
procesos electorales entre la poblacion privada de la libertad, entre
las cuales se informe la inclusion de cada persona en el padron
electoral y la obligatoriedad del voto, de forma coordinada entre la
Camara Nacional Electoral y el Servicio Penitenciario Bonaerense.

Analisis del funcionamiento de la
boleta Unica papel para electores/as
privados/as de la libertad: votos
afirmativos, en blanco y nulos

En este apartado buscaremos indagar sobre los tipos de votos en los
operativos electorales en carceles, en tanto pueden ser un indicador del
grado de conocimiento de las y los electoras/es privadas/os de la libertad del
sistema especifico con el que deben votar.

Como se senalo6 al inicio de este trabajo, la votacion en carceles tiene la
particularidad de que el sufragio se emite a través de una boleta unica papel.
Enla misma, se presenta cada una de las personas que se postula, separadas
en secciones por cargo y ordenadas en columnas por numero de lista
ascendente.

En las PASO, en el caso de existir internas, se ordenan los distintos sectores
a partir de la letra asignada, respetando el orden alfabético. Vale mencionar
que la letra que identifica a cada sector se ubica luego del nombre elegido y
no del numero de lista.

12
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PARLAMENTARIOS DEL MERCOSUR NACIONAL

RARQUE UNA SOLA CRUZ 0 POR CATEQORA EX €1 RECUADRD CORRESFONDIONTE A SU VOTO MARQUE (064 SOLA CRLZ (X) POR CATEGORIA EN L RECUADSD CORSESPONDIENTL A SU VOTO

oy 1
PATRCIO GABREL VILLEGAS |

MR
EZTQUEL A DMILIO B SAN MAATIY |

Ejemplo modelo Boleta Unica Papel para electores privados de la libertad en las PASO 2023, categoria

Presidente y vicepresidente / Parlamentarios Mercosur.
Tomando en cuenta estas particularidades, se presentan a continuacién los
resultados que surgen de la sistematizacion y analisis de lainformacion sobre
los tipos de votos emitidos, disponible en las actas de escrutinio definitivos
publicadas por la Camara Nacional Electoral®. En el caso de las céarceles, se
toman los resultados de la mesa “Privados de la Libertad” del distrito electoral
Buenos Aires. Respecto a los datos totales de la Provincia de Buenos Aires,
los mismos incluyen los votos emitidos en contextos de encierro.

Nos interesa en primer lugar abordar la distribucion de votos en funcion de su
validez o nulidad. En el caso de votos validos, se repara en la cantidad de
positivos y blancos, no asi en las fuerzas politicas elegidas. El corte temporal
se corresponde con la informacion publica disponible.

8 Accesibles en https://www.padron.gob.ar/publica/
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Al indagar en la composicion de votos validos emitidos, se observan datos
llamativos al comparar el porcentaje de votos en blanco dentro de las cérceles
con relacion a lo que sucede en el total de votos validos emitidos en la
provincia de Buenos Aires. A continuacion, se presenta la informacion
referida a los anos con elecciones de tipo presidencial.

Grafico 4. Porcentaje de votos en blanco sobre votos validos para las carceles y para

el total de la Provincia de Buenos Aires en elecciones de tipo presidencial (2015, 2019y
2023).

Elecciones PBA - Relacién votos en blanco / votos validos
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m Blancos Carceles/Vilidos Cérceles ® Blancos PBA/Vilidos PBA

Fuente: elaboracion propia en base a actas de escrutinio definitivo publicas de la Cémara Nacional Electoral.

En términos generales, se puede observar que los votos en blanco son
mayores para la categoria diputadas/os que la presidencial. En este punto la
tendenciaen carceles coincide conla provincial. Sin embargo, se destaca que
el porcentaje de votos en blanco con relacion a los validos es
significativamente mayor en las instituciones de encierro.

Estas diferencias se profundizan en los casos de las Elecciones Generales
2015, 2019y PASO 2023. En el caso del 2015, mientras que el voto en blanco en
carceles paralacategoria presidencial representé el 1,5% de los votos validos,
para el cargo de diputadas/os ascendi6 al 20,67%. En el caso del total
provincial, el porcentaje de votos blancos para diputadas/os apenas supero el
8% de los validos emitidos.

Respecto de las elecciones celebradas el 13 de agosto de 2023, mientras que
para el cargo presidencial el voto en blanco alcanza el 10,41% de los votos
validos, para el cargo legislativo el porcentaje asciende al 34,47%. En este
caso los votos blancos emitidos en carceles, para diputadas/os no so6lo son
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significativamente mas altos que el porcentaje para el cargo presidencial,
sino que tiene una brecha de mas de 20 puntos porcentuales respecto a los
votos en blanco para el mismo cargo en el total provincial (11,28 %).

Estas diferencias pueden deberse a las caracteristicas de presentacion de
candidaturas fisicamente en las boletas unicas papel por cargo. Tener
conocimiento sobre candidaturas legislativas requiere tanto de un mayor
acceso a la informacion respecto a las personas que se presentan para los
distintos cargos elegibles en cada distrito como de las fuerzas politicas a las
cuales representan, mas alla de sus nombres propios. A modo de ejemplo de
cdmo este acceso a la informacion se complejiza para el caso de la votacion
con sistema boleta Unica papel en carceles, se puede senalar que los espacios
publicitarios cedidos por la Direcciéon Nacional Electoral en medios de
comunicacion suelen estar centrados en las candidaturas presidenciales,
siendo mencionados los cargos legislativos como parte de la misma fuerza
politica.

Por ultimo, en el caso de las elecciones de cargos presidenciales en las cuales
el porcentaje de votos blancos sobre los emitidos validos no alcanzo los 5
puntos para la provincia de Buenos Aires, en las carceles este numero fue
menor. Tales son los casos de las Elecciones Generales 2015 y PASO 2019,
siendo estas ultimas el piso minimo, con un 0,54% de votos blancos sobre
validos. Esta tendencia se sostiene en las Generales 2019 y 2023, donde se
presentan las brechas mas pequenas entre votos blancos en carceles y
provinciales.

La boleta unica papel utilizada para la emision de votos en carceles, ademas
de las caracteristicas arriba senaladas, implica que la persona senale con una
cruz (x) el casillero correspondiente a el/la candidato/a elegido/a. En el caso
de que exista mas de un casillero seleccionado para la misma categoria, el
voto se considera nulo. Al no utilizarse sobre para la emisién del voto, esta es
la principal forma de nulidad.

Exploramos aqui la emisién de votos nulos en céarceles haciendo dos
comparaciones. En primer término, se indaga en la proporcion de votos nulos
sobre el total de emitidos en céarceles, analizandola con relacion a estos datos
a nivel provincial. En segundo lugar, se concentra la atencion en los votos
nulos en carceles, para evaluar si existen diferencias significativas en los
votos anulados en procesos electorales presidenciales y las elecciones
conocidas como de medio término o legislativas.
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Respecto a los votos nulos sobre el total de emitidos, tal como se verifica en
el grafico 6, se presenta una tendencia general que se ve interrumpida en las
PASO 2023. Hasta entonces, la situacion en carceles no muestra diferencias
significativas respecto de la provincial. En este sentido, el porcentaje de
votos nulos representa un porcentaje minoritario, alcanzando un techo del
2,25% enlas Generales presidenciales del 2015, momento en el que se verifica
una brecha de 1,63 puntos porcentuales respecto del total provincial.

Grafico 5. Porcentaje de votos en nulos sobre total de votos para las carceles y para el
total de la Provincia de Buenos Aires en elecciones de 2015, 2019y 2023.

Elecciones PBA - Relacién votos nulos/ total votos
14% 13,41%

12%
10%

8%

6,50%
6%
%

2,25% 6% 1oa%
2 0,66%0,54% Io,ez% 0,68% 0,66%0,61% 1’33%0,71% 1,05% 0, 735 0,84% 0,89% 0,67%
o e B m oo e e N N N

Generales  Generales PASO Generales PASO Generales PASO PASO Generales
Diputadxs Presidenciales Diputadxs  Diputadxs PresidencialesPresidenciales Diputadxs PresidencialesPresidenciales

2015 2019 2023

W Nulos Carceles/Total Carceles  ® Nulos Total/Total

Fuente: elaboracion propia en base a actas de escrutinio definitivo publicas de la Cdmara Nacional Electoral.

Los resultados de las PASO 2023 dan cuenta de un salto importante,
ampliandose sustancialmente la brecha de los votos nulos en carceles
respecto a los anulados a nivel provincial. En el caso de la categoria
diputadas/os, esta distancia supera los b puntos porcentuales, mientras que
para la candidatura presidencial esta diferencia es mayor al 12%.

Resulta importante destacar que este aumento significativo de los votos
nulos en las PASO 2023 tiene lugar en las elecciones en carceles con mayor
numero de participantes desde que pueden ejercer este derecho, superadas
unicamente por las Generales del mismo ano. Esta situacion habilita
preguntarse si las politicas que apuntan a la ampliacion de la poblacién
votante se encuentran acompanadas de acciones que permitan que esta
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participacion sea de manera informada. En este sentido, se considera
relevante evaluar si las instancias de formacion sobre el procedimiento de
votaciony el acceso a materiales claros sobre las fuerzas politicas, internas,
candidaturasy propuestas de quienes se presentan alos distintos cargos son
suficientesy acordes a ese crecimiento de la poblacion habilitada para votar.

Las Elecciones Generales del 22 de octubre evidencian una retraccion muy
significativa de votos anulados en carceles, alcanzando solamente el 1,94 %
del total. Si bien este numero se encuentra por encima del dato provincial
(0,67%), sostiene la tendencia de baja representatividad estadistica de este
tipo de expresiones. La disminucién cercana al 12% respecto de las PASO
para la categoria presidencial confirma la necesidad de poner en cuestion el
sistema de votaciény los margenes de error al momento de emitir el voto que
se habilitan con una boleta Unica papel en la cual se presentan candidaturas
distintas, de una misma fuerza politica, para un mismo cargo.

Como se planteo al inicio de este trabajo, las personas privadas de la libertad
habilitadas para votar pueden emitir su voto en las carceles para las
categorias nacionales. Teniendo en cuenta que cada cargo elegible, con sus
respectivas candidaturas, supone un bloque distinto dentro de la boleta unica
papel, a continuacion, se analiza la relacion de los votos nulos sobre el total
de emitidos en carceles, buscando recuperar las particularidades que se
presentan en las elecciones presidenciales y las de medio término o
legislativas.

Grafico 6. Relacion de votos nulos sobre el total de votos para las carceles, en
elecciones de tipo presidencia (2015, 2019y 2023).
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Fuente: elaboracion propia en base a actas de escrutinio definitivo publicas de la Cémara Nacional Electoral.
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Cuando se trata de elecciones con candidaturas legislativas y presidenciales,
la cantidad de votos nulos en carceles es mayor en las PASO que en las
generalesy lavariacion entre los cargos es poco significativa.

Respecto del proceso electoral en curso llama la atencion que, al contrario de
lo que sucede con los votos en blanco, en el caso de los votos nulos de las
PASO 2023 el mayor porcentaje se presenta para la categoria presidencial
(13,41%), duplicando el porcentaje para la categoria diputadas/os (6,5%)°.

Grafico 7. Relacién de votos nulos sobre el total de votos para las carceles, en
elecciones de tipo legislativo (2017 y 2021)
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Fuente: elaboracion propia en base a actas de escrutinio definitivo publicas de la Cdmara Nacional Electoral.

En el caso de las elecciones de medio término, la mayor cantidad de votos
nulos en las PASO se sostiene. Para el ano 2021, el porcentaje de votos
anulados es considerablemente mas elevado que en en el proceso electoral
del 2017, alcanzando en las PASO un 8,39% del total de votos emitidos en
carceles.

% Al momento de realizar este informe se encuentra en proceso el escrutinio definitivo en la
Provincia de Buenos Aires, motivo por el cual no se cuenta con los certificados de escrutinio
para la categoria diputadxs nacionales de la Eleccion General.
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A esto se suma un descenso marcado, de 6 puntos, para la eleccion general.
Tomar en cuenta este numero elevado de votos anulados y su marcado
descenso entre elecciones, habilita la pregunta sobre el procedimiento de
votacion, toda vez que, a diferencia de las elecciones presidenciales, la
difusion de informacién sobre las candidaturas se encuentra centrada en
quienes se postulan para esos cargos. Tratandose de las candidaturas mas
visibles, esta prevalencia de los votos anulados en las PASO de elecciones de
medio término hace necesario evaluar el acceso a informacién clara y
suficiente sobre las formas de emitir correctamente el voto con la boleta
unica papel.
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Conclusiones

La realizacion de operativos electorales en instituciones de privacion de la
libertad es un hecho todavia reciente en la recuperacion democratica
argentina. Estos operativos, de caracter nacional, requieren de una
articulacion interinstitucional especifica y significativa, que buscamos
describir.

Este informe pretende aportar un diagnostico sobre el funcionamiento
concreto de las elecciones para personas privadas de la libertad en la
Provincia de Buenos Aires, buscando indagar en las causas por las cuales
todavia una porcion menor de las personas habilitadas para votar en las
carceles efectivamente accede a emitir sus votos en las elecciones.

Enese camino, intentamos determinar las responsabilidades y competencias
especificas que las distintas institucionesinvolucradas tienen en el desarrollo
de los actos electorales, y en como cada una puede trabajar para mejorar el
desempeno general del acto electoral. Asimismo, hemos podido constatar el
impacto que politicas publicas de inclusion, como es el caso del acceso
masivo a la documentacion, tienen sobre el acceso a otros derechos, como
en este caso el derecho politico al voto.

Por ultimo, hemos indagado en las consecuencias puntuales que creemos
tiene larealizacion de elecciones mediante sistemas de boleta unica papel sin
procesos suficientes de capacitacion e informacion en la poblacién de
electoras/es, especialmente cuando se da en simultaneo al funcionamiento
de la boleta “sabana” de papel por partido en el sistema electoral provincial
corriente.

A lo largo de estos 40 anos de democracia, los debates en torno a los
dispositivos de votacion utilizados en la poblacion general se hacen presentes
en los distintos procesos electorales. Las personas privadas de la libertad
habilitadas para votar constituyen una poblacion pequena, relativamente fija,
concentrada en espacios controlados por el Estado. Eluso de la boleta unica
papel en carceles y las dificultades en su implementacion aqui descriptas
pueden considerarse una experiencia piloto a tener en cuenta al momento
de evaluar métodos alternativos de sufragio a los vigentes en la actualidad.



