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PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

PRESENTACION

La Escuela Nacional de La Judicatura tiene la grata satisfaccion de poner a la disposicion de
los Jueces Penales, demas funcionarios, estudiosos e interesados en la materia correspondien-
te, la facilidad de acceder al campus virtual, en donde se plasman los aportes que diversos
magistrados dominicanos, bajo la direccion del profesor Mario Houed Vega, ex Magistrado
de la Corte Suprema de Costa Rica, realizaron en el taller para la preparacion del Curso Vir-
tual sobre Derecho Procesal Penal orientado hacia un Sistema Acusatorio, con motivo de ha-
berse aprobado el nuevo Codigo Procesal Penal por la Ley No. 76 de fecha 19 de julio del
2002, que habra de entrar en vigencia en el mes de septiembre del afio 2004.

Este curso virtual servira para conocer y analizar los principios, instituciones y procedimien-
tos establecidos en el citado cédigo, adelantando su comprension y estudio, lo que serd de
gran utilidad para la interpretacion y aplicacion del mismo. Con ello se cumple la finalidad
de la Escuela, de continuar proporciondndoles material didéctico a todos los operadores del
sistema de justicia penal para su capacitacion, en aras del fortalecimiento del Poder Judicial
y de una eficiente administracion de justicia.

Asimismo cabe destacar que la introduccion en el campus virtual de los presentes trabajos,
permitird el manejo de un texto general Que contiene importantes reflexiones sobre los cam-
bios que la nueva legislacion establece, partiendo de una breve explicacion sobre el desarro-
llo historico que ha sufrido el proceso penal en nuestro pais. De ahi se deriva que dicho tex-
to pueda servir también para facilitar a los lectores e investigadores la adecuada vision sobre
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diversos aspectos que han sido objeto de discusion, por ejemplo la eliminacion de la instruc-
cion escrita y por ende de los jueces que hoy dia llevan a cabo tal labor, o la instauracion de
tramites procesales simplificados, etc.

En esta obra de orientacion al nuevo sistema acusatorio, se examina el papel o rol Que debe
desempeiiar cada sujeto procesal, a fin de cumplir las funciones que el codigo les sefala de
forma muy definida, entre ellas, segtin deciamos, la estricta separacion entre la actividad de
investigacion y la jurisdiccional, asi como la efectiva tutela del derecho de defensa para el im-
putado. En efecto, éste podra requerir de un abogado defensor tan pronto es detenido o sin-
dicado como sospechoso; el Ministerio Piblico debera ejercer la acusacion e indagar los he-
chos con base en el principio de legalidad, pero también podra actuar con base en criterios
de oportunidad taxativamente sefialados por la ley, si asi lo estima procedente, prescindien-
do de dicha actividad; por otro lado se da mayor intervencion a la victima, la Que podra ha-
cer las reclamaciones pertinentes, como lo serfa presentar, si lo desea, una accién resarcito-
ria, Querellarse y convertirse en actor civil.

Asi pues, la direccion de la investigacion de los delitos estard a cargo del Ministerio Publi-
co, y los jueces, en sus distintas etapas, tendran a su cargo el control de las garantias funda-
mentales, ademds de efectuar el juicio oral, piblico y contradictorio, todo de conformidad
con la ley.

También este curso virtual sera de mucha utilidad a todos aquellos interesados en participar
en la implementacion de la reforma procesal penal, uienes podran emitir sus opiniones, so-
bre cudles ejes prioritarios de desarrollo deberdn atenderse durante este proceso de entrada
en vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal.

Seglin hemos advertido anteriormente, dentro de esos temas que sin lugar a dudas desperta-
rd gran interés y probablemente no poca polémica, estard una de las modalidades mas nove-
dosas en la tramitacion Que implementa el nuevo c6digo, cual es el procedimiento abreviado,
Que consiste en un previo acuerdo entre el imputado y el ministerio piblico para simplificar
los trdmites, suprimiendo la produccion de prueba en juicio, en aquellos casos en que los
elementos disponibles harfan casi segura la condena de aquél, siempre que se trate de he-
chos punibles que tengan prevista una pena maxima igual o inferior a cinco afios de prision,
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0 una sancion no privativa de libertad, cuando el acusado admita el hecho y consienta volun-
tariamente dicho procedimiento.

En el nuevo Cédigo Procesal Penal, habra igualmente una regla de la suspension condicional
del procedimiento cuando “en los casos donde sea previsible la aplicacion condicional de la
pena” en donde el imputado debe comprometerse a residir en un lugar determinado, abste-
nerse de visitar ciertos lugares o personas, viajar al extranjero, de no ingerir bebidas alcoh6-
licas, aprender una profesion u oficio, prestar trabajos a la comunidad, no portar armas y de
no conducir vehiculos de motor fuera de su trabajo.

Sin embargo, como ya dijimos, el Ministerio Pablico tiene la facultad de aplicar el principio
de oportunidad en ciertos casos, procediendo a archivar la causa mediante un dictamen de-
bidamente motivado y Que no sea impugnado ante el juez de la instruccion, de conformidad
con los criterios sefialados de modo taxativo por el articulo 34 del Codigo.

El Codigo Procesal Penal contiene y regula el ejercicio de las diferentes acciones: la accion
penal publica, la accién penal piblica dependiente de instancia privada, y la accion privada.
En este Gltimo caso el Ministerio Pablico no puede intervenir, debido a que dicha accion de-
be ser ejercida por el abogado de la victima reclamando sanciones e indemnizaciones pena-
les y civiles. No deja de ser interesante también observar que el Codigo permite la conver-
sién, a pedido de la victima, de la accion publica en privada, si no existe un interés piblico
gravemente comprometido en ciertos casos.

Otra innovacion es la existencia de tribunales colegiados de Primera Instancia, integrados por
tres jueces, para conocer infracciones Que contengan penas mayores de dos afios de prision,
asi como de un juez de ejecucion de la pena.

Podriamos agregar otros detalles, pero debemos dejar que sean los futuros usuarios del cur-
so virtual del sistema acusatorio, Quienes se encarguen de sefialar, durante el desarrollo del
mismo, la importancia de tener estos comentarios expuestos y producidos por los magistra-
dos penales, Miguelina de Jesis Beard Gomez, Norma Bautista de Castillo, Rafael Arismendy
De Jests Cabral, Wilson Francisco Moreta Tremols, Manuel del Socorro Pérez Garcia, New-
ton Alexis Pérez Nin y Amauris Antonio Pimentel Fabidn, quienes han dedicado parte de su
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valioso tiempo dentro de sus funciones de administrar justicia, a la elaboracion de este ma-
terial didactico, los cuales contaron con la valiosa asesoria y apoyo en el campo operativo del
Lic. Alejandro Moscoso Segarra.

Es indudable el interés de poder contar dentro de pocos meses, con la vigencia de un nuevo
Codigo Procesal Penal, ya que serd un acontecimiento Que nos colocard dentro de los moder-
nos sistemas procesales penales de Latinoamérica, en esta corriente de cambios de los siste-
mas juridicos que se vienen implementando para introducir el sistema acusatorio y hacer més
eficientes los principios constitucionales del debido proceso.

Es pues, un gran logro de la Escuela Nacional de la Judicatura el poner en manos de los Ma-

gistrados el presente curso dentro del campus virtual.

ENRIQUE MARCHENA PEREZ.
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Introduccion

El mundo de hoy enfrenta inquietantes retos y no pocas paradojas. En lo Que se refiere al sis-
tema punitivo se habla por una parte de su democratizacion y de la importancia del respeto
a las garantias fundamentales pero por otra algunos sectores pretenden la expansion del De-
recho Penal — que conduce a una cuestionable “administrativizacion” y desnaturalizacion de
éste', con cierta orientacion legislativa hacia la agravacion de las penas o la represion de nue-
vas conductas, e incluso se piensa en la restriccion o “reinterpretacion” de las garantias cld-
sicas, tanto de aquél como del Derecho Procesal Penal. Este fenémeno ocurre porque en las
sociedades contempordneas, Que viven el incremento de riesgos y peligros de toda clase, se
ha venido produciendo un cambio en la representacion del referido sistema, al que se dirigen
reiteradas demandas de seguridad y practicamente se le exige la solucion inmediata de los
conflictos de cualquier orden. No son ajenos a ello ni el surgimiento de una “cultura de la
victima”, ni las manipulaciones de los medios de comunicacion, ni discutibles tesis crimina-
lizadoras, entre otros factores que inciden en ese planteamiento. La globalizacion y la inte-
gracion supranacional constituyen, por lo demas, potenciadores de dicha tendencia. Es asi
como podemos observar que se ha optado por combatir la nueva delincuencia no convencio-
nal y organizada, incluida la econdmica y las diversas formas de corrupcion de funcionarios,
con algunos métodos diferentes a los utilizados para enfrentar la delincuencia comin (por
ejemplo las intervenciones telefonicas, los agentes encubiertos, etc.) pero ello a veces tiene
altos costos socio-politicos y juridicos Que pueden afectar la credibilidad en el ordenamien-
to y la tutela de los principios esenciales con que se ha identificado al Estado de Derecho.
Frente a tales formulaciones se escuchan también voces disidentes, como la encabezada por
corrientes abolicionistas Que procuran un cambio radical de las estructuras represivas, sin Que
aln encuentren apoyo mayoritario a sus propuestas. Con todos estos elementos criticos alre-

I Para mayor informacién sobre este interesante tema ver obra de Silva Sanchez, Jestis Marfa. La Expansién del Derecho Penal,
Madrid: Civitas ediciones, 1999, pag.17 y ss.
2 Silva Sanchez, Jestis-Marfa, ob. cit. ps.16 y 17 entre otras.
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dedor de la bisqueda en lograr la eficiencia de nuestros sistemas, nosotros nos inclinamos
por una actividad punitiva enmarcada dentro de un derecho penal minimo- pese a las criticas
Que se le pueden formular’ con un derecho procesal penal que desarrolle y haga cumplir los
limites del llamado “debido proceso “ (respetuosos ambos de las garantias y derechos del ser
humano), pues es ahi donde encontramos qQue debe intentarse el equilibrio al que se aspira
para una mejor convivencia social y en el Que se han orientado los movimientos reformado-
res de los dltimos tiempos. Ese nos parece el camino mds acertado y correcto, dirigiendo aho-
ra nuestras reflexiones al andlisis de una normativa procesal penal democrdtica Que se rige
por los lineamientos sefialados y que se ubica dentro de un sistema acusatorio, como pro-
puesta desarrollada en el proyecto del Codigo de la materia en la Republica Dominicana.
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Unidad I: La Actividad Punitiva del Estado

1. Sistema penal y control social. Concepto. Formas

La actividad punitiva del Estado, configurada alrededor del llamado “Jus puniendi” que algu-
na doctrina discute si se trata de un verdadero “derecho subjetivo” o de una potestad de cas-
tigar Que a aquél le corresponde, deviene en buena medida de las estructuras de poder que
se integran en todas las sociedades, con grupos mds o menos cercanos a su ejercicio, y otros
completamente marginados. Es decir, en la sociedad se presentan grupos Que dominan y gru-
pos que son dominados, distinguiéndose entre ellos diversos grados de centralizacion y mar-
ginacion, que es lo que nos conduce a las diferentes formas de “control social™ que se ma-
nifiestan dentro del ente estatal.

Es en esa relacion Estado-sociedad donde se aprecia que el ambito del citado control es muy
amplio, y que con €l se pretende que las conductas de los individuos estén “socialmente” ade-
cuadas a los requerimientos de las mencionadas estructuras. Ello supone que las personas de-
ben comportarse de acuerdo con ciertos niveles de exigencia que les han sido impuestos co-
mo un instrumento Que garantice su normal convivencia en una comunidad, dependiendo de
como se utilicen sus mecanismos (con mayor o menor represion) para saber si se estd ante
sociedades pluralistas y democrdticas, o en aquéllas donde se da lo contrario e impera la ar-
bitrariedad.

Los modos de control social suelen ser muy variados y van desde medios mds o menos “difu-
sos”, encubiertos e informales, hasta medios especificos y explicitos o formales®, y se pueden
manifestar a través de la familia, de la escuela, de la religion o iglesia, de los medios de co-
municacion, de las actividades artisticas y cientificas, etc.

3 Zaffaroni, E. R., Manual de Derecho Penal, Parte General, Sexta Edicion, Ediar, Argentina, 1988, p. 24.
4 Zaffaroni, E. R. Ob. cit. ps. 25y 26.
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Es importante entonces destacar, como lo hace el profesor Zaffaroni, que el fenémeno del
control es pluridimensional y dada su enorme extension y complejidad, se demuestra Que una
sociedad es mds o menos autoritaria 0 mas o menos democratica, segln se oriente en uno u
otro sentido la totalidad del fenémeno y no tnicamente la parte del control social institucio-
nalizado o explicito que pueda sefialarse. Asi pues, para establecer cudl es el modelo de so-
ciedad que se da en determinado contexto, el observador no debe detenerse exclusivamente
en el sistema penal o en la mera letra de la ley represiva, sino que debe analizar, entre otros
aspectos, la estructura familiar, la forma de educacion, los métodos pedagogicos, la clase de
medicina y demas detalles que conforman todo el ente organico social’.

Desde esa perspectiva se habla de control social institucionalizado o formal cuando dicho con-
trol se ejerce directamente por instituciones, mecanismos o medios, Que han sido creados o pro-
vienen del mismo Estado para tales efectos (v.g. la escuela, la policia, los tribunales, etc.), mien-
tras que el control social difuso o informal carece de institucionalidad e inclusive puede surgir
espontaneamente (v.g. los rumores, los prejuicios, las modas, etc.). De acuerdo con lo anterior
podemos afirmar que el sistema penal es parte del control social que resulta institucionalizado
en forma punitiva y con discurso punitivo, Que alcanza en la practica desde que se detecta la po-
sibilidad o sospecha de un delito, hasta Que se impone y ejecuta la pena, aunque en algunos ca-
sos puedan darse acciones controladoras y represoras Que aparentemente nada tienen Que ver con
aquél’, el cual abarca a su vez, como sectores o segmentos bésicos, el policial, el judicial y el eje-
cutivo’. El derecho penal, el derecho procesal penal, junto con las demds instituciones y areas ju-
ridico-sociales afines, conforman en ese contexto, la globalidad del mencionado sistema penal.

1.2 Los discursos del sistema penal.

El discurso juridico o judicial suele ser garantizador y se basa, por regla general, en el retri-
bucionismo o en la resocializacion; el discurso policial es primordialmente moralizante; y el
discurso penitenciario es predominantemente terapéutico o de “tratamiento” (de “rehabilita-
cion” del delincuente)®. Lo sefialado no significa Que efectivamente los discursos - como argu-

S Ibidem.

6 Zaffaroni, ob. cit. p. 32.

7 Zaffaroni, E.R., ob. cit., pp. 30 a 34.
8 Zaffaroni, E.R., ob. cit., pp. 34 y 35.
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mentos que pretenden explicar y justificar la participacion de cada sector dentro del sistema -
coincidan en perfecta armonia con lo Que sucede en la realidad, pues con harta frecuencia ocu-
rre lo contrario, esto es, un desajuste entre la teoria (el deber ser) y la practica (el ser).

1.3 Proceso penal y ley penal sustantiva. EI proceso como instrumento

de la jurisdiccion.

Se supone que la ley penal de fondo debe sefialar un dmbito conforme al cual el sistema pu-
nitivo del que forma parte puede seleccionar y criminalizar conductas. Sin embargo, resulta
indudable que muchas veces aquél excede sus potestades dentro del marco que le permite es-
tablecer ese ambito en la realidad social, lo Que normalmente ocurre por la propia configu-
racion de su normativa, creada en algunos casos con elementos arbitrarios bajo pretextos ge-
nerales de muy variada indole, en especial por discutibles razones de “politica criminal” (co-
mo por ejemplo para “garantizar mayor seguridad y orden”) o por cuestionables razones de
“oportunidad” (como ocurre con la creacién de tipos penales difusos o con el aumento de pe-
nas para cierta clase de hechos ilicitos considerados graves por la “opinién piblica”, etc.) o
por cualquier otro motivo, lo que suele arrastrar a las leyes penales hacia objetivos diferen-
tes de los que verdaderamente debe cumplir. Es asi como se aprecié en nuestros paises del
area un creciente fendmeno de criminalizacién de conductas llamadas de “bagatela” que vino
a “inflar” o “engrosar” el derecho penal sustantivo, alejandolo de sus fines esenciales, asi co-
mo a una represion cada vez mayor (reduciendo el catdlogo de penas casi solo a la prision).
Como resultado de lo anterior se produjo una orientacion mayor hacia el llamado derecho pe-
nal de peligrosidad (que siempre es derecho penal de autor), dejando de lado el derecho pe-
nal de culpabilidad (que usualmente es derecho penal de acto, aunque por excepcién puede
serlo de autor)’, y al que debe aspirar un Estado de Derecho. Del mismo modo se advierte
qQue los sistemas penales mds represivos derivan casi siempre de sistemas politicos autorita-
rios (o totalitarios) que han utilizado el concepto de la peligrosidad y del derecho penal de

9 El derecho penal de autor no prohibe el acto en si, sino el acto como una manifestacion de una “forma de ser” del autor, que seria

lo verdaderamente delictivo. Es decir, el acto tendria valor de sintoma de una personalidad: se castiga no el hecho de robar o hur-
tar, sino al “ladrén”; se sanciona no el homicidio, sino al “asesino”, etc. En cambio, el derecho penal de acto o de hecho se refiere
al suceso en sf, no a la personalidad del autor.
En todo caso, como bien lo dice el prof. Zaffaroni, “ cualquiera que fuere la perspectiva desde la que se quiera fundar el derecho
penal de autor (culpabilidad de autor o peligrosidad), lo cierto es que un derecho que reconozca pero qQue también respete la
autonomia moral de la persona, jamas puede penar el “ser” de una persona, sino sélo su hacer, desde que el derecho es un orden
regulador de conducta humana”, ob. cit., p. 73.
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autor como instrumentos de control para sus propios intereses, pues de acuerdo con las ca-
racteristicas examinadas, resultan muy “eficaces” para sojuzgar personas y grupos disidentes.
En contraposicion a ellos los sistemas politicos pluralistas o democréticos suelen impulsar un
derecho penal de culpabilidad asentado en el reproche del acto o del hecho.

Cabe afirmar entonces, Que un proceso penal debidamente conformado como garante de los
derechos fundamentales, no tendria sentido si en (Gltima instancia el derecho penal de fondo
Que debe aplicarse no responde a los mismos fines Que aqui se han comentado. Es decir, un
proceso penal en un Estado de Derecho debe desarrollarse sobre la materializacién de un de-
recho sustantivo igualmente capaz de respetar al ser humano y procurar su reinsercion social.
Por todo lo anterior es importante retomar el camino iniciado e insistir -como ya dijimos- so-
bre la primordialidad de los cambios estructurales que se estan realizando en los sistemas
politicos de América Latina, con la desaparicion de no pocas dictaduras y el surgimiento de
nuevos movimientos politicos dirigidos a una mayor apertura ideoldgica. Tales circunstancias
historicas han hecho que hoy dia se rescaten los principios universales que regulan la vida en
sociedad y determinan la existencia del Estado, en especial atendiendo la tutela y proteccién
de los derechos humanos, que a pesar de aparecer como contenidos esenciales en casi todas
las Constituciones Politicas de nuestros paises, asi como en Tratados y Convenios de cardc-
ter internacional, solfan pasar inadvertidos, o al menos, con una muy reducida aplicacion. Al
respecto los Tribunales o Cortes Constitucionales, al igual Que los Organismos de Derechos
Humanos y otros de no menos relevancia, han desempafiado un rol de gran trascendencia en
miras a la transformacion que se requiere para lograr, en la medida de lo posible, el deseado
ajuste entre la dogmdtica y la practica. Sin embargo ésta no es una tarea facil. Las comunida-
des se han acostumbrado a creer -manipuladas no pocas veces por informaciones ayunas de
andlisis técnico, de cardcter visiblemente alarmante e indiscriminado- que el sistema penal
debe ser el “remedio” o respuesta a todos los problemas y conflictos de la més variada indo-
le (sean estos de cualquier naturaleza: de caracter delictivo o econémico, moral, ético, reli-
gioso, etc.), y suele atribuirsele - particularmente por algunos medios de comunicacién co-
lectiva que critican sin reflexion, lo que llaman la “tolerancia” de las leyes penales y la su-
puesta complicidad y pasividad de los jueces - toda la responsabilidad en el deficitario con-
trol del fenémeno delictivo. De ahi que la “rectificacion” del ordenamiento y por ende de los
instrumentos que utiliza (entre ellos las normas penales) encuentre una serie de obstéculos.
La pregunta, por consiguiente, pareciera consistir en decidir Qué clase de sistema penal de-
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seamos (y por derivacion, Qué clase de derecho penal y procesal penal debemos impulsar).
Las corrientes reformadoras se debaten entre quienes desean un sistema penal cada vez mas
represivo -por ejemplo las no bien definidas corrientes moralistas norteamericanas o los mo-
vimientos legislativos Que de una u otra manera pretenden sancionar con “leyes mas fuertes”
ciertos fendmenos delictivos -, y un derecho penal minimo (o derecho penal de minima in-
tervencion dentro de un derecho penal respetuoso de los Derechos Humanos)®, sin dejar de
tener presente Que como ya se explicd, existe una corriente extrema, adn minoritaria,ue abo-
ga por la abolicién del sistema y la sustitucion del proceso y del derecho penal como meca-
nismos de control, dado el fracaso que se le atribuye en su lucha contra el crimen".

Pese a esto dltimo y al reconocimiento de las dificultades con que nos enfrentamos en el analisis
de los problemas objeto de nuestro estudio, no cabe duda, por ahora, sobre cual debe ser la res-
puesta, pues siendo uno de los ejes centrales de los obstaculos ese derecho penal rigido, arbi-
trario y anticuado, no podriamos ser partidarios de €l. Precisamente buscamos la méxima reduc-
cion de la intervencion penal, dejando su aplicacion solo para los hechos punibles verdaderamen-
te graves, desde luego bajo la tutela y proteccion de los derechos humanos. Es alrededor de sus
contornos qQue suele recomendarse la reforma legislativa en la presente materia, procurando in-
clusive el adecuado ajuste y sancion para la denominada delincuencia no convencional Que ha sur-
gido como un fenémeno de extrema gravedad en nuestros paises (entre ella la llamada delincuen-
cia de “cuello blanco”, la actividad ilicita ecoldgica, la delincuencia econdmica, las complejas ma-
nifestaciones del narcotrdfico, etc.). Nos pronunciamos entonces, por un debido proceso al que
se le apareje un derecho penal dentro del dmbito primordial de las garantias y principios esen-
ciales referidos, Que deben ser la guia para cumplir con la satisfaccion de los intereses juridicos
que realizan los organos jurisdiccionales y poder afirmar que ambos se complementan — el dere-
cho instrumental y el derecho sustantivo - de forma coherente y legitima.

10 Ver sobre este tema, la obra de Carbonell Matel, Juan Carlos; Derecho Penal: Concepto y principios constitucionales; Edit. Tirant
Lo Blanch, Valencia, Espafia, 1995, especialmente en paginas 100 y siguientes, donde se examinan los limites del poder punitivo
del Estado.

Il Para mayor informacion sobre este tema, ver obra de Sanchez, C. y Houed, M., La abolicién del sistema penal (Perspectiva de
solucion a la violencia institucionalizada); Editec Editores, San José, Costa Rica, 1992.
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Unidad 2: Los Sistemas Procesales Penales

22

2.1 Aspectos generales

Hemos venido afirmando que el sistema punitivo —como producto cultural que engloba todo
el fenémeno del control del delito, entre otras cosas que implican su prevencion y tratamien-
to — responde al modo de organizacion politica Que se adopte, incluyendo las circunstancias
historico-sociales y de cualquier otra indole Que se hubiesen generado a su alrededor. De ahi
pues, que el desarrollo de los sistemas procesales penales, como parte importante de aquél,
igualmente esta condicionado por el mismo factor, demostrandolo de esa manera su analisis.
No estd de mds apuntar Que ninguno de los dos modelos que tradicionalmente se han utili-
zado — el acusatorio y el inquisitivo — han existido de forma pura, sino Que contrariamente a
ello se han manifestado predominantemente en un sentido o en otro, a veces muy decidida-
mente a favor de uno de ellos, siendo América Latina donde la orientacién inquisitorial de
sus Codigos fue clara y determinante durante mucho tiempo, debiendo advertirse que el ad-
venimiento del [lamado sistema procesal mixto clasico instaurado a partir del Codigo de ins-
truccion criminal francés de 1808 — conocido como Cédigo Napoleén en honor de su impul-
sor - con la existencia de una primera fase de caracter inquisitorial y una segunda acusatoria,
y sus sucesivas reformas, tuvo una influencia definitiva en las legislaciones de nuestros pai-
ses durante los siglos XIX y XX, a veces por via indirecta a través de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal Espafiola o de los Codigos italianos de 1913 y 1930". La Reptblica Dominicana es
un ejemplo casi inmediato de la referida influencia de la legislacion francesa.

2.2 El sistema acusatorio

Aunque los antecedentes de este sistema pueden localizarse en la antigua Atenas, o en la “a-
cusatio 0 Quaestio” romana, y aiin en el régimen acusatorio del derecho germano antiguo, pa-
reciera Que es el sistema acusatorio inglés o anglosajon el que mayor influencia ejercio, en
especial durante el siglo XVIII y posteriormente, al resaltar sus virtudes frente al sistema in-
quisitivo decadente de la Europa Continental.

12 Para mayor informacién sobre este tema, consultar la obra de Gonzalez Alvarez, Daniel y Arroyo Gutiérrez, José Manuel, “ “Los
diversos sistemas procesales penales. Principios y ventajas del sistema procesal mixto moderno”, publicacion de ILANUD, San José,
Costa Rica, 1991, ps. 21 y ss.
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Las caracteristicas fundamentales de este sistema son las siguientes:

a.- Instancia dnica: Se parte de que si la soberania reside en el pueblo, la administracion de jus-
ticia debe hacerse de modo directo por tribunales y jurados populares cuyos fallos son inapelables.

b.- Existencia de acusacion a cargo de particulares: No puede procederse de oficio por

parte de los jueces. Se confia la acusacién inicialmente a ciudadanos particulares, Que deben
demostrar lo que afirman so pena de recibir las consecuencias de una denuncia o acusacion
calumniosa. Posteriormente se encargara esta actividad a una institucion estatal que deberd
llenar las expectativas de los ciudadanos (El Ministerio Piblico o Fiscal).

c.- lgualdad entre las partes: Tratdndose de un régimen democritico, el sistema acusato-

rio debe garantizar al acusado su derecho a la libertad y a defenderse por si mismo o con
defensor técnico, con las mismas facultades del acusador (proponer pruebas, interrogar tes-
tigos, etc.).

d.- Pasividad del juez: En el sistema acusatorio el juez no desempefa el rol asignado al

juez inquisitivo. Se trata mas bien de un juez pasivo que debe limitarse a esclarecer los he-
chos con las pruebas que se le someten a su conocimiento. No tiene la iniciativa para abrir
la causa ni para investigar el caso participando activamente en ello. Su labor se parece aqui
mds a la de un “drbitro” que debe ver y escuchar lo que las partes proponen - desde luego
ejerciendo una labor de control y vigilancia para garantizar los derechos de las partes y el res-
peto en sus actuaciones - para luego resolver de acuerdo con su valoracion.

e.- Oralidad: Contrariamente a la escritura Que impulsaba el sistema inquisitivo, el proce-
so acusatorio se asienta sobre la oralidad como forma primaria y natural de comunicacién del
ser humano. Por medio de esta caracteristica fundamental, se garantiza una rdpida y directa
comunicacion entre los sujetos y demds intervinientes en el juicio, asi como mayor transpa-
rencia y control de las actividades de cada uno, incluido el juez.

f.- Publicidad: Es otro rasgo de indudable importancia. Supone que las actuaciones del

proceso se realizan a la vista del piblico, garantizando con ello, al igual que la oralidad, un
verdadero control por parte de los ciudadanos en el ejercicio del juzgamiento.
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Igualmente sirve como instrumento pedagdgico de civismo y de respeto de los derechos fun-
damentales.

g.- Materializa el principio del contradictorio: El sistema acusatorio permite que el acusa-
do tenga derecho desde el momento inicial a Que se le informe de los hechos que se le atri-
buyen y conozca las pruebas que existen en su contra, para Que esté en posibilidad de con-
testar, refutar o contradecir los cargos que le son imputados.

h.- Valoracion de las pruebas y decision conforme a la equidad (Sana critica): Las aprecia-

ciones probatorias no se sustentan en reglas juridicas inflexibles (prueba tasada o legal) sino
qQue se realiza conforme al leal saber y entender de los jueces, quienes pueden valorar libre-
mente los elementos para resolver en equidad antes que conforme un derecho estricto y for-
mal. Normalmente los tribunales se asientan sobre la base de jurados populares que resuel-
ven en conciencia o en intima conviccion (lo cual implica Que no es necesario justificar su de-
cision o veredicto). Hoy dia se admite la variable de que los jueces sean profesionales del de-
recho que valoran las pruebas conforme a las reglas de la sana critica, debiendo fundamen-
tar debidamente sus fallos.

2.3 El sistema inquisitivo

Después de analizar las diversas caracteristicas o principios del sistema acusatorio, Que se vi-
sualizan como contrarias a las exigencias del sistema inquisitivo, no resulta dificil establecer
como aspectos basicos de éste los siguientes:

a.- Justicia delegada: El sistema inquisitivo supone un régimen politico de gran concentra-

cion de poder en un solo 6rgano estatal (el Monarca, el Papa, etc.), que determina las prin-
cipales funciones del Estado, tanto administrativas, como legislativas y judiciales. De él ema-
na la justicia, y por cuestiones de orden préctico, delega en 6rganos subalternos su funcién.
De ahi que se justifique la doble instancia (mediante el recurso de apelacion).

b.- Proceso de oficio: Aunque la inquisicion del Derecho Canénico no elimind del todo la

acusacion como medio de iniciacion del proceso, un rasgo muy caracteristico de este siste-
ma es qQue se faculta al juez para que active de oficio, continte y concluya el proceso sin que

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

nadie lo incite a hacerlo, sin que el denunciante esté obligado a probar lo que afirma
ni a sustentar sus afirmaciones durante el juicio.

c.- luez activo: Pero como se dijo anteriormente, el juez dentro de este sistema no sola-
mente inicia el proceso de oficio, sino que tiene entre sus atribuciones la instruccion e inves-
tigacion del caso, por lo que interroga al acusado, recibe la prueba, y concluye con su sen-
tencia (no se separa su funcion instructora de la juzgadora).

d.- Preponderancia de la instruccién: La fase instructiva se hipertrofia, otorgdndosele una

importante preponderancia, a tal punto, Que puede decirse que en ella se decide practica-
mente la suerte del imputado.

e.- Escritura: Como corolario de lo anterior (dada la necesidad de dejar por escrito las actua-
ciones procesales efectuadas) el sistema inquisitivo emplea como aspecto basico la escritura,
contradiciendo el modo natural de comunicacién del ser humano, como lo es la expresion oral.

.- Secreto: Intimamente relacionado con el caracter escrito de los actos esta el secreto,
pues concentrado el poder decisorio en un Monarca que delega su actividad para efectos so-
lamente practicos en otros funcionarios, pierde sentido la publicidad del proceso que impul-
sa el sistema acusatorio.

g.- No hay contradiccion: Como este sistema otorga notable actividad y participacion al juez

por encima de los demds sujetos procesales, practicamente desaparece la posibilidad de con-
frontar los elementos probatorios y de discusion de argumentos por parte de aquéllos. Esta ca-
racteristica se revela desde el inicio mismo del proceso, pues no resulta necesario que el acu-
sado conteste la litis u ofrezca probanzas para contradecir o atenuar los efectos de ésta. No
existe un acusador propiamente dicho o ente alguno que cumpla una funcion similar a la Que
desarrollan los Fiscales del Ministerio Piblico y se restringe seriamente la figura del defensor o
procurador, a la vez que se dan serias limitaciones en la produccion y control de las pruebas.

h.- Indefensién: Producto de los problemas mencionados resulta un evidente estado de in-
defension. El acusado no es sujeto sino objeto del proceso, y se le puede acusar atin de mo-
do andénimo, sin Que sepa quién y por Qué o de qQué se le acusa.

Puede ser sometido a interrogatorio, tormento y mantenido preso preventivamente por tiem-
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po indefinido (“preso sin condena”), inclusive durante todo el proceso. Se le sentencia sin
obligacion, por parte del juez, de fundamentar su fallo, y si es absuelto o sobreseido por fal-
ta de pruebas, la causa puede ser reabierta si posteriormente aparecen nuevos elementos Que
en criterio del juzgador lo ameriten.

i.- Valoracién de la prueba: Como un mecanismo para limitar los poderes onnimodos del

juez, se establecio que éste debia fallar conforme a la valoracion que la propia ley hacia de
la prueba (sistema de prueba legal o tasada). Este instrumento, de decision conforme a de-
recho (por otorgar la ley a los elementos probatorios un determinado valor), no evit6 el abu-
so de las pruebas ilegales, convirtiéndose la confesion (espontdnea u obtenida mediante tor-
tura o coaccion) en la “reina” de ellas.

Las mencionadas son, pues, las caracteristicas esenciales del sistema inquisitivo que se pre-
tendieron superar en las diferentes legislaciones, pues si bien es cierto Que — como se dijo
anteriormente - nuestros Estados no siguieron sistemas inquisitoriales “puros”, lo cierto es
Que se habfan venido inclinando peligrosamente hacia €l, en detrimento de la tutela y protec-
cion de los derechos fundamentales de los individuos.

2.4 Los sistemas procesales mixtos

Conforme se explico, las diversas legislaciones procesales penales de nuestros paises promo-
vieron reformas en sus sistemas para presentar un proceso mds equilibrado, o que por lo me-
nos asi pareciera. Es indudable que el [lamado sistema procesal mixto moderno tuvo su ori-
gen en el sistema procesal mixto cldsico que se gesté durante la Revolucion Francesa (1789)
y que se plasmoé en el Codigo de Instruccion Criminal francés (Codigo Napoleén de 1808).
A partir de alli, con la proclama de las garantias y libertades del ser humano, se le devolvi6
la soberania al pueblo quitdndosela a los gobernantes de las monarquias absolutistas impe-
rantes en la época. Esta gesta tuvo sus repercusiones juridicas, las que Quedaron aseguradas
en la Declaracion de los Derechos del Hombre (1791).

En América Latina dijimos que las legislaciones procesales de los siglos XIX y XX adoptaron

como modelo el Codigo de Instruccion Criminal francés, ya fuese por via directa o indirecta.
Es asi como los Codigos de la materia establecen dos fases o etapas claramente diferencia-
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das dentro del proceso penal. La primera, de instruccion o recoleccion de datos probatorios
(también llamada de sumario), conserva las caracteristicas del sistema inquisitivo. La segun-
da, llamada de juicio o plenario, se apoya sobre los rasgos fundamentales del sistema acusa-
torio, esto es, la oralidad, la publicidad y la contradiccion®.

Pese a los anteriores planteamientos, resulta incuestionable, seglin también se expuso, que
las condiciones inquisitoriales fueron imponiéndose cada vez con mayor fuerza, hasta el pun-
to de que la etapa de plenario (supuestamente orientada hacia las caracteristicas acusatorias)
perdio précticamente trascendencia, superponiéndose la escritura, el secreto y la no contra-
diccion, que sellaban las actuaciones de la primera fase.

Por esa razon, aunque hubo importantes esfuerzos por democratizar y agilizar las arcaicas
estructuras procesales - por ejemplo en la Provincia de Cérdoba, Argentina, con su Cédigo
Mixto moderno de 1930 y sucesivas reformas -, lo cierto es qQue las inclinaciones inquisitivas
de la mayoria de los Codigos instrumentales americanos tenian que sufrir un verdadero estre-
mecimiento para Que el movimiento reformador, orientado claramente hacia el sistema acu-
satorio, produjera la transformacién que hoy dia se percibe cada vez con mas intensidad, en
aras del resguardo de las garantias fundamentales del individuo.

Unidad 3: Las Corrientes Reformadores del Sistema Penal

3.1 El movimiento de reforma en América Latina

Hemos dicho anteriormente que el sistema penal, - y con €l todo el ordenamiento normativo
- esta intimamente ligado a una forma de organizacion politica determinada®, segtn la cual
la coaccion estatal se manifiesta de acuerdo con caracteristicas propias de esta dltima, espe-
cialmente impregnadas de significado ideoldgico, cuyo indiscutible vinculo se refleja mas evi-
dentemente en esta drea (Que involucra al Derecho Penal, sustantivo y procesal, al Derecho
Penitenciario, y demas ciencias afines) que en otros sectores del acontecer juridico. Es por

I3 D. Gonzilez y |.M. Arroyo, ob. cit. ps. 45 y ss.
14 Maier, Julio ; “ Democracia y Administracion de Justicia Penal en Iberoamérica”, articulo publicado en la obra Reformas Procesales
en América Latina, CPU, Santiago de Chile, 1993, p. 25.
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eso Que conjuntamente con la evolucion de las estructuras politicas, especialmente con el re-
torno de las democracias en no pocos paises de América Latina y el refuerzo de las naciones
del continente europeo con esa tradicion, se viene observando hace algunos afios un gran im-
pulso a los movimientos que tienden a modificar o sustituir dicho sistema, de modo mas de-
finido en lo que se refiere a la arcaica formulacion de los procesos, con una marcada influen-
cia sobre el control y tutela de los derechos fundamentales del individuo, Que deberia culmi-
nar en la aplicacién de un derecho de fondo igualmente garante. En tal actitud reformadora
no deben ni pueden dejarse de lado, otros aspectos que se involucran con los problemas re-
lativos al tratamiento de la criminalidad (entre ellos las deficiencias econdmico-sociales, cu-
yo impacto se dirige en mayor medida a las personas de bajos ingresos, la escasa atencion a
la victima, la sobrepoblacion penitenciaria, etc.). Conforme menciondbamos, este fenémeno
reformador se hace més visible en muchos paises de nuestra region, debido a la progresiva
desaparicion de regimenes autoritarios y al regreso o tal vez surgimiento de formas de go-
bierno de base democrética mas amplia y con mayor control social -aunque en algunos casos
sea de manera incipiente y dificil, y en otros con peligrosas maniobras de retroceso) signifi-
ca un profundo cambio en el desarrollo de nuestras sociedades, Que se han visto obligadas a
replantear no pocas de sus instituciones en aras de garantizar la necesaria coherencia Que de-
be existir entre la paz social y el respeto del ordenamiento. Es decir, entre lo que algunos de-
nominan la “seguridad ciudadana”, concepto bastante ambiguo y difuso considerado prelimi-
narmente para estos efectos como la seguridad e integridad personales, la proteccion de los
derechos vinculados con la propiedad y demds bienes juridicos, en relacion con la forma de
enfrentar el delito y hacer eficiente la promovida existencia de los derechos humanos. No ca-
be duda que el avance de las distintas ramas de las modernas ciencias sociales, y las respec-
tivas investigaciones que se han preocupado por examinar la criminalidad, no solo desde la
optica del eventual incremento numérico de los hechos ilicitos, con apoyo en datos estadis-
ticos Que no siempre reflejan tal rumbo (pero sin Que deje de preocupar la posibilidad de que
asi sea) sino desde un punto de vista sustancial o cualitativo (v.g. el aumento del grado de
violencia con que se cometen los delitos, la delincuencia organizada, los nuevos métodos cri-
minales, etc.) han venido a contribuir notablemente en el auge de esa actitud de cambiol®,
poniendo de manifiesto y evidenciando, ademds de los conocidos obstaculos de caracter eco-

IS Jescheck, H.H.; “Rasgos fundamentales del movimiento internacional de reforma del derecho penal”, en Politica Criminal y Reforma
del derecho penal”, Edit. Temis, Bogotd, Colombia, 1982, p. 235.
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némico-social Que padecen las mencionadas comunidades, las agudas contradicciones del
derecho positivo con la realidad en que debe aplicarse, asi como el fracaso de las penas pri-
vativas de libertad y los poco halagadores resultados de la esperada (y tan preconizada) “re-
habilitacion” del infractor o delincuente. Desde luego, es de advertir Que un examen del pro-
ceso de transformacién aludido no puede efectuarse haciendo una consideracién aislada de
las leyes (sean éstas de fondo o instrumentales), sin atender el origen que llevé a su creacion
y aplicacion, pues, como ya dijimos, los nuevos enfoques criminoldgicos han revelado diver-
sos factores atribuibles a esa génesis, siendo que “lo Que resulta verdaderamente importante
es determinar los intereses generales Que deben primar sobre los particulares, prevalecientes
solo en virtud del poder y el dominio de los grupos sociales que por esto pueden establecer
lo Que debe tenerse por desviado y criminal™. En todo caso, no puede ignorarse que las men-
cionadas dificultades, generadoras de la insuficiencia de los instrumentos punitivos y un ina-
decuado tratamiento del fenémeno criminal, han venido a producir una grave crisis de todo
el sistema, para el Que parecieran agotarse las respuestas -formuladas tradicionalmente sobre
unas cuantas modificaciones de modo superficial a los Codigos de la materia o a leyes espe-
ciales-, por lo Que se presenta como urgente la tarea de su replanteamiento, incluyendo el
examen de propuestas no convencionales o poco ortodoxas como las abolicionistas, impul-
soras de algo mas que una simple reforma de la legislacion”. Sin embargo, creemos qQue ain
es posible reactivar el sistema y rescatar dentro de €l los propdsitos del Estado de Derecho
y con ello los del derecho penal y sus dreas afines”, tan a menudo objeto de olvido, de des-
viacion, o de manipulacion”.

16 Bergalli, R. “Observaciones criticas a las reformas penales tradicionales”, en Politica Criminal y Reforma del Derecho Penal, de
Edit. Temis, Colombia, 1982, p. 252.

17 Cfr. al respecto la ob. de Sanchez, C. y Houed, M., “La Abolicién del Sistema Penal”, Editec, Editores, S.A., San José, C.R., 1992,
pp. 15y ss.

I8 Para una mejor comprension de este tema, ver el articulo de Cury, E., “Los fines del Derecho Penal”, en la obra Pensamiento Penal
Moderno, de la Univ. Externado de Colombia, Primera Ed., 1991, pp. 29 y ss.

19 Ver de Zaffaroni, E.R., “Manual de Derecho Penal”, Parte General, sexta edicion, Ediar, Buenos Aires, Argentina, 1988, en pp. 34
y ss, donde analiza y cuestiona los discursos del sistema penal, asi como sobre la existencia de un llamado “ sistema penal sub-
terrdneo”, como fendmeno que debe llamarnos a la reflexion.
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3.2 Problemas estructurales de la reforma en América Latina

Es de importancia resaltar algunos problemas estructurales de la reforma en América Latina
Que examina el Prof. alemdn Ambos™ y que pueden servir como punto de partida para evitar
los defectos que €l puntualiza.

Seglin dicho profesor, una primera observacion se refiere a la lejana relacion que existe entre
la Policia y el Ministerio Piblico, pues a pesar de que normativamente le corresponde al se-
gundo controlar las actuaciones de la primera, lo cierto es que la labor de investigacion es
practicamente desarrollada por la policia sin un control eficiente sobre su actividad, en par-
ticular en lo que atafie al cumplimiento de las garantias de los imputados y a la legitimidad
de la recoleccion de los elementos probatorios. Para establecer y ejercer un control eficaz,
sefiala dicho autor Que lo mejor es la existencia a nivel organico de una subordinacion direc-
ta de la policia judicial al Ministerio Piblico.

Un segundo aspecto deriva de una relacion, igual de compleja que la anterior, entre el Mi-
nisterio Publico, el fiscal y el juez en la fase de investigacion: “la separacion entre las funcio-
nes de investigacion y juzgamiento es esencial para el sistema acusatorio, de modo que se
debe evitar cualquier tipo de mezcla entre ambas...es en definitiva preferible el modelo de un
Ministerio Pablico como investigador Que un juez de instruccion establecido segin el mode-
lo francés...””'. En dicho sentido es primordial efectuar una separacion organizacional de las
mencionadas funciones, garantizando asf la realizacion del principio acusatorio.

Como tercer punto cabe destacar que tradicionalmente el proceso inquisitorio (Que supone
un acto formal de un 6rgano jurisdiccional para el inicio del proceso) determina el derecho
de defensa a partir de su apertura en esa via, provocando una cierta - o a veces total — inde-
fension del imputado en la fase preliminar de la investigacion (a nivel policial). Por eso debe
reconocerse el derecho de defensa desde esa primera etapa policial.

En cuarto lugar cuestiona el autor Que no se contemple la posibilidad de darle participacion
en el proceso - ademds de las victimas a través de la querella o acusacion privada, entendida

20 Ambos, Kai, El Proceso Penal Alemadn y la Reforma en América Latina; ediciones Juridicas Gustavo Ibdez, Bogotd, Colombia, 1998,
ps. 97 y ss.
21 Ambos, Kai; ob. cit. p. 98.
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ésta como accesoria, adhesiva o auténoma - a las personas juridicas u ONGs (6rganos no gu-
bernamentales) representando intereses colectivos en casos de bienes juridicos de la misma
entidad. En ese sentido destaca el articulo 83 del Proyecto de Codigo procesal peruano, que
permite a esos organismos constituirse en actores civiles®.

Como quinto aspecto, critica el autor Que se haga en los proyectos una simple enumeracién
de los principios del sistema acusatorio, pues ello puede ser insuficiente cuando existen dis-
persas en el texto, varias normas Que excepttan aquéllos y que parecieran inspiradas mds bien
en el sistema tradicional inquisitivo (por ejemplo cuando se permite que la audiencia se de-
sarrolle a partir de actas y otros documentos escritos oralizados).

Por dltimo plantea el prof. Ambos un tema de especial relevancia: cudndo se puede hablar
realmente de una verdadera reforma, pues ciertamente se requiere algo mas que el mero tex-
to legal, “... mds aln si éste aparece definido en la mitad del camino abriendo muchas posi-
bilidades de mantener o incluso consolidar el proceso tradicional escrito e inquisitivo en vez
de permitir un cambio radical hacia un proceso acusatorio oral moderno y compatible con los
principios del debido proceso™.

En tal direccion se hace indispensable reflexionar sobre los problemas — incluso de costo eco-
némico - Que puede presentar la implementacion de la reforma, particularmente en lo que
atafie a la superacion de lo que podemos Ilamar “cultura inquisitorial”, lo que puede lograr-
se con una solida y profunda formacion y capacitacion de los operadores del sistema

3.3 Principios generales para la reforma de la justicia penal

En los afios noventas el profesor argentino Alberto Binder, activo impulsor de las modifica-
ciones procesales en Latinoamérica, sefialaba los principales problemas que de acuerdo con
su opinion debia afrontar una verdadera reforma del sistema procesal penal y los principios
Que debian regirla®. Su criterio, Que sigue manteniendo validez hoy dia, se asienta en los pre-
supuestos siguientes:

22 Ambos, Kai; ob. cit. p. 99.

23 Ambos, Kai; ob. cit. p. 100.

24 Binder, Alberto, Crisis y Trayectoria en la transformacion de la Justicia Penal en Latinoamérica, articulo publicado en la obra
Reformas Procesales en América Latina, CPU, Santiago de Chile, 1993, ps. 78 y ss.
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La preservacion del juicio como el momento central de todo el proceso penal, que
haga realidad el concepto de “juicio previo” establecido normalmente en las Cons-
tituciones de nuestros paises, sin Que se confunda con el concepto de “procedi-
miento legal regular”, ya que el primero va més alla del segundo.

El rescate del poder de los jueces. Significa esto que debe delimitarse puntualmente la
labor jurisdiccional, en primer término la resolucion definitiva del conflicto, dejando de
lado tareas secundarias o de mero tramite Que pueden ser cumplidas por sus auxiliares.
Aqui también debe hacerse énfasis en que las decisiones jurisdiccionales nunca pueden
ser delegadas en funcionarios de segundo orden. Al Juez debe darsele su lugar.

. Crear un verdadero “poder civil de investigacion”, que sea eficaz, respetuoso de la

legalidad y controlable, olvidando los prejuicios de antafio y donde precisamente
el Ministerio Piblico debe ocupar un lugar de privilegio. No es entonces la poli-
cia, sin un auténtico control, la llamada con exclusividad a cumplir con la tarea de
la investigacion de los delitos.

El Ministerio Publico debe ser reestructurado globalmente, pues es la piedra angu-
lar de un sistema acusatorio, siendo por ello uno de los ejes primordiales en los
procesos de transformacion de la justicia penal. Su reestructuracion orgdnica debe
dar inicio por definir su ubicacion institucional y los modos en que debe efectuar-
se el ejercicio de la accion para perseguir los delitos.

Debe ampliarse la participacion en el proceso penal de las victimas, dejdndose de
lado el monopolio del ejercicio de la accion penal en el Ministerio Pablico. La ex-
periencia descarta que la victima s6lo busque la venganza, pues generalmente le
interesa la reparacion o el resarcimiento.

. El régimen de la accion penal debe ser modificado para que sea congruente con lo que se

viene exponiendo. Esta modificacion debe plantearse desde la delimitacion de los tipos de
accion, en el ejercicio de la accion, en los casos de su suspension y en su extincion.

El proceso debe simplificarse, apartdndose del excesivo ritualismo y dejando pre-
valecer lo sustancial sobre lo formal. En este aspecto la oralidad puede subsanar
muchos de los viejos problemas que conlleva la escritura.

También es de suma importancia controlar la duracién del proceso. No es posible
qQue las situaciones juridicas de los imputados queden sin resolver por meses o
anos, vulnerando las necesidades de una justicia pronta y cumplida que sélo apa-
rece garantizada en el papel. Los plazos minimos y maximos del proceso, en espe-
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cial estos dltimos, deben tener una esencial razon de existir para cumplir como
condicion de legalidad y de legitimidad.

9. Deben crearse verdaderos sistemas de defensa publica, donde el Estado dé un apoyo le-
gitimo y adecuado a quienes enfrentan una acusacion, particularmente a los Que no tie-
nen recursos econdmicos, para Que sus derechos y garantias sea tutelados con eficacia.

10. Igualmente debe acentuarse el respeto a las garantias basicas. Como bien afirma
Binder, la cuestion de las garantias es el principal problema del proceso penal. Sin
garantias no puede haber un proceso penal legitimo y debido.

3.4 Superacion de la “cultura inquisitiva”

Pero el problema tampoco se reduce a meros cuestionamientos conceptuales y técnicos sobre lo
Que debe ser un modelo de ordenamiento. Muchos autores han analizado los problemas que vie-
nen arrastrando los sistemas penales en América Latina, producto de esas anticuadas estructuras
Que hemos criticado reiteradamente. Sin embargo son pocos los que se han preocupado de se-
falar que las dificultades también derivan de una forma de “ser”, de un desajuste de pensamien-
to y modo de convivir Que se enquist6 en las sociedades y al Que resulta dificil erradicar®.

Para lograr una adecuada transformacion de la justicia penal y vencer los principales obsta-
culos que se le enfrentan, debemos reconocer en primer término qQue no se trata solamente
de calificar como “inquisitivos” a los sistemas procesales de la mayoria de nuestros paises -
dadas sus particulares caracteristicas Que asi los denota- sino Que debemos admitir que lle-
g0 a constituirse un especifico modo de “situarse ante la realidad y considerarla”, esto es, una
verdadera mentalidad, una “cultura inquisitiva” Que se enraizo en el devenir historico de nues-
tras naciones, en especial de las centroamericanas. Esa “cultura” presenta ciertos rasgos muy
significativos y comunes: una mentalidad eminentemente “formalista”, que conduce al exce-
sivo ritualismo escrito con preservacion de las “formas”, como si esto produjese la solucién
del conflicto. Jueces y demds sujetos del proceso utilizan un lenguaje alambicado y oscuro
(con la excusa del “tecnicismo”), ue aleja a la administracion de justicia de su propdsito den-

25 Ver -entre otros autores- de Binder, Alberto, su articulo “Estrategias para la reforma de la justicia penal”, en Justicia Penal y Estado
de Derecho, publicacién del llanud y del Organismo Judicial de Guatemala con motivo del Congreso Regional celebrado entre el
Sy el 8 de marzo de 1992 en ciudad de Guatemala, ps. 21 y siguientes.
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tro de la comunidad, pero que sirve en alguna medida para “justificar” (o “mitificar”) la nece-
sidad de buscarse la asesoria de un Abogado™.

Por otra parte, paralela a aquélla se encuentra una mentalidad burocratica, apegada a los trdmi-
tes antes que al interés en resolver los conflictos, por lo Que los escasos recursos no se utilizan
de modo productivo sino de forma dispendiosa e ineficiente. Asimismo, esa mentalidad se ma-
nifiesta con toda plenitud en la delegacion de funciones, por la cual empleados de segundo or-
den asumen y cumplen funciones jurisdiccionales Que no les son propias (escribientes u ofici-
nistas que reciben declaraciones de los imputados, de testigos o peritos, o lo que es atn peor,
Que hacen resoluciones escritas o toman decisiones para los Que no estdn facultados ni autori-
zados). La cultura inquisitiva conlleva que jueces y abogados tengan por lo general una actitud
temerosa, pues les preocupa (muchas veces con razon, dado el criterio igualmente formal y bu-
rocrata de sus superiores jerdrquicos) la violacion de los ritos y formas que derivan en la obser-
vancia de las minucias y tramites del proceso, antes que en su verdadero cometido. Tal actitud
puede entonces sefialarse, sin lugar a dudas, como conservadora y poco creativa, en resguardo
de un cierto grado de “sacralidad” que parece no haber perdido nunca”. Lo que aqui se ha ve-
nido comentando nos permite plantear, como tema primordial de cuestionamiento, la supera-
cion de esa clase de mentalidad, de esa “cultura inquisitiva” Que tiene anclado el desarrollo de
nuestra vida institucional, porque “asi como no se puede modificar la cultura sin cambiar el sis-
tema procesal, el cambio en este Gltimo no garantiza por si solo una transformacion inmediata
de la cultura social ™. Precisamente por ello podemos puntualizar hoy dia, que la reforma en el
ambito de la justicia penal trasciende los alcances de una necesidad politica para situarse ade-
méds en el plano de una necesidad practica”, y si aquélla, tildada de modo reiterado como co-
lapsada, inoperante y sin claros propdsitos, puede al fin vislumbrar un camino hacia su mejora-
miento, bienvenidos sean todos los esfuerzos qQue se realicen en nuestras naciones.

26 Indudable razoén lleva el Prof. Binder cuando sefiala que “la gente siente Que necsita del abogado no sélo para resolver su conflic-
to, sino también para que oficie como una suerte de “traductor” del complicado lenguaje judicial” (Ob. cit., p. 205)

27 Binder, A. Ob. cit. p.207

28 Binder. Ibidem.

29 Cfr. al respecto, de Maier J.; “Democracia y Administracion de Justicia Penal en Iberoamérica” en Reformas Procesales en América
Latina, Edit. por CPU, Santiago de Chile, 1993, p.36.
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Unidad 4: Régimen Constitucional del Moderno Proceso®

A.Concepto de debido proceso

Es de apreciar Que el moderno derecho procesal ha relegado su rol netamente adjetivo, o sim-
ple servidor de las leyes sustantivas: “No lo posterga totalmente, simplemente se compene-
tra de novedosos principios que entonan la socializacion del derecho, otorgando la posibili-
dad de una justicia funcional, eficaz y solidaria™. El proceso jurisdiccional, y dentro de su
orbita especialmente el penal, debe observarse como un instrumento tnico, universal, Que
permite la proteccion de los derechos humanos. De ahi, pues, que el desarrollo del concep-
to de debido proceso, intimamente ligado al respeto de las garantias individuales y formas
Que postula la misma ley suprema (juez natural, inviolabilidad de la defensa, tratamiento del
imputado como inocente, incoercibilidad del imputado como 6rgano de prueba, inviolabili-
dad del domicilio y de la correspondencia epistolar, juicio oral y puiblico, etc.)* haya cobra-
do tanta importancia dentro de las novedosas estructuras Que se impulsan para orientar y ade-
cuar los respectivos sistemas. No en vano suele afirmarse Que desde ese punto de vista “... el
proceso penal es un procedimiento de proteccion juridica para los justiciables, y el Derecho
procesal penal una ley reglamentaria de la Constitucion™. Podemos entonces sefialar Que un
proceso penal, adecuado a lo que es el debido proceso (debido proceso legal o due process
Of law, segiin denominacién anglosajona), no trata de cumplir un tramite cualquiera o dar la
apariencia ordenada y simplista de procedimientos reglados (donde importa mas la forma que
el contenido)*, sino de garantizar Que no se prive a ningin individuo de la oportuna tutela
de sus derechos fundamentales, para que el proceso seguido en su contra concluya con el dic-
tado de una sentencia fundada y en fiel cumplimiento de los principios supremos que asi lo
exigen en un Estado de derecho.

Siguiendo tales lineamientos, diferentes instrumentos internacionales han sido aprobados y ra-
tificados por las naciones del mundo civilizado, con apoyo en diversos Organismos preocupa-
dos por la tutela y garantia de los Derechos fundamentales del individuo.

30 Pese a que la Escuela Nacional de la Judicatura ha desarrollado con mucho acierto un curso dedicado con exclusividad al tema de
la constitucionalizacién del proceso penal , nos parece importante formular ahora un breve resumen de las principales ideas ahf
contenidas con el fin de reforzar su comprension y defensa. Se aclara que este tema fue tomado en su totalidad de la obra citada
del coautor de este trabajo, Dr. Mario Houed, cuyo titulo es Proceso Penal y Derechos Fundamentales , ps. 30 y ss.

31 Gozaini, Osvaldo Alfredo.Introduccién al nuevo Derecho Procesal. Ediar, Buenos Aires, Arg., 1988, ps.19 y 20.

32 Cfr. al respecto obra de Maier, Julio, Derecho Procesal Penal Argentino, Vol. B, Edit. Hammurabi S.R.L., Buenos Aires, 1989, p. 251.

33 Maier, ]. ob. cit, ibidem.

34 Gozaini, O.A., ob. cit. p. 122.
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Ademas de los principios seguidos al respecto por el Codigo Procesal Penal Modelo para Ibe-
roamérica, impulsado por destacados juristas a través del Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal®, y que ha servido como guia en la elaboracién de no pocas legislaciones regionales,
destaca también de modo especifico un proyecto denominado “Reglas Minimas del Proceso
Penal”, conocido igualmente como Reglas de Mallorca, que cont6 con la colaboracion de la
Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Oficina de las Naciones Unidas con
sede en Viena®, en el cual se establecen de modo preciso los aspectos esenciales que atafien
al tema de nuestro estudio en las condiciones que reiteradamente admite la doctrina mas au-
torizada.

Un resumen genérico de los principios y garantias contenidos en instrumentos internaciona-
les y en las Constituciones Politicas de nuestras naciones, podria de algtin modo conformar
el perfil Que buscamos de lo que hemos denominado el debido proceso penal en un Estado
de Derecho, de conformidad con los puntos que fueron anteriormente expuestos. Sin embar-
go debemos aclarar que no se trata de una lista taxativa, definitiva y formal de sus caracteris-
ticas, pues como es de admitir, un aspecto primordial y constitutivo del debido proceso es
precisamente su generalidad (ndmerus apertus), de manera que lo Que se sefiale aqui o en ju-
risprudencia y doctrina no agota necesariamente la posibilidad de incluir otros elementos que
lo determinen o que sean igualmente importantes.

4.2 Principios basicos relativos al tratamiento del imputado dentro
del proceso y al desarrollo de los procedimientos

Necesidad de juicio previo (nulla poena sine iuditio)

En un régimen de derecho la persecucion y sancion del delito debe ser una actividad estatal
exclusiva, sin Que vulnere este principio el hecho de otorgar a la iniciativa privada -en cierta
clase de ilicitos- el ejercicio de la accién. Lo importante es Que no se condene a nadie sin un
verdadero juicio, dispuesto de acuerdo a las leyes. Con relacion a la forma en que debe lle-
varse a cabo la funcién investigadora y la funcion de juzgamiento, es primordial Que cada una

35 Para mayor informacion sobre el desarrollo y seguimiento de este importante proyecto, puede verse su exposicion de motivos en
la publicacion que de €l hizo la Editorial Hammurabi, Argentina, en el afio 1989.

36 La Comisién de Expertos designada con ese motivo, se reunié en Palma de Mallorca en cuatro Sesiones de Trabajo, que se efectu-
aron en el mes de noviembre de 1990, mayo de 1991, setiembre de 1991 y febrero de 1992.
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de ellas esté separada. Lo anterior entre otros aspectos de interés Que deben ser regulados
dentro de las legislaciones internas (por ejemplo el principio de oportunidad, el sometimien-
to de las autoridades de policia a controles superiores, normalmente a cargo del Ministerio
Publico y de los tribunales, la imparcialidad de los jueces, etc.).

Consideracion del imputado como inocente (principio de inocencia)
Se trata este de un principio consustancial a la naturaleza misma del proceso debido en un ré-

gimen democrdtico, aunque lamentablemente suele ser el mas vulnerado. Ningln individuo
puede o debe ser considerado como culpable hasta que una sentencia firme no lo declare co-
mo tal. Por ello, en el transcurso de los trdmites procesales ha de estimdrsele como inocente,
lo cual implica que no se le puede obligar a demostrar su inocencia, no se le puede presionar
para Que declare, no se le puede -por ningtin motivo- obligar a hacer prueba en su contra o a
someterse a tratamientos degradantes o métodos (técnicos o no) Que supongan el olvido de su
mencionada condicion dentro del proceso (por ejemplo el sometimiento al llamado “detector
de mentiras”, sesiones de hipnosis, sueros “de la verdad”, etc.). Sin embargo debe advertirse
Que tampoco es contrario al principio de inocencia Que se permitan medidas cautelares en con-
tra del imputado, como lo son la prision preventiva, el impedimento de salida del pais u otras,
Que pueden decretarse en situaciones extremas, debidamente justificadas y para ciertos casos,
como por ejemplo cuando se tiene noticia cierta Que continuara su actividad delictiva o exis-
ten indicios graves de fuga, de eliminacion de rastros probatorios, amenazas a testigos, etc.;
es decir, tales restricciones deben hacerse valer por excepcién y no como regla, lo Que tam-
bién regulan nuestras legislaciones y los convenios de caracter internacional.

Asimismo suele derivarse de ese derecho del imputado a que se le trate como inocente, el
reconocido principio de “in dubio pro reo” (esto es, que la duda debe favorecer o ser inter-
pretada en su beneficio). Para dictar sentencia condenatoria los jueces han de tener una ab-
soluta conviccién de certeza sobre la responsabilidad del imputado en los hechos por los cua-
les se le acuso. De no ser asi, es obligacion suya resolver en favor de aquel.

Inviolabilidad de la defensa
El concepto genérico de Defensa involucra tanto la llamada Defensa Técnica (que es la que

realiza un profesional en derecho, como asesor y consultor de los intereses de su represen-
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tado) y el de Defensa Material (Que es la Que puede efectuar el propio imputado, fueray den-
tro del proceso). Si este dltimo carece de recursos econémicos para contratar a un Abogado
particular de su libre eleccion, el Estado debe proporcionarle gratuitamente los servicios de
un Defensor Piblico o de oficio que atienda con toda diligencia y responsabilidad su caso.

Principio de inadmisibilidad de persecucién penal miltiple (ne bis in idem)
No cabe duda que la prohibicion de perseguir penalmente a una persona mas de una vez por

el mismo hecho, constituye una de las médximas garantias de seguridad juridica Que puede
otorgar el Estado de Derecho. Con el dictado de una sentencia firme se pone fin al proceso,
cualquiera que sea su resultado, y se deriva de ahf la llamada cosa juzgada material, la cual
puede ser revertida tnicamente en favor del condenado (normalmente a través del recurso de
revision) para cuando se hayan vulnerado sus derechos (violacion del debido proceso o del
derecho de defensa) o los hechos que originaron la acusacion resultaran modificados o apa-
recieran nuevos elementos de juicio Que permiten acreditar su inocencia. Lo expuesto debe
analizarse de acuerdo con la legislacion interna de cada pais, siendo primordial Que se man-
tenga el impedimento para cuestionar una sentencia firme al 6rgano acusador; esto es, evitar
-por la necesidad de mantener la seguridad juridica- Que se reabra la causa en contra de Quien
fue absuelto (por una sentencia que adquiri6 firmeza procesal y materialmente), aunque apa-
rezcan después nuevos elementos Que permitiesen acreditar su responsabilidad.

Publicidad y oralidad del juicio penal
Hoy dia es incuestionable Que en una materia tan sensible como la Que motiva este trabajo,

la oralidad resulta fundamental para la vigilancia y tutela de los actos del proceso, lo que tam-
bién podria avalarse para otras dreas del derecho (laboral, familia, etc.). Pero particularmen-
te en materia penal, donde junto con la caracteristica de la publicidad (con algunas excep-
ciones, como en el caso de que pueda verse afectada la dignidad de la persona) debe afir-
marse la claridad y transparencia requeridas en el juzgamiento de los delitos. Asi pues, se es-
tablece el control ciudadano sobre el ejercicio del poder punitivo, lo que limita los abusos o
los pone de manifiesto, a la vez que se da un buen ejemplo de conducta civica (v.g. los tes-
tigos saben que contribuyen en forma efectiva a esclarecer los hechos; los peritos se dan
cuenta de la importancia de sus dictdmenes; etc.). Por el contrario, la escritura suele ocultar
los defectos, ademads de impulsar y promover situaciones donde prevalecen con mayor facili-
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dad, intereses extrafios a la bisqueda de la verdad, entre otros problemas que ya fueron exa-
minados anteriormente.

Principios relativos a la prueba y su valoracion
Los juzgadores tienen el deber de impedir la utilizacion de pruebas ilegitimas o ilegales con-

tra el imputado. La [lamada “prueba espuria”, sobre cuya improcedencia se han elaborado di-
versas teorfas acogidas por los Tribunales Constitucionales, no puede sustentar una sentencia
condenatoria y debe ser erradicada del proceso. Asimismo los elementos que determinan la
conviccion del juez estdn regulados por varios controles, entre ellos la inmediacion (esto es
Que los sujetos procesales, en especial el juez, deben tener contacto directo e inmediato con
las pruebas) y el ejercicio del contradictorio (Que permite a dichos sujetos el cuestionamiento
y confrontacion de los referidos elementos), todo ello ampliamente facilitado por la oralidad y
la publicidad. También la apreciacion probatoria conforme a las reglas de la sana critica es una
garantia de primer orden, pues conlleva como regla de eficacia que el fallo jurisdiccional se
fundamente solo en criterios objetivos de valoracion y no arbitrarios. Para tutelar esta garan-
tfa, normalmente se exige que los jueces motiven sus decisiones, examinando y justificando el
crédito otorgado a las probanzas que los llevaron a la conviccién de responsabilidad.

4.3 Principios bésicos relativos a la organizacion judicial
Independencia e imparcialidad de los jueces
Aunque resulta una verdad de perogrullo, no esta de més insistir Que debe garantizarse la in-

dependencia e imparcialidad de los jueces por medio de distintos mecanismos, entre ellos
mejorando el modo de su seleccion y nombramiento con apoyo en aspectos Que no sea me-
ramente subjetivos (por ejemplo evaluar la trayectoria o carrera judicial del candidato, reali-
zar exdmenes de ingreso o concursos académicos y de antecedentes, etc.) para evitar la in-
tromision politica u otros factores que pudieran debilitar el ejercicio de su funcién. Asimis-
mo es de importancia el aspecto salarial, pues un juzgador bien remunerado se aleja de cual-
qQuier riesgo y tendrd mayor motivacion en el desempefio de su alto encargo. Desde luego
nuestras Constituciones y tratados ven en la doctrina del juez legal o natural un principio de
gran trascendencia para el juzgamiento de las causas, pues con ello se obvia que existan tri-
bunales designados para casos concretos (jueces especiales o ad hoc), Que por su propia na-
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turaleza llevan un elemento de prejuicio sumamente negativo para una cumplida administra-
cion de justicia.

El juicio por jurados
Aunque no somos partidarios del juzgamiento por jurados populares o de conciencia, cabe

reconocer Que no existe impedimento para Que asi pueda establecerse en cada legislacion
(como lo ha hecho recientemente la espafiola -aunque de modo muy confuso- siguiendo la
directriz emanada de su Constitucion de 1978). Inclusive existe un movimiento bastante fuer-
te en Europa y América Latina para retornar a la administracion de justicia bajo dicho siste-
ma con el criterio de Que es una manifestacion evidente de las democracias: el pueblo juz-
gando al pueblo. Pese a ello, seguimos considerando que la mejor garantia para una sana ad-
ministracion de justicia la constituyen los jueces de derecho, por muchas de las razones que
ya han sido analizadas en el pasado y que no viene ahora al caso discutir”.

Derecho a una sentencia justa dictada en un plazo razonable

El llamado principio “pro sententia” significa Que las normas procesales debe ser interpreta-
das para facilitar la administracion de justicia y no para obstaculizar su alcance. Por ello es
de rigor evitar el excesivo ritualismo con que las legislaciones y mas ain los operadores del
sistema (en particular los jueces) entrabaron los fines del proceso. Las infracciones procesa-
les deben ser subsanables siempre mientras no se produzca indefension. Asimismo la senten-
cia debe ser congruente con la acusacién (principio de correlacion y congruencia) y los tra-
mites deben ajustarse a plazos razonables Que no provoquen una sensacién (por lo demds
cierta) de inseguridad e injusticia en los administrados.

Impugnacion de la sentencia (derecho de recurrir ante una
instancia o tribunal superior)
La impugnacion de la sentencia para Que una instancia superior determine el cumplimiento

de las garantias (procesales y sustantivas) que aqui se han analizado, no deja de ser un as-

37 Para mayor informacion sobre las criticas al sistema de jurados populares, ver de Houed, Mario, el articulo “Comentario sobre el
sistema de jurados en la legislacion costarricense”, publicado en la Revista de Ciencias Juridicas n°® 5I, San José, Costa Rica.
Setiembre-diciembre de 1984.
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pecto de vital relevancia para reafirmar el derecho esencial al debido proceso. El control que
se ejerza a través de esta via, es lo que determinara el respeto de los jueces inferiores a los
reqQuisitos de una actividad que esta [lamada a descubrir la verdad real de los hechos, no a
sancionar culpables a cualquier costo, pues un Estado de Derecho no puede permitir que se
castigue a un individuo sin que se le hubiese dado el trato que el propio ordenamiento dis-
puso para garantizar las necesidades individuales y sociales.

Para concluir podriamos afirmar que el reconocimiento del debido proceso no debe convertir-
se en un simple ejercicio teorico, pues hoy mas que nunca se requiere del respeto de los de-
rechos esenciales del individuo. Probablemente es en la materia penal donde mejor se perci-
be la importancia de un tramite transparente y expedito, no solo en favor del imputado sino de
toda la sociedad civilizada, que espera una administracion de justicia mas acorde con la reali-
dad, quizas mas eficiente pero no menos sensible y humana. Dar un concepto de lo que es el
debido proceso en esta materia podria llevarnos a manifestar, en un sentido teérico muy am-
plio, Que es aquel que se adecua a los requerimientos normativos previstos en las Constitucio-
nes Politicas, las leyes y en diversos Tratados y Convenios de cardcter internacional para la pro-
teccion y tutela de los derechos y garantias fundamentales del ser humano, pero ello no bas-
tarfa si creemos que ahi finaliz6 la mision que debe cumplirse, sin preocuparnos porque en la
realidad asi se manifieste. Es decir, no tendria sentido alguno discutir sobre los contenidos de
una serie de principios Que nunca serdn aplicados. Ahi esta el punto central de eso Que deno-
minamos el debido proceso en un Estado de Derecho y su verdadera razon de ser.

Unidad 5: Origen y Evolucion de la Legislacién Procesal Penal
en la Republica Dominicana

Al llegar a la isla los espafioles el 5 de Diciembre de 1492, comenzaron a poner en vigor des-
de 1525 las Leyes de Indias, las cuales se formaron por acervo de Ordenanzas, Provisiones,

Cédulas e Instrucciones Reales y por Acuerdos del Consejo de Indias.

Con la llegada de Ovando en 1501 y su numerosa comitiva, empez6 la tarea de institucionali-
zacion juridica de la colonia.
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En 1795, Espafia traspas6 a Francia el dominio de la isla por el tratado de Basilea. Toussaint
Louverture después de romper con el gobierno francés, invade la parte oriental, se apodera
de Santo Domingo y decreta una Constitucion que la declara una e indivisible, pero tropas
enviadas por Bonaparte recuperan la isla y volvemos a convertirnos en colonia francesa. Vuel-
ven a uedar vigentes los derechos y las leyes espafiolas y se estableci6 una ley imperial mix-
ta compuesta de una seccion civil para los litigios de los franceses y otra para las causas in-
coadas por los naturales.

En 1809 vuelve Espafia a dominar la isla. Se consagra el cardcter obligatorio de las leyes es-
pafiolas en nuestro territorio.

En el afio 1816 en las postrimerias del gobierno de Petion, se dict6 el Decreto que ordend
qQue se aplicaran en la Repblica las disposiciones del Codigo Napolednico en todos los asun-
tos legales, en los que las leyes haitianas no hubieren previsto otra cosa o donde hubiesen
casos dudosos.

Aunque este Decreto se refiere al Codigo Napoledn y esa denominacion se aplicé en Francia
al Codigo Civil, los haitianos se rigen por todos los codigos franceses, incluyendo el de ins-
truccion criminal. Por lo tanto puede decirse con propiedad que los c6digos franceses se em-
pezaron a aplicar en Haiti en el 1816 y estuvieron en vigencia hasta que en 1825 y 1826 se pro-
mulgaron los cédigos haitianos.

Cuando la parte de la isla es ocupada por Haiti en 1822 se empiezan a aplicar de inmediato
en los dominicanos. El c6digo de Instruccién Criminal haitiano establecio los jurados para los
casos de crimenes. Estos jurados eran 12 y se escogfan de listas preparadas de las comunes,
debiendo reunir las siguientes condiciones; tener mds de 25 afios, ser comerciante o artesa-
no con patente, abogado, empleado piblico u oficial de salud. Los jurados debian estar pre-
sentes en todo el juicio Que implicaba pena criminal. Tras el cierre de los debates debian au-
sentarse para deliberar, pudiendo retornar solo con uno de dos veredictos: culpable o ino-
cente. Tocaba entonces al tribunal fijar la sentencia. No habia recurso posible contra la deci-
sion del jurado. Sin embargo estuvo permitido al tribunal considerar que el jurado habia de-
cidido erradamente y podia designarse un nuevo jurado para Que oyera el caso de nuevo. Lo
Que el segundo jurado decidia ataba al tribunal. Para el conocimiento del nuevo caso (en lo
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Que se refiere al segundo jurado) sélo se permitia cuando la decision era condenatoria, nun-
ca absolutoria.

Por una ley del 6 de agosto de 1841, se modificaron muchos articulos del Cédigo de Instruc-
cion Criminal y se decidi6 que ciertos crimenes, la mayoria de ellos de indole politico, serian
conocidos por los tribunales criminales sin la asistencia del jurado.

El sistema establecido por la Constitucion de 1844 y la primera Ley de Organizacion de los
tribunales del I1 de junio de 1845, constituye una combinacién de los sistemas espafiol y fran-
co-haitiano.

En 1852 aparecen las Cdmaras de Consejo (llamadas Camaras de Calificacién), para sustan-
ciar las causas criminales.

Terminada la anexion a Espafa se tomo la decision de restablecer la legislacion de la Prime-
ra Republica. Durante todo este periodo el sistema judical fue objeto de muchos cambios.
Por ejemplo el caso de los juicios por jurado en materia criminal, establecido por la Ley de
1845 fue suprimido en 1847, restablecido en 1848 con el nombre de Juros Provinciales. En
1852 se volvieron a establecer pero por algunos meses ya Que ese mismo afio fueron reempla-
zados por los jueces de instruccion, los que se sustituyeron en el 1857 y vuelven a ser crea-
dos los jurados, hasta el 1858 cuando fueron realmente abolidos.

En 1861 se inicia la anexion a Espafia. Desde Madrid se dictaron las disposiciones que regi-
rian en la nueva provincia espafiola.

Terminada la anexion fruto de la Restauracion se tom6 la decision de restablecer la legisla-
cion de la Primera republica. Una de las mas importantes medidas fue la contenida en el De-
creto del 6 de agosto de 1865, que puso en vigor la Constitucion de febrero de 1854 y volvie-
ron a regir los codigos franceses de la Restauracion, retorndndose a la legislacion francesa
napolednica. Con la aplicacion de los cddigos franceses aparecen de nuevo los problemas que
habian entorpecido la administracion de justicia en la primera repiblica. Estos problemas se
resumian en la confusion sobre cudles textos eran los vigentes y con cudles modificaciones;
los inconvenientes de estar escritos todos en idioma extranjero y la dificultad de aplicar una
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legislacion votada para una sociedad de mayor desarrollo econémico, social y cultural que la
nuestra.

En el gobierno de Buenaventura Béez, se promulgo en el afio 1873 la Ley de Procedimiento
Criminal ante los Alcaldes en materia de simple policia y sancién de las contravenciones, asi
como las funciones de la policia judicial.

En 1878 mediante una ley se dispone que las modificaciones introducidas en Francia entre
1831 y 1871 debian considerarse en vigor en nuestro pais.

Para el 1879 regia el codigo de Instruccion Criminal seglin los textos franceses de la Restau-
racion con sus modificaciones hasta 1871.

Para el 4 de Julio de 1882, el congreso decreté como necesidad nacional la adecuacion de los
codigos, entre ellos el de Instruccion Criminal y en el 1884 la comision creada finaliza dicha
adecuacion.

Esta dltima modificacion refleja las grandes diferencias existentes entre el Cédigo de Instruc-
cion Criminal Francés y el nuestro. Es asi que; I. El articulado de uno y de otro no siempre
coinciden; 2. Suprimimos varios capitulos, pues nuestro sistema de enjuiciamiento criminal
no tenemos jurados; 3. El codigo francés tiene 643 articulos y el dominicano 460.

Nuestro codigo estd compuesto de dos libros de extension muy desigual intitulados “De la
Policia Judicial y de los Oficiales de Policia que la ejercen” y “De la Justicia”. Este Gltimo es-
td dividido en cuatro titulos cuyos epigrafes son: “De los tribunales de simple policia, correc-
cionales y criminales”; “De algunos procedimientos especiales”; “De la designacion de jueces
y de la declinatoria de un tribunal a otro” y “De algunos objetos de interés publico y de se-

guridad general”.
El Codigo de Procedimiento Criminal como tal, no ha recibido una modificacion en sentido

general, sino que al paso del tiempo se han ido incorporando disposiciones que lo modifican
en parte.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Para justificar lo anterior, mencionamos las siguientes disposiciones Que han sido aprobadas
tal y como hemos sefialado més arriba:

Para justificar lo anterior, mencionamos las siguientes disposiciones Que han sido aprobadas
tal y como hemos sefialado més arriba:

* Ley del 28 de Junio de 1911; que reformd, suprimi6 o interpretd 116 articulos;

* Resolucion del Congreso Nacional No.4700 del 28 de Junio de 1906, que establece
sanciones a los articulos 226,292 y 293;

* Ley No. 5005, del 29 de Junio de 1911, G.O. No. 2208, que modifica, deroga o com-
pleta los articulos 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 15, 16 17, 20, 21, 2634, 40. 45, 48, 55, 56, 57,
6l, 75, 81, 82, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 105, 108, 109, 138, 139,
169, 170, 175, 176, 192, 199, 201, 202, 204, 205, 207, 254, 262, 275, 282, 284, 288,
289, 290, 291, 295, 296, 297, 299, 300, 304, 305, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 357,
359, 360, 361, 362, 364, 368, 371, 372, 373, 382, 398, 410, 412, 413, 414, 416, 417,
418, 420, 422, 423, 424, 425, 426, 427, 428 y 431,

* Ley de Policia del afio 1911, G.O. 2182; que modifica o reproduce esencialmente los
articulos 151, 153, 154 y 160; 1l y siguientes;

* Ley No. 5353 del 22 de octubre de 1914, G.O. 2550; Ley de HABEAS CORPUS;

* Ley No. 5439 del Il de diciembre de 1915, G.O. 2668; Sobre Libertad Provisional
Bajo Fianza;

* Ley No. 206 del II de septiembre de 1918, que sustituye el articulo 141;

* Ley No. 307 del 23 de junio de 1919; que autoriza a los alcaldes pedaneos a hacer
citaciones;

* Ley No. 476, que modifica el articulo | de la Ley 5098 del 20 de marzo de 1959; G.O.
8903 del 9 de noviembre de 1964;

* Ley No. 676 del 6 de octubre de 1921, G.O. 3263, que modifica los articulos 157 y
I58;

* Ley No. 334 del 24 de diciembre de 1925, que fija los plazos a los jueces de instruc-
cion para terminar los procesos de los que son apoderados;

* Ley No. 78I del IS de noviembre de 1934 que modifica los articulos 438, 439, 440,
441, 442, 443, 444 y 445 y deroga los articulos 446, 447, 448 y 449;
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* Ley 1014, G.O. 4840 del Il de octubre de 1935, que modifica los procedimientos cor-
reccional y criminal;

* Ley 1143 del I8 de agosto de 1936, que modifica el articulo 90;

* Ley 1367 del 23 de agosto de 1937, sobre cobro de costas en materia de simple
policia y deroga el articulo 22 de dicha ley;

* Ley 1471 del 12 de febrero de 1938 que sustituye el articulo 436;

* Ley 643 del 20 de diciembre de 1941, ue sustituye los articulos 5y 10 de la Ley sobre
Libertad Provisional Bajo Fianza;

* Ley 27 del 27 de junio de 1942, que deroga los articulos I, 12 y 13 de la Ley 1014;

* Ley 1337 del 26 de enero de 1947, sobre el cambio de denominacion de los alcaldes
por la de jueces de paz;

* Ley 1822 del 16 de octubre de 1948, sobre la sustitucion de los miembros del minis-
terio publico que deroga los articulos 23, 24 y 25;

* Ley No. 1896 de 30 de diciembre de 1948, que suprime el recurso de oposicion en
materia de seguros sociales;

* Ley No. 2005 del 22 de mayo de 1949, G.O. 6940, que sustituye el articulo 419;

* Ley No. 3378 del 10 de septiembre de 1952, G.O. 7648, que sustituye el articulo 3
de la Ley sobre Libertad Provisional Bajo Fianza;

* Ley No. 3550 del 20 de mayo de 1953, G.O. 7564, que modifica el articulo 7 de la
ley 674;

* Ley No. 3723 del 29 de diciembre de 1953, Que hace no suspensivos los recursos en
materia penal, contra las sentencias sobre incidentes y dicta otras disposiciones;

* Ley No. 3726 del 29 de diciembre de 1953, sobre procedimiento de Casacion;

* Ley No. 3930 del 20 de septiembre de 1954, que modifica el articulo 80;

* Ley No. 4117 del 22 de abril de 1955, sobre Seguro Obligatorio de vehiculos de
motor;

* Ley No. 4401 del 31 de marzo de 1956, sobre los Alcalde Pedaneos y reglamentacion
de sus funciones;

* Ley No. 5155 del 26 de junio de 1959, que modifica, deroga o sustituye los articulos
127,128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135 y 136;

* Ley No. 5635 del 28 de septiembre de 1961, sobre liberacion condicional de conde-
nados a penas privativas de libertad;
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* Ley No. 58 del 27 de agosto de 1963, que agrega un parrafo al articulo 15 de la Ley
1014 y dicta disposiciones sobre sentencias en dispositivo en materia correccional y
criminal en casos de hipotecas judiciales;

* Ley No. 89 del 1l de noviembre de 1963, que agrega un parrafo al articulo 5 de la Ley
sobre Libertad Provisional Bajo Fianza;

* Ley 322 del IS de julio de 1964, que modifica el articulo 2 de la Ley no. 674;

* Ley 432 de octubre de 1964, que agrega un parrafo al articulo 10 de la ley No. 4117;

e Ley I3 del 20 de abril de 1967, que sustituye el articulo 182;

* Ley 173 del 28 de agosto de 1967, que sustituye el articulo 284;

* Ley 414 del 14 de marzo de 1969, que sustituye el articulo 140;

* Ley No. 473 del 22 de septiembre de 1970, que sustituye el articulo 5 de la Ley 1822;

Con la idea de modificar el codigo se dicta el Decreto No. 826 del 26 de febrero de 1983 median-
te la Que se crea una comisién encargada de actualizar el Cédigo de Procedimiento Criminal.

Como se puede observar ha sido una forma més de adecuacion que de modificacion. Se han

ido insertando disposiciones para mejorar el procedimiento de un codigo que para muchos
ya estd viejo y ha cumplido su cometido y para otros nunca ha sido puesto en ejecucion.
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Unidad I: Origen y Evolucion del Ideal Constitucional

No obstante a Que en Europa como en América la Constitucion es inicialmente la ley funda-
mental de la Que derivan las demas que dicta el legislador, sin que puedan contradecirla ba-
jo sancion de su nulidad, la practica ue se va cimentando en el transcurso del tiempo a cau-
sa de la ocurrencia de sucesos politicos y sociales distintos, da caracteristicas peculiares en
ambos continentes a dos sistemas juridicos en los que tiene desigual valoracion.

Mientras que Norte América ha estado regida por un solo régimen politico, el que organiza
su Constitucion, la cual ha sido siempre reconocida como norma superior del ordenamiento
juridico de la que dimana todo el derecho vigente, en Europa, sufre las alteraciones provoca-
das por las aventuras napoleonicas que llevan al colapso de la Reptblica y a la posterior res-
tauracion de los regimenes monarquicos, con los cuales se establece el llamado “Principio
Mondrquico”, Que reconoce al rey un poder preconstitucional. Esos regimenes evolucionaron
hasta la instauracion de la monarquia constitucional, la cual se fundamenta en un pacto en
qQue se fijan los limites de gestion del poder, pasando la monarquia a ser un organismo del
Estado al que transmite todas sus prerrogativas seculares.

Al asumir el 6rgano legislativo los poderes del rey, particularmente aquel Que reconocia que
su voluntad estaba sobre la Constitucion, tomo vigencia el criterio de que la ley es la norma
juridica por excelencia, expresion de la voluntad del soberano.

La exaltacion de la ley vino pareja con su desprecio como norma juridica suprema de la que
dimana todo el orden juridico, provocado por el movimiento de la izquierda Hegeliana que
siguio a la famosa conferencia dictada en Berlin en el afio 1862, por Ferdinand Lasalle “So-
bre la esencia de la Constitucion”, la cual cimento la idea de que ella es una "Mera hoja de
papel”, bajo el fundamento de que ella es lo Que acontece en la materialidad de los hechos
en el ejercicio efectivo del poder en determinado pais.
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Esa idea sin dudas redujo la idea de la Constitucion a la articulacion de las previsiones que
reglamentan el ejercicio del poder en el Estado, y a la vez neg6 valor normativo a las decla-
raciones y reconocimientos de los derechos de los individuos, a las que se les atribuyd, Gni-
camente, efecto programatico, para cuya vigencia efectiva se requeria la intervencion regla-
mentaria del legislador. Propicia es la ocasion para destacar ue los libros franceses de de-
recho que todos los estudiantes y los abogados hemos estudiado, ha estado dominado por el
llamado principio mondrquico Que exalta la soberania de la ley y no admite a la Constitucion
como fuente de derecho, ni consecuencialmente, como norma juridica de aplicacién inmedia-
ta. En la séptima edicion del tomo Iro de la obra Lecons de Droit Civil, de los hermanos Ma-
zeaud, libro de texto por excelencia de nuestras universidades, a la letra se lee asi:

“La Constitucion determina la autoridad a la que otorga calidad para hacer la ley y coloca en
su “Predmbulo”, los principios superiores destinados a regir al legislador”.

Y agrega:

“Nadie puede invocar la inconstitucionalidad de la ley para rehusar someterse a ella. Ningtn
tribunal judicial o administrativo tiene, en efecto, competencia para comprobar ente vicio, en
razon de la concepcion francesa segiin la cual el legislador es soberano”. Empero, esa idea
comenz6 a cambiar en Europa después de la primera guerra mundial a consecuencia de la
creacion del tribunal constitucional en Austria, organizado sobre las ideas sostenidas por
Hans Kelsen, y con mayor énfasis tras la segunda guerra mundial, particularmente, por la ins-
tauracion de nuevos regimenes constitucionales en Alemania y en Italia tras la desaparicion
del nazismo y del fascismo donde sus nuevas constituciones prestan principal atencion al re-
conocimiento y proteccion de los derechos del hombre. A ese movimiento se ha sumado
Francia en las Gltimas décadas. Hoy dia, en el concepto europeo, la Constitucion es la nor-
ma juridica suprema de todo el ordenamiento juridico bajo sancion de la nulidad de los ac-
tos del Estado qQue la vulneren, la cual reconoce la existencia de los derechos fundamentales
y alavez es norma de derecho positivo aplicable de inmediato a las personas que habiten en
el pais.

El Doctor Juan MI. Pellerano Gémez en un articulo publicado en I3 de diciembre de 1992, ti-
tulado la Constitucion como norma juridica suprema refiere, “que la evolucién europea es su
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historia de la transformacion por la fuerza de los acontecimientos politicos y sociales sobre-
venidos en mds de un siglo, lo Que provoca la creacion de un sistema propio de control de la
constitucionalidad de las leyes y los actos del gobierno mediante la instauracion de una ju-
risdiccion especializada a esos fines: la corte o tribunal constitucional”.

Unidad 2: El Respeto Universal de los Derechos Humanos

Son acuerdos internacionales de voluntades o, en otros términos, acuerdos celebrados entre
sujetos juridicos del orden internacional. En este sentido amplio, el dato fundamental que da
a un tratado el cardcter concreto es el de que el mismo esté celebrado o sea concluido entre
sujetos a los que el orden juridico internacional atribuye la calidad de sujetos juridicos. Asi
Quedan incluidos como tratados todos los acuerdos entre tales sujetos, cualquiera que sea la
forma y la denominacion que adopten y, en cambio, Quedan excluidos todos los acuerdos in-
ternacionales en los qQue los sujetos o al menos uno de ellos carecen de este caracter.

Consideramos importante sefialar, Que aunque lo expresado no se refiere especificamente a
los Tratados Internacionales, que tienen que ver con los derechos fundamentales de la perso-
na humana, sino a aquellos Tratados qQue ven a los Estados como sujetos de derecho, es por
lo tanto que las Jurisdicciones internas no participan o intervienen en los conflictos entre dos
Estados. Empero, en su propio territorio un Estado puede ser accionado invocandose en un
tribunal una norma internacional que proteja los derechos del hombre, sobre todo si la nor-
ma ha sido aprobada por los poderes publicos del Estado.

En términos generales por consiguiente los conflictos entre dos Estados son de la competen-
cia de las jurisdicciones internacionales, incluyendo casos de un Estado con un particular. El
profesor Arias Nufiez, refiere ue el "arquetipo de jurisdiccion internacional es la corte per-
manente internacional de justicia, con sede en La Haya, Que esta compuesta por Quince ma-
gistrados. Su jurisdiccion es facultativa. Sin embargo, puede de oficio intervenir para dictar
medidas provisionales antes del conocimiento de un asunto y también cuando interpreta sus
propias decisiones. Es el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas.
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“Desde el punto de vista material se aprecian dos categorias de tratados: “Los tratados-con-
tratos y los tratados-leyes denominados tratado o convenciones. Los primeros se refieren a
los acuerdos que tienden a regularizar alianzas o convenios relativos al comercio, poniendo
a cargo de cada Estado contratante obligaciones sinalagmaticas o reciprocas. Los segundos
establecen normas de cardcter general y obligatorias.

La Carta de las Naciones Unidas es un ejemplo tipico de esto. La diferencia entre los trata-
dos-contratos y los tratados-leyes, radica en Que solamente estos Gltimos son fuentes del de-
recho objetivo”.

Por consiguiente, desde el punto de vista de su denominacion es indiferente ue sean califi-
cados como declaracion, tratados, convenciones, pactos, o acuerdos internacionales, puesto
Que materialmente todos son tratados. Las clasificaciones que puedan hacerse de los tratados
son bastantes, sin que en muchos casos pasen de elucubraciones sin trascendencia practica.

Para los tratados celebrados entre Estados es hoy de validez, virtualmente universal la Con-
vencion de Viena sobre el derecho de los tratados del 23 de mayo de 1969, cuyo contenido
basico a continuacién exponemos. La convencion se aplica a todo tratado, entendiendo por
tal “Un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho in-
ternacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos o mds instrumentos con estos y cual-
Quiera Que sea su denominacion particular.

Cabe destacar que a los tratados, declaraciones, convenciones y pactos internacionales a lo
Que especificamente nos interesa en este curso, y Que estdn consagrados en nuestro pacto po-
litico por los efectos vinculantes de los Art. 3 y 10 de la misma, forman parte de nuestro or-
denamiento constitucional y que el destacado jurista y constitucionalista Lic. Manuel A.
Amiama ha llamado los derechos absolutos. Sefiala el indicado maestro:"... son derechos ab-
solutos aquellas prerrogativas del hombre que, en el concepto de la vida moderna, se consi-
deran indispensables para que el hombre pueda cumplir normalmente sus fines naturales y
sociales. Aunque estos derechos se consagran en las constituciones para precisarlos y reafir-
marlos, se sostiene en la teoria politica Que su existencia es superior y anterior a todo pacto
constitucional. Su revelacion y reconocimiento ha ido ocurriendo a través de la historia y su
ndmero se ha ido haciendo més nutrido a medida que la sociedad ha ido progresando en
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moralidad y en actividades. Los derechos absolutos son llamados también derechos del hom-
bre, derechos individuales, derechos fundamentales, derechos inherentes a la personalidad
humana y también derechos humanos. Estos derechos son inviolables, intransferibles e im-
prescriptibles, indivisibles, indelegables e innegociables”

Los primeros derechos del hombre fueron reconocidos, por via constitucional, en Inglaterra
con la Carta Magna. En la Constitucion de los Estados Unidos, fueron consagrados en el
preambulo de una manera implicita y de manera explicita en la primera enmienda que se hi-
zo a esa Constitucion. Al ocurrir la Revolucion Francesa, los principales derechos individua-
les Que reconocemos hoy fueron consagrados en un documento memorable votado por la
Asamblea Nacional que se conoce con el nombre de Declaracién de los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano. En esta declaracion, la Asamblea Nacional se inspir6 principalmente en
las doctrinas de Locke y Rousseau.

Los derechos del hombre figuran hoy expresamente reconocidos, en una u otra forma, y con
diferencias poco notables, en todas las Constituciones democrdticas que merecen ese califi-
cativo. Solo divergencias en lo relativo a la inviolabilidad de la vida, porque en algunos pai-
ses existe todavia la pena de muerte.

Desde el principio de su Constitucion la Organizacion de las Naciones Unidas se esforzo por
hacer aceptar a todas las naciones que integra ese magno organismo internacional, una con-
vencion sobre declaracion universal de los derechos humanos. La convencion fue lograda y se
proclamé en Paris el 10 de diciembre de 1948.

La parte Il de la convencion estd dedicada a la celebracion y entrada en vigor de los tratados.
Por principio, se reconoce a todo Estado la capacidad para celebrar tratados, adoptdndose
normas para la representacion de los mismos, particularmente en la adopcion y autenticacion
del texto, asi como para la manifestacion del consentimiento en obligarse.

También por principio, “los tratados entran en vigor cuando se haya decidido o cuando se ha-
ya manifestado el consentimiento, aunque se admite la posibilidad de una aplicacién provi-
sional de los mismos. Las reglas sobre la observacion, aplicacion e interpretacion de los tra-
tados estan recogidas en la parte tercera de la indicada Convencion de Viena. La regla gene-
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ral es que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de bue-
na fe, sin Que puedan invocar las disposiciones del derecho interno de las partes como jus-
tificacion del incumplimiento del tratado, salvo en ciertos casos de incumplimiento de las
disposiciones fundamentales de cardcter interno relativas a la propia competencia para ce-
lebrar los tratados”.

Por principio ademds, los tratados son irretroactivos y obligatorios para la totalidad del terri-
torio de los Estados parte, salvo que se disponga lo contrario.

La parte IV de Convencion trata de la enmienda y modificacion de los tratados siendo la re-
gla general que todos los tratados pueden ser enmendados por acuerdo entre las partes, es-
to es, cuando se trate de tratados al margen de los derechos fundamentales de las personas,
como podrian ser tratados de indole comercial, econémico, etc.

Unidad 3: Aplicacion de las Normas Internacionales
por Nuestros Tribunales

Como ya hemos sefialado, en nuestro sistema juridico, como se desprende de lo estipulado
en el Art. 3 de la Constitucion, las normas internacionales, “en la medida en que sus pode-
res publicos los hayan adoptado”, son ley del pais y por consiguiente deben ser aplicadas por
nuestros tribunales. Sin embargo no todas las disposiciones de un tratado son de aplicacion
inmediata por los tribunales.

En la doctrina y en la préctica internacionales se han elaborado normas internacionales au-
toejecutivas o ejecutables por si mismas. Una disposicion de un tratado es considerada au-
toejecutiva cuando es susceptible de una aplicacion inmediata y directa, sin Que sea nece-
sario un acto juridico complementario para su implementacion o su exigibilidad. De la re-
daccion misma de la disposicion se determina cuando los tribunales internos no pueden
aplicar directamente una disposicion del tratado vigente ya en su pais. En otras palabras,
la disposicion debe ser lo suficientemente especifica como para poder ser aplicada judi-
cialmente, sin que su ejecucion esté subordinada a un acto legislativo o a medidas admi-
nistrativas subsiguientes.
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La Republica Dominicana es parte de la declaracion universal de los derechos del hombre,
del pacto internacional de los derechos civiles y politicos, de la Convencién Americana de los
derechos humanos, de la convencion sobre los derechos politicos de la mujer, de la conven-
cion sobre la nacionalidad de la mujer casada, de la convencion sobre el consentimiento pa-
ra el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios,
de la convencién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion ra-
cial, de la convencion sobre el estatuto de los refugiados, del pacto internacional de dere-
chos econémicos, sociales y culturales, de la convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, de la convencion sobre los derechos del nifio, de
la convencion americana sobre concesion de los derechos civiles de la mujer, de la conven-
cion americana para prevenir y sancionar la tortura, de la convencién interamericana para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, de la convencién de Belén do para,
entre otras. Todas estas declaraciones, convenciones, tratados y pactos internacionales deben
ser aplicados (as) por nuestros tribunales.

No obstante como refiere el profesor Arias Nifiez, no todas sus disposiciones son ejecuta-
bles por si mismas. Es asi, como antes de la aprobacion del c6digo del menor, los tribunales
dominicanos no estaban obligados a aplicar el numeral 5 del Art. I7 de la Convencion Ame-
ricana o pacto de San José que a la letra reza asi: “La Ley debe reconocer iguales derechos
tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo”. Con-
tinua diciendo el acucioso profesor Arias Nufiez, que como se ve esa disposicion carece de
autoejecutividad. Es necesario segin el profesor Arias la aprobacion de una ley.

Sin embargo nosotros no compartimos este Gltimo razonamiento, ya que en razon de lo es-
tablecido por los Art. 3 y 10 combinados de nuestra Constitucion Politica, los derechos fun-
damentales contenidos en los tratados internacionales suscrito por el Estado dominicano y
ratificados debidamente por el Congreso Nacional deben agregarse a la enumeracion del Art.
8 de la Constitucion, y, en tal virtud tienen rango constitucional. De ahi que resulte de gran
importancia conocer dichos instrumentos internacionales asi como nuestra Constitucion Po-
litica puesto que en lo que se refiere a los tratados de marras estamos vinculados juridica-
mente con ellos, y lo que ha faltado es que los operadores de la justicia lo apliquemos.
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Unidad 4: Supremacia de la Constitucion y Jerarquia de los Tratados
Internacionales en América Latina

Ecuador: El articulo 140 de la Constitucion de Ecuador, copiado a la letra dice asi: “La cons-
titucion es la ley suprema del Estado. Las normas secundarias y las demds de menor jerar-
Quia deberdn mantener conformidad con los preceptos constitucionales. No tendrdn valor
alguno las leyes, decretos, ordenanzas, disposiciones y tratados o acuerdos internacionales
Que, de cualquier modo, estuvieren en contradiccion con la constitucion o alteraren sus
prescripciones”.

El Salvador: El articulo 246 de la Constitucion de el Salvador, copiado a la letra dice asi: “Los
principios, derechos y obligaciones establecidos por esta Constitucién no pueden ser altera-
dos por las leyes que regulen su ejercicio.

La constitucion prevalecerd sobre todas las leyes y reglamentos. El interés publico tiene pri-
macia sobre el interés privado”.

Nicaragua: El articulo 182 de la Constitucion de Nicaragua, copiado a la letra dice asi: “La
Constitucion Politica es la carta fundamental de la Republica, las demds leyes estdn subordi-
nadas a ella. No tendrdn valor alguno las leyes, 6rdenes o disposiciones que se le opongan o
alteren sus disposiciones”.

Art. 187. “Se establece el Recurso por Inconstitucionalidad contra toda ley, decreto o regla-
mento Que se opongan a lo prescrito por la Constitucion Politica, el cual podra ser interpues-
to por cualquier ciudadano”.

Guatemala: El articulo 204 de la Constitucion de Guatemala, copiado a la letra dice asi: “Los
tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio

de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

Honduras: El articulo 64 de la Constitucién de Honduras, copiado a la letra dice asi: "No se
aplicardn leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden, que regulen el ejerci-
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cio de las declaraciones, derechos y garantias establecidos en esta Constitucion, si los dismi-
nuyen, restringen o tergiversan”.

Haiti: El articulo 276 de la Constitucion de Haiti, copiado a la letra dice asi: “La asamblea
Nacional no puede ratificar ningin tratado, convencion o acuerdo internacional Que conten-
ga cldusulas contrarias a la presente Constitucion”.

Art. 276.1 “La ratificacion de los tratados, de las convenciones y de los acuerdos internacio-
nales se realiza en forma de decreto”.

Art. 276.2 “Los tratados o acuerdos internacionales, una vez sancionados y ratificados en for-
ma prevista por la Constitucion, forman parte de la legislacion del pais y abrogan todas las
leyes que les son contrarias”.

México: El articulo 136 de la Constitucion de México, copiado a la letra dice asi: “Esta Cons-
titucion no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su ob-
servancia. En caso de que por cualquier trastorno publico se establezca un gobierno contra-
rio a los principios que ella sanciona, luego como el pueblo recobre su libertad, se restable-
cerd su observancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido,
serdn juzgados, asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la rebelion, como
los que hubieren cooperado a ésta”.

Uruguay: El articulo 256 de la Constitucion de Uruguay, copiado a la letra dice asi: “Las le-
yes podran ser declaradas inconstitucionales por razén de forma o de contenido, de acuerdo
con lo que se establece en los articulos siguientes”.

Art. 257. A la Suprema Corte de Justicia le compete el conocimiento y la resolucion origi-
naria y exclusiva en materia; y deberd pronunciarse con los requisitos de las sentencias defi-
nitivas”.

Art. 258. “La declaracién de inconstitucionalidad de una ley y la inaplicabilidad de las dispo-

siciones afectadas por aquélla, podran solicitarse por todo aquel Que se considere lesionado
en su interés directo, personal y legitimo”.
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Art. 260. “Los decretos de los Gobiernos Departamentales que tengan fuerza de ley en su ju-
risdiccion, podrdn también ser declarados inconstitucionales, con sujecién a lo establecido
en los articulos anteriores”.-

Colombia: El Art. 4 de la Constitucion de Colombia, copiado a la letra dice asi: “La consti-
tucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley
u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales. Es deber de los nacio-
nales y de los extranjeros en Colombia acatar a Constitucion y las leyes, y respetar y obede-
cer a las autoridades”.

Venezuela: El articulo 46 de la Constitucion de Venezuela, copiado a la letra dice asi: “Todo
acto del Poder Pdblico que viole o menoscabe los derechos garantizados por esta Constitu-
cion es nulo, y los funcionarios y empleados publicos que lo ordenen o ejecuten incurren en
responsabilidad penal, civil y administrativa, segtn los caso, sin que les sirvan de excusa or-
denes superiores manifiestamente contrarias a la Constitucion y a las leyes”.

Chile: El articulo 6 de la Constitucion de Chile, expresa lo siguiente: “Los érganos del Esta-
do deben someter su accién a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a ella. Los
preceptos de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos 6rganos
como a toda persona, instituciéon o grupo. La infraccién de esta norma generard las respon-
sabilidades y sanciones que determine la ley”.

Panamé: El Articulo 34 de la Constitucion de Panamd, expresa lo siguiente: “En caso de in-
fraccion manifiesta de un precepto constitucional o legal, en detrimento de alguna persona,
el mandato superior no exime de responsabilidad al agente que lo ejecuta. Se exceptian los
miembros de la fuerza piblica cuando estén en servicio en cuyo caso la responsabilidad re-
cae Gnicamente sobre el superior jerdruico que imparte la orden”.

Art. 50. “Toda persona contra la cual se expida o se ejecute, por cualquier servidor publico,
una orden de hacer o no hacer, que viole los derechos y garantias ue esta constitucion con-
sagra, tendrd derecho a que la orden sea revocada a peticion suya o de cualquiera persona.
El recurso de amparo de garantias constitucionales a que este articulo se refiere, se tramita-
rd mediante procedimiento sumario y serd de competencia de los tribunales judiciales”.
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Art. 320. "Quedan derogadas todas las leyes y demas normas juridicas Que sean contrarias a
esta Constitucion, salvo las relativas a la patria potestad y alimentos, las cuales seguirdn vi-
gentes en las partes Que sean contrarias a esta constitucion por un termino no mayor de do-
ce meses a partir de su vigencia”.

Brasil: El Articulo 25 de la Constitucién de Brasil, copiado a la letra dice asi: “Los Estados se
organizan y se rigen por las Constituciones y las leyes que adoptaren, observados los princi-
pios de esta Constitucion. Estdn reservadas a los Estados las competencias que no les sean
vedadas por esta Constitucion”.

Art. 77, parte 2da. “Los derechos y garantias expresados en esta Constitucion no excluyen
otros resultantes del régimen y de los principios por ella adoptados, o de los tratados inter-
nacionales en que la Republica Federativa del Brasil sea parte”.

Argentina: EI Art. 31 de la Constitucién de Argentina, copiado a la letra dice asi: “Esta Cons-
titucion, las leyes de la Nacién que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tra-
tados con las potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de ca-
da provincia estdn obligadas a conformarse a ellas, no obstante cualquiera disposicion en
contrario Que contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de
Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto del 1l de noviembre de 1859".

Bolivia: El Art. 228 de la Constitucion de Bolivia, expresa lo siguiente: “La Constitucion Po-
litica del Estado es la ley suprema del ordenamiento juridico nacional. Los tribunales, jueces
y autoridades la aplicardn con preferencia a las leyes, y ésta con preferencia a cualesquiera
otras resoluciones”.

Puerto Rico: El Art. IX, seccion I, de la Constitucion de Puerto Rico, expresa lo siguiente:
“Al comenzar a regir esta Constitucion todas las leyes que no estén en conflicto con la mis-
ma continuaran en vigor integramente hasta Que sean enmendadas o derogadas o hasta que
cese su vigencia de acuerdo con sus propias disposiciones”.

Costa Rica: El Art. 154 de la Constitucion de Costa Rica, copiado a la letra dice lo siguiente:
“El poder Judicial s6lo esta sometido a la Constitucion y a la ley, y las resoluciones que dic-
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te en los asuntos de su competencia no le imponen otras responsabilidades que las expresa-
mente sefialadas por los preceptos legislativos”.

Art. 7. “Los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos, debidamente
aprobados por la Asamblea Legislativa, tendrdn desde su promulgacién o desde el dia que
ellos designen, autoridad superior a las leyes”.

Unidad 5: Solucion del Conflicto

62

El Art. 2 del nuevo codigo procesal penal establece lo siguiente: “los tribunales procuran re-
solver el conflicto surgido a consecuencia del hecho punible para contribuir a restaurar la ar-
monia social. En todo caso, al proceso penal se le reconoce el caracter de medida extrema de
la politica criminal”.

El ministerio publico puede, mediante dictamen motivado, prescindir de la accion publica res-
pecto de uno o varios de los hechos atribuidos, respecto de uno o de algunos de los impu-
tados o limitarse a una o algunas de las calificaciones juridicas posibles, cuando: 1) se trate
de un hecho que no afecte significativamente el bien juridico protegido o no comprometa gra-
vemente el interés publico.

Este criterio no se aplica cuando el maximo de la pena imponible sea superior a dos afios de
privacion de libertad o cuando lo haya cometido un funcionario publico en el ejercicio del
cargo o en ocasion de éste; 2) cuando el imputado haya sufrido, como consecuencia directa
del hecho, un dafio fisico o psiquico grave, Que torne desproporcionada la aplicacion de una
pena o cuando en ocasion de una infraccion culposa haya sufrido un dafo moral de dificil su-
peracion; 3) cuando la pena se corresponde por el hecho o calificacion juridica de cuya per-
secucion se prescinde carece de importancia en consideracion a una pena ya impuesta, a la
Que corresponde por los restantes hechos o calificaciones pendientes, o a la Que se impon-
dria en un procedimiento tramitado en el extranjero.
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La aplicacién de un criterio de oportunidad para prescindir de la accién penal puede ser dis-
puesta en cualquier momento previo a Que se ordene la apertura del juicio. El ministerio pad-
blico debe aplicar los criterios de oportunidad y otras facultades discrecionales en base a ra-
zones objetivas, generales y sin discriminacion. En los casos que se verifique un dafio, el mi-
nisterio puablico debe velar porque sea razonablemente reparado (Art. 34 NCPP).

La victima y el imputado pueden objetar dentro de los tres dias ante el juez la decision del
ministerio publico que aplique o niegue un criterio de oportunidad cuando no se ajuste a los
requisitos legales o constituya una discriminacion. Presentada la objecion el juez convoca a
las partes a una audiencia (Art. 35 NCPP).

La aplicacion de un criterio de oportunidad para prescindir de la persecucion penal extingue
la accién piblica con relacion al imputado en cuyo favor se disponga. No obstante, si el cri-
terio se fundamenta en la aplicacion del numeral I del Art. 34 sus efectos se extienden a to-
dos los imputados.

La extincién de la accion publica no impide la persecucién del hecho por medio de la accion
privada, siempre que se ejerza dentro del plazo de diez dias contados desde la fecha de la
notificacion de la medida. En el caso de numeral 3 del Art. 34 la accién publica se suspende
hasta el pronunciamiento de una sentencia condenatoria Que satisfaga las condiciones por las
cuales se prescindio de la accion, momento en que la prescindencia de la accién adquiere to-
dos sus efectos (Art. 36 NCPP)

5.1 Conciliacion

Procede la conciliacion para los hechos punibles siguientes:
[. Contravenciones;
2. Infracciones de accion privada;
3. Infracciones de accion publica a instancia privada;
4. Homicidio culposo;
5. Infracciones que admiten el perdon condicional de la pena.
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En las infracciones de accién publica la conciliacion procede en cualquier momento previo a
Que se ordene la apertura del juicio. En las infracciones de accion privada, en cualquier es-
tado de causa.

En los casos de accion publica, el ministerio piblico debe desestimar la conciliacion e iniciar
o continuar la accién cuando tenga fundados motivos para considerar que alguno de los in-
tervinientes ha actuado bajo coaccién o amenaza (Art. 37 NCPP).

El ministerio publico, para facilitar el acuerdo de las partes, puede solicitar el asesoramien-
to y el auxilio de personas o entidades especializadas en mediacion, o sugerir a los interesa-
dos que designen una.

Los mediadores deben guardar secreto sobre lo Que conozcan en las deliberaciones y discu-
siones de las partes. Si no se produce la conciliacién, las manifestaciones de las partes de-
ben permanecer secretas y carecen de valor probatorio. En los casos de violencia intrafami-
liar y lo que afecten a los nifios, nifias y adolescentes, el ministerio piblico solo pude procu-
rar la conciliacién cuando lo soliciten en forma expresa la victima o sus representantes lega-
les (Art. 38 NCPP).

Si se produce la conciliacion se levanta acta que tiene fuerza ejecutoria. El cumplimiento de
lo acordado extingue la accion penal. Si el imputado incumple sin justa causa las obligacio-
nes pactadas, el procedimiento continua como si no se hubiera conciliado (Art. 39 NCPP).

En los casos en que sea previsible la aplicacion de la suspension condicional de la pena, el mi-
nisterio publico, de oficio o a peticién de parte, puede solicitar al juez la suspension condi-
cional del procedimiento en cualquier momento previo a Que se ordene la apertura de juicio.
(Véase Art. 36 y 37 NCPP).

El juez puede disponer la suspension condicional del procedimiento cuando el imputado ha
declarado su conformidad con la suspension, ha admitido los hechos que se le atribuyen y ha
reparado los dafios causados en ocasion de la infraccién, firmado un acuerdo con la victima
o prestado garantia suficiente para cumplir con esa obligacion.
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Si no se cumplen las condiciones establecidas en ese articulo, el juez rechaza la solicitud,
pero la admision de los hechos por el imputado carece de valor probatorio y no puede hacer-
se mencion de esta circunstancia en ningtn momento posterior (Art. 40 NCPP).

El juez, al decidir sobre la suspension, fija el plazo de prueba, no menor de un afio ni mayor
de tres, y establece las reglas a las que Queda sujeto el imputado, de entre las siguientes: I.
Residir en un lugar determinado o someterse a la vigilancia que sefiale el juez; 2. Abstener-
se de visitar ciertos lugares y personas; 3. Abstenerse de viajar al extranjero; 4. Abstenerse
del abuso de bebidas alcohdlicas; 5. Aprender una profesion u oficio o seguir cursos de ca-
pacitacion o formacién indicados en la decision; 6. Prestar trabajo de utilidad publica o in-
terés comunitario en una institucion estatal u organizacion sin fines de lucro, fuera de sus ho-
rarios habituales de trabajo remunerado; 7. Abstenerse del porte o tenencia de armas; y 8.
Abstenerse de conducir vehiculos de motor fuera del trabajo, en los casos en que el hecho
Que se atribuye se relaciona con una violacion a las reglas relativas al trénsito de vehiculos.
Para fijar las reglas, el juez puede disponer que el imputado sea sometido a una evaluacion
previa. En ninglin caso el juez puede imponer medidas mas gravosas que las solicitadas por
el ministerio publico.

La decision sobre la suspension del procedimiento es pronunciada en audiencia en presencia
del imputado con expresa advertencia sobre las reglas de conducta asi como las consecuen-
cias de su inobservancia.

La decision de suspension del procedimiento no es apelable, salvo que el imputado conside-
re Que las reglas fijadas son inconstitucionales, resulten manifiestamente excesivas o el juez
haya excedido sus facultades. (Art. 41 NCPP).

Si el imputado se aparta, en forma considerable e injustificada, de las condiciones impues-
tas, comete una nueva infraccién o incumple con los acuerdos sobre la reparacion, el juez, a
solicitud del ministerio publico, puede ordenar en audiencia, mediante decision motivada, la
revocacion de la suspension condicional y la reanulacion del procedimiento (Art. 42 NCPP).

El plazo de prueba se suspende mientras el imputado se encuentre privado de su libertad en
razon de otro procedimiento. Cuando el imputado esta sujeto a otro procedimiento, sin ser
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privado de su libertad, el plazo sigue corriendo, pero se suspende la declaracion de la extin-
cion de la accion penal hasta que se dicte la resolucion que lo sobresee, absuelve o extingue
la accion penal a su respecto en el otro procedimiento (Art. 43 NCPP).

Con relacion a la audiencia preliminar, el Juez inmediatamente después puede resolutar to-
mando en cuenta todas las cuestiones planteada de la manera siguiente:

I. Admite total o parcialmente la acusacion del ministerio publico, o del querellante, y orde-
na la apertura a juicio; 2. Rechaza la acusacién del ministerio publico o del querellante, y dic-
ta auto de no ha lugar a la apertura a juicio; 3. Ordena la suspension condicional del proce-
dimiento; 4. Resuelve conforme a un procedimiento abreviado; 5. Ordena la correccion de los
vicios formales de la acusacion del ministerio publico o del querellante; 6. Impone, renueva,
sustituye o hace cesar las medidas de coercion; 7. Aprueba los acuerdos a los que llegan las
partes respecto de la accion civil resarcitoria y ordena todo lo necesario para ejecutar lo acor-
dado. Véase Arts. 41, 42, 43 y 301 NCPP.

La lectura de la resolucion vale como notificacion (Art. 301 del NCPP).

Unidad 6: Conciliacion en Materia Penal

66

Se estimaba en abril de 1999, que de 25 mil casos que ingresan anualmente a los tribunales
penales, solo son terminados el 20 por ciento de los casos que llegan a los juzgados de ins-
truccion, y los demds perimen, es necesario buscar un método practico que procure resolver
con rapidez los conflictos judiciales. Ese sistema es conocido como resolucion alternativa de
disputas (RAD), que se ejecuta con mucho éxito en varios paises, principalmente en Estados
Unidos y en América del Sur, y que sé esta tratando de aplicar en la Republica Dominicana,
a través de la Fiscalia del Distrito Nacional, en su primera etapa.

El sistema estd siendo impulsado por el proyecto de modernizacion de Tribunales de la Su-

prema Corte de Justicia y el poder ejecutivo, con apoyo del National Center for State Courts
de los Estados Unidos.
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El método RAD consiste en darle participacion a las personas que tienen conflictos para que
por via de la mediacion ellas mismas los traten de resolver. Es facilitar una negociacion entre
las partes, con la participacién de un mediador.

La negociacion es facilitada por el mediador, Que no opina, ni propone formulas de acuerdos,
ni asesora, ni ofrece ningtn tipo de consejos ni formulas, sino Que ayuda a que los litigantes
lleguen a una instancia optima de entendimiento.

La filosofia de la mediacion consiste en Que sean las mismas partes quienes satisfagan sus in-
tereses y necesidades llegando a un acuerdo, por lo que el método tiene un sentido altamen-
te democratico, porque da una participacion directa a las personas en conflicto.

El mediador tampoco tiene ningtin poder de decision sobre el resultado de la disputa. Lo Gni-
co qQue hace es conducir un procedimiento. Una de las cualidades que debe tener el media-
dor es la de ser excelente canal de comunicacion con las partes. La diferencia de la media-
cion con el arbitraje y la conciliacion, establecidos en algunas instancias judiciales, es que el
mediador carece de poder total, y ni siquiera brinda un consejo, por lo que los acuerdos que
se logran en la mediacion dificilmente se incumplan, debido a Que son establecidos por la
dnica y estricta voluntad de las partes.

La mediacion puede aplicarse en todas las materias, incluyendo lo penal, civil, comercial y
contencioso administrativo.

La técnica es muy bien aplicada en materia penal, principalmente cuando hay violencia fami-
liar, divorcios, o disputa sobre tenencias de los hijos.

En los casos en que esta involucrada la violencia, la mediacion necesita de mecanismos ac-
cesorios para lograr una mayor eficacia, como por ejemplo, la construccion de albergues pa-

ra poder llevar a las mujeres que han recibido maltratos y que necesitan salir del hogar.

También la mediacién es muy practica en los casos de disolucién del matrimonio, para resol-
ver la cuota alimentaria de los hijos, entre otras cosas.
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El sistema en determinados casos no tiene necesariamente que lograr acuerdos totales, sino
también parciales. Es demostrable y comprobable que el 90 por ciento de los conflictos de
las partes se puede resolver por ese mecanismo.

El restante 10 por ciento, cuando las partes no pueden ponerse de acuerdo, o cuando el sis-
tema no lo permite, como por ejemplo, cuando esta involucrado el orden publico penal, la-
boral, entonces entra en funcionamiento el juez.

Hay casos complicados en los ue se hace necesario tomar una serie de recaudos entre la vic-
tima y el victimario, para Que el remedio de la mediacion no sea peor. Es decir, segtn expli-
ca D, Alessio, "Hay que preparar el terreno, porque hay momento en que el mediador enfren-
ta a las partes, como por ejemplo al homicida con los deudos de la victima”.

Hay otros casos en que el victimario o sus deudos no quieren verse de frente por lo que lo
mejor seria trabajar con las partes por separador en sesiones privadas.

En la mediacion hay distintos métodos, técnicas y procedimientos, segin el tipo de delitos y
el programa en que estén involucradas las personas, y segin la capacidad del mediador. Sin
embargo cuando intervienen abogados que asisten a sus defendidos es casi seguro que haya
un acuerdo escrito.(Vease DAVID R. LORENZO, gaceta judicial numero 55).

Unidad 7: Medidas Alternativas

68

Como refiere el destacado garantista dominicano, Doctor Guillermo Moreno, “Que una de las
cuestiones mds importantes de las Que contiene el NCPP y va a tener un efecto muy positivo,
no solamente respecto de los derechos de los justiciables, sino que permitira Que las autori-
dades puedan concentrarse en la investigacion, persecucion y enjuiciamiento de aquellos de-
litos y crimenes verdaderamente importantes y causan perjuicios significativos a la sociedad,
en la medida en que la aplicacion de medidas alternativas va a permitir que la jurisdiccion pe-
nal este descongestionada de asuntos sin mayor interés o bagatelas.
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Asi tenemos que el ministerio publico, durante la investigacion preliminar y conforme a razo-
nes fundamentadas, podra aplicar criterios de oportunidad o desestimar la denuncia o disponer
el archivo provisional de la denuncia que se ha presentado o de la investigacion que ha inicia-
do siempre conforme a unas reglamentaciones qQue establece el nuevo codigo en esta materia.

Esto supone entonces Que no necesariamente todas las denuncias e investigaciones que ini-
cie el ministerio publico, van a ser instruidas o van a ir a juicio. El ministerio publico tendrd
la facultad de una de estas cuatro opciones: o formaliza la instruccion, o aplica un criterio de
oportunidad conforme a las reglas del codigo, o desestima la denuncia y ordena el archivo
provisional de esa denuncia.

También el ministerio pablico tiene la facultad de solicitar al juez de la instruccion la suspen-
sion provisional del procedimiento, y si el juez lo aceptara entonces este fijaria determinadas
condiciones qQue deberd cumplir el acusado o la persona inculpada.

Entre las medidas que el juez de la instruccion podria implementar de acoger la suspension
condicional estaria por ejemplo, la prohibicion de aproximarse a determinados lugares o per-
sonas, la obligacion de someterse a tratamiento o a vigilancia médica, por ejemplo en el ca-
so de consumo de drogas o estupefacientes, o abuso de bebidas alcohdlicas, o cualquier otra
conducta Que requiera un tratamiento o terapia especfﬁca‘

Otra medida que puede ordenar el juez de la instruccion en el caso de suspension condicio-
nal del procedimiento es requerir al inculpado qQue debe tener o ejercer determinado tipo de
trabajo, oficio o empleo, o permanecer en uno si ya lo tuviere o asistir a programas de edu-
cacion o capacitacion que determine el tribunal, o pagar una determinada suma de dinero a
titulo de indemnizacion del perjuicio, ya sea a favor de la victima o garantizar el pago a ésta
o acudir al tribunal cada cierto espacio de tiempo, o prestar servicio a favor de determinadas
instituciones publicas o de beneficencia o de servicios comunitarios, asi como cualquier otra
medida que resulte justificada o idonea seglin el caso. El juez de la instruccién podrd aplicar
una o varias de estas medidas, indistintamente.

Otra facultad Que se consagra en el NCPP y que se encuadra dentro de esta categoria de me-
dida alternativa, es la posibilidad de que en determinadas infracciones, bdsicamente relativas
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a delitos contra la propiedad, o cuyo resultado sea susceptible de ser valorado pecuniariamen-
te, se puede llegar a un acuerdo reparatorio entre victima y victimario y con ello se le pondria
término al proceso, siempre y cuando ese acuerdo reparatorio sea aprobado por el juez.

El ministerio publico tiene también la facultad para obviar la instruccion, en aquellos casos
en qQue considere que tiene suficientes elementos indiciarios para presentar su acusacion.
Puede en estos casos, en la audiencia de la formalizacion de la instruccién, plantearle al juez
de la instruccion, la celebracion del juicio inmediato. Este juez ordenard que se pase a la au-
diencia intermedia para conocer de la acusacion del ministerio piblico y decidir segin co-
rresponda. Con esto el ministerio publico obvia la realizacion de instruccion. Puede el minis-
terio puablico en la audiencia intermedia plantear el procedimiento abreviado. Esto es, en
aquellos casos en los cuales, el acusado, manifieste aceptacion de los hechos que fundamen-
tan la acusacion, acepte la evidencia de acusacién que la respalda y acepte ademds el proce-
dimiento abreviado, se le puede plantear entonces al juez de la instruccion que en vez de ce-
lebrar la audiencia intermedia, se pase al juicio abreviado. Con todas estas medidas alterna-
tivas pensamos Que muchas infracciones encontraran vias de solucion en las distintas fases de
proceso lo Que va a permitir que al juicio de fondo o a la instruccién, solo vayan los casos en
Que no sea posible aplicar una medida alternativa”.

Unidad 8: Juicio Previo

70

Segn lo establece el Art. 3 del NCPP: "Nadie puede ser sancionado a una pena o medida de
seguridad sin un juicio previo. El juicio se ajusta a los principios de oralidad, publicidad, con-
tradiccion, inmediacion, celeridad y concentracion”.

El fundamento que respalda esta garantia, seglin lo ha pautado la comision interamericana de los
Derechos humanos, es que ninguna persona puede ser objeto de sancion sin juicio previo ue in-

cluye la presentacion de cargos, la oportunidad de defenderse y la sentencia entre otros derechos.

“Todas estas etapas deben cumplirse dentro de un plazo razonable. Este limite de tiempo tie-
ne como objetivo proteger al acusado en lo que se refiere a su derecho basico de libertad per-
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sonal, asi como su seguridad personal frente a la posibilidad de que sea objeto de un riesgo
de procedimiento injustificado. El estado debe probar la culpa dentro de un plazo razonable
para asegurar e institucionalizar la confianza en la imparcialidad procesal del sistema. La de-
claracién de culpabilidad o inocencia es igualmente equitativa siempre y cuando se respeten
las garantias del procedimiento judicial. La equidad y la imparcialidad del procedimiento son
los objetivos finales que debe lograr un Estado gobernado por el imperio de la ley. Por lo tan-
to, el principio de legalidad que establece la necesidad de que el Estado proceda al enjuicia-
miento penal de todos los delitos, no justifica Que se dedique un espacio de tiempo ilimita-
do a la resolucién de un asunto de indole criminal. De otro modo, se asumiria de manera im-
plicita que el Estado siempre enjuicia a culpables y que, por lo tanto, es irrelevante el tiem-
po que se utilice para probar la culpabilidad”.

La Comision Internacional de Derechos Humanos, considera “que no se puede establecer re-
glas a priori acerca de Que ha de considerarse como plazo razonable, sino que habra que es-
tar a las circunstancias concretas. En uno de los supuestos analizados, la Comisién entendio
Que, la falta de complejidad del caso “sub judice” y la falta de diligencia de las autoridades
judiciales para darle debido curso, la prolongacion del proceso por més de cinco afos, sin
Que se haya dictado sentencia de termino, constituye una violacién del derecho a ser oido con
las debidas garantias y dentro del plazo razonable”. (Jorge A. Jiménez v. Argentina; dictamen
de la Comisién; | de marzo de 1996).

Unidad 9: Juicio Previo en el Derecho Comparado

El Art. I del Codigo Procesal Penal del Paraguay, dentro de los principios y garantias proce-
sales, expresa lo siguiente: "Nadie podra ser condenado sin un juicio previo, fundado en una
ley anterior al hecho del proceso, realizado conforme a los derechos y garantias establecidos
en la constitucion, el Derecho Internacional vigente y a las normas de este Codigo.

En el procedimiento se observardn especialmente los principios de oralidad, publicidad,

inmediatez, contradiccion, economia y concentracion, en la forma en que este codigo de-
termina”.
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El Art. lero. Del Codigo de Procedimiento Penal de Panama, habla del juicio previo de la si-
guiente manera: “Nadie podrd ser procesado, condenado o sometido a una medida de seguri-
dad sino es por virtud de una sentencia firme obtenida dentro de un proceso tramitado con arre-
glo a este Codigo y a las normas de la constitucion. La inobservancia de una regla de garantia
establecida en este Codigo no se puede hacer valer en perjuicio de aquel a Quien ampara”.

El Codigo Procesal Penal Chileno, se refiere al juicio previo en los términos siguientes: “Nin-
guna persona podrd ser condenada o penada, ni sometida a una de las medidas de seguridad
establecidas en este codigo, sino en virtud de una sentencia fundada, dictada por un tribunal
imparcial. Toda persona tiene derecho a un juicio previo, oral y piblico, desarrollado en con-
formidad con las normas de este cuerpo legal”.

Argentina: El Art. | del Codigo Procesal Penal de Neuquen, se refiere al Juicio Previo, en los
términos siguientes: “Nadie podrd ser condenado sin un juicio previo, fundado en ley ante-
rior al hecho del proceso, realizado respetando los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion de la Nacion y de la Provincia y de acuerdo a las normas de este codigo”.

Argentina: El Art. | del codigo procesal penal de Buenos Aires, se refiere al juicio previo, y
entre otras cosas dice lo siguiente: “Nadie podra ser juzgado sin juicio previo fundado en la
ley anterior al hecho del proceso y substanciado segtn las disposiciones de la ley".

Argentina: El Art. | del Cédigo Procesal penal de la Provincia de Santa Cruz, el cual entre
otras cosas precisa lo siguiente: “Nadie podra ser juzgado por jueces ni penado sin juicio pre-
vio fundado en la ley anterior en el hecho del proceso y substanciado conforme a la disposi-
ciones de este codigo”.

Panamé: El Art. | del Codigo Procesal Penal de Panama, establece el juicio previo, y copiado
a la letra dice asi: “Nadie podra ser procesado, condenado o sometido a una medida se se-
guridad sino es por virtud de una sentencia firme obtenida dentro de un proceso tramitado
con arreglo a este Codigo y a las normas de la Constitucion.

La inobservancia de una regla de garantia establecida en este codigo no se puede hacer valer
en perjuicio de aquel a Quien ampara”.
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El Salvador: El Art. 3 del Codigo Procesal Penal del Salvador, establece: “Nadie podra ser
condenado a sancion penal sin haber sido oido y juzgado de conformidad con las disposicio-
nes de este cddigo o de leyes especiales en su caso, ni podra ser privado del derecho invio-
lable de defensa”.

Chile: El Art. I del Codigo Procesal Penal de Chile, establece en su parte in fine lo siguien-
te: “Toda persona tiene derecho a un juicio previo, oral y piblico, desarrollado en conformi-
dad con la normas de este cuerpo legal”.

Bolivia: EI Art. I del codigo Procesal Penal de Bolivia, se refiere a juicio previo y proceso le-
gal en los siguientes términos: " Nadie serd condenado a sancion si no es por sentencia ejecu-
toriada, dictada luego de haber sido oido previamente en juicio oral y piblico, celebrado con-
forme a la constitucion, las convenciones y Tratados internacionales vigentes y este codigo .

Venezuela: El Art. | del c6digo Organico Procesal penal de Venezuela, se refiere al juicio pre-
vio o debido proceso en los siguientes términos: “Nadie podra ser condenado sin un juicio
previo, oral y publico, realizado, sin dilaciones indebidas, ante un juez imparcial, conforme
a las disposiciones de este Codigo y con salvaguarda de todos los derechos y garantias del
debido proceso, consagrados, en la constitucion de la Republica, las leyes, los tratados, con-
venios, y acuerdos internacionales suscritos por la Republica”.

Ecuador: El Art. I del Cédigo Procesal Penal de Ecuador, establece el juicio previo, y copia-
do a la letra dice asi: "Nadie puede ser penado si no mediante una sentencia ejecutoria, dic-
tada luego de haberse probado los hechos y declarado la responsabilidad del imputado en un
juicio, sustanciado conforme a los principio establecidos en la constitucion Politica de la Re-
publica, y en este Codigo, con observancia estricta de las garantias previstas para las perso-
nas y de los derechos del imputado y de las victimas”.

Uruguay: El Art. | del codigo procesal penal de Uruguay, se refiere al debido proceso de ley,
y copiado a la letra dice asi: “No se aplicaran penas ni medidas de seguridad sino en cumpli-
miento de una sentencia ejecutoriada emanada de tribunal competente, en virtud de un pro-
ceso seguido en forma legal”.
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Colombia: El Art. 2 del c6digo procesal penal de Colombia, establece la integracion, y co-
piado a la letra dice asi: “En los procesos penales se aplicaran las normas que en materia de
garantias se hallan consignadas en la Constitucion Politica y en los Tratados y Convenios in-
ternacionales ratificados por el Estado Colombiano, sin perjuicio de lo dispuesto en el arti-
culo 94 de la constitucién politica”.

Cuba: El articulo I de c6digo procesal penal de Cuba en su parte in fine establece lo siguien-
te: “No puede imponerse sancion o medida de seguridad sino de conformidad de procedi-
miento establecidas en la ley y en virtud de sentencia dictada por Tribunal Competente”.

Para mayor conocimiento, véase pags. 47, 83, 277, 344, 400, 479, 558, 613, 678 y 778. De
la obra Las Reformas Procesales Penales en América Latina, por Julio B.J. Maier-Kai Ambos-
Jan Woischnik, edic. de octubre del 2000 en grafica laf s.r.l., Loyola 1654 (1414) Capital Fe-
deral, Buenos Aires Argentina, sobre el juicio previo.

Unidad 10: La Publicidad

74

El Art. 308 del NCPP, establece lo siguiente: “El juicio es publico, salvo que de oficio o a pe-
ticion de parte, el tribunal decida, mediante resolucion motivada, qQue se realice total o par-
cialmente a puertas cerradas, siempre que:

. Se afecte directamente el pudor, la vida privada o la integridad fisica de alguno de
los intervinientes;

2. Peligra un secreto oficial autorizado por la ley, o un secreto particular, comercial o
industrial, cuya revelacion indebida resulte punible.

Desaparecida la causa de restriccion, el tribunal permite el reingreso del publico. En estos
casos, el tribunal puede imponer la obligacion de reserva a las partes intervinientes sobre los

hechos que presenciaron o conocieron, dejando constancia en el acta de juicio.

El Art. 309 del NCPP, establece lo siguiente: “Los medios de comunicacion pueden instalar
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en la sala de audiencias los equipos técnicos a los fines de informar al piblico sobre las in-
cidencias del juicio. El tribunal sefiala en cada caso las condiciones en que se ejerce el dere-
cho a informar. El tribunal puede, sin embargo, prohibir, mediante auto debidamente funda-
mentado, la grabacion, fotografia, filmacion, edicion o reproduccion, cuando puedan resultar
afectados algunos del interés sefialados en el articulo precedente o cuando se limite el dere-
cho del imputado o de la victima a un juicio imparcial y justo.

El Art. 310 del NCPP, expresa lo siguiente: “Esta prohibido el ingreso a la sala de audiencias de
los menores de doce afios, salvo Que estén acompafiados de un mayor de edad responsable del
menor. Tampoco pueden ingresar militares o policias uniformados, salvo Que cumplan funcio-
nes de vigilancia o custodia. Del mismo modo les estd vedado el ingreso a personas que por-
ten distintivos gremiales o partidarios”. Este principio tiene por finalidad el control social o pu-
blico de la funcién judicial, este derecho garantiza la imparcialidad y diligencia del juez para ad-
ministrar justicia, y significa Que en todo proceso la discusion de las pruebas, los alegatos y con-
clusiones de las partes, el dictamen del ministerio publico y el pronunciamiento de la sentencia
deben tener lugar en una audiencia publica, salvo en los casos en que la publicidad sea perju-
dicial, como cuando es contraria al orden piblico (Constitucion Dominicana, Art. 8-2-j).

En realidad la publicidad del proceso tiende, como he sabido, a asegurar la defensa en su sen-
tido mas amplio, al permitir a otros, Que no sean los involucrados en el proceso, acceso a su
desarrollo y, a la vez, da al procesado y a su defensor, la oportunidad de transmitir los alega-
tos directamente a los jueces, lo Que resulta asi en la necesaria inmediacién con las pruebas.

Unidad 1I: El Derecho a la Publicidad de las Actuaciones Judiciales

El derecho a un proceso publico, igualmente consagrado constitucionalmente en el articulo
8 de la Constitucion de la Republica Dominicana, que dispone “Las audiencias seran publi-
cas, con las excepciones que establezca la ley, en los casos en que la publicidad resulte per-
judicial al orden publico o a las buenas costumbres”, constituye un principio de cardcter po-
litico informador del Derecho Procesal, de aplicacion general, como derecho fundamental del
proceso, con las excepciones previstas en la Ley.
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La publicidad de las actuaciones judiciales constituye una garantia para las partes, pues el
procedimiento reservado o secreto impediria toda fiscalizacion social sobre el Juez. Por otra
parte, el conocimiento de la comunidad acerca de sus jueces permite conservar la confianza
social Que necesitan éstos para el ejercicio de su labor.

Asi pues, podemos decir que el principio de publicidad cumple una doble finalidad:

a) Proteger a las partes de una justicia sustraida al control publico;
b) Mantener la confianza de la comunidad en los tribunales; constituyendo en am
bos sentidos tal principio uno de los pilares del Estado de Derecho.

La exigencia de publicidad se cumple permitiendo el acceso piblico a las actuaciones presén-
ciales del proceso. Por ello este principio se plasma de forma especialmente intensa y palma-
ria en los procedimiento oral y el pronunciamiento piblico de las sentencias.

El principio de publicidad, a diferencia de otros principios informadores del Derecho Proce-
sal, no es de naturaleza técnica, sino Que presenta una notable connotacion politica al haber-
se manifestado, tal como hoy lo conocemos, como una conquista del pensamiento liberal.

Frente al proceso escrito de la época del absolutismo, el movimiento liberal opuso, en pri-
mer lugar, la publicidad del procedimiento como seguridad en contraposicion a la justicia de
gabinete, en tanto Que garantia frente a las manipulaciones gubernamentales y, en un momen-
to posterior, como medio para fortalecer la confianza del pueblo en sus juzgados y Tribuna-
les y como instrumento de control popular de la justicia.

Como consecuencia de tales postulados ideoldgicos, el derecho a ser juzgado mediante un
proceso publico y ante un Tribunal imparcial pasé a incorporarse a la parte dogmética de las
Constituciones europeas, y, asimismo, dicho principio aparece consagrado en el articulo 6.1
del convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Humanos, 14 del Pacto internacio-
nal de los derechos civiles y politicos o pacto de Nueva York, 1l de la Declaracién Universal
de Derechos del hombre y en el articulo 8.5 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, Que dispone: “El proceso penal debe ser publico, salvo en lo Que sea necesario para
preservar los intereses de la justicia”.
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De acuerdo con ello, la publicad del proceso ocupa una posicion institucional en el Estado
de Derecho que la convierte en una de las condiciones de la legalidad constitucional de la
Administracion de justicia.

Aun cuando sean varios y distintos los conceptos y clasificaciones doctrinales del referido
principio, conjuntado todos ellos se puede extraer la conclusion de que, aunque excepcional-
mente determinadas fases del procedimiento pudieran permanecer secretas, para una buena
administracion de la justicia como puede suceder con la fase instructora, la publicidad en el
proceso contempordneo ha de serlo tanto frente a las partes (publicidad relativa), como fren-
te a la sociedad o terceros (publicidad absoluta).

En el proceso penal el principio de publicidad, como garantia del justiciable, solo es de apli-
cacion a la fase plenaria, es decir, al juicio oral en el que se producen las pruebas de cargo
y de descargo y se formulan las alegaciones y peticiones definitivas de la acusacion y la de-
fensa, pues tnicamente referida a ese acto procesal tiene sentido la publicidad del proceso
en su verdadero significado de participacion y control de la justicia por la comunidad. El de-
recho de las partes a intervenir en las actuaciones judiciales de instruccion no confiere al su-
mario el cardcter de publico en el sentido que corresponde al principio de publicidad, sino
Que es tan solo manifestacion del derecho de defensa del justiciable, debiendo, por tanto,
mantenerse Que el secreto del sumario, mediante el cual se impide a éste conocer a interve-
nir en la préctica de las diligencias sumariales, puede entrafiar una vulneracion del citado de-
recho de defensa, pero en nada afecta al derecho a un proceso publico.

No cabe olvidar, sin embargo, que el principio de publicidad no constituye un derecho ilimi-
tado, sino que, por el contrario, tal principio puede conocer excepciones que, en todo caso,
deberan estar siempre autorizadas por la Ley. En consecuencia, las facultades que las leyes
procesales otorgan a los tribunales no pueden desconocer este principio, razén por la cual
deben ser interpretadas de tal manera que dejen a salvo su vigencia.

El cardcter no absoluto de este derecho permite que el acceso del publico y de la prensa a la
celebracion de un determinado juicio, pueda ser limitado o excluido, por razones de capaci-
dad de la Sala de Vistas, por motivos de orden piblico justificados, de proteccion de los de-
rechos y libertades.
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En todo caso, puesto que se trata de un derecho fundamental, la resolucion judicial que res-
trinja su ejercicio deberd estar motivada, de forma que la razon determinante de la decision
pueda ser conocida por el afectado.

El proyecto de revision y actualizacion del proceso penal, Que se encuentra en marcha en la
Republica Dominicana, y que en esto momentos fue aprobado por el Congreso Nacional, se
distinguen de forma clara y expresa las fases de investigacion y de juicio de fondo o juicio
oral, a las ue otorga distinto tratamiento en lo que se refiere al principio de publicidad de
las actuaciones, Que nos ocupa.

Asi, mientras qQue la fase de investigacion se prevé que las actuaciones de investigacion rea-
lizadas por el Procurador Fiscal y por la Policia Judicial serdn secretas para los terceros aje-
nos a la investigacion, no asi para el inculpado y demas partes en el procedimiento, salvo en
aquellos casos en que el procurador fiscal disponga Que determinadas actuaciones, registros
antecedentes, documentos o evidencias se mantengan en secreto del inculpado o de las de-
mds partes, cuando lo considere necesario para la eficacia de la investigacion, por plazo de-
terminado, Que podra ser renovado por el juez por una vez, siempre atendiendo a los moti-
vos presentados por el procurador fiscal, para el juicio oral la norma es que éste serd publi-
co, y a €l podrdn ingresar todos los ciudadanos dominicanos, salvo en aquellos supuestos en
Que el tribunal, de oficio o a peticion de parte, y siempre en resolucion fundada, decida al-
terar ese principio de publicidad en ocasiones o por motivos previstos y tasados en la Ley.

En el proceso civil las partes han de tener, directamente o por medio de sus representantes
en el proceso ha abogados, derecho a la publicidad plena, pues la publicidad es inherente al
principio de dualidad de partes y de controversia. Y en aquellos supuestos excepcionales en
los que se limite la publicidad directa, los principios de dualidad y controversia se preservan
dando vista posterior de las actuaciones.

Es oportuno destacar la lucha por la publicidad del proceso, que tuvo lugar sobre todo en los
afos que precedieron y prepararon la Revolucion Francesa, van asociados principalmente los
nombres de Beccaria, Voltaire y Mirabeau. Este (ltimo, hablando ante la constituyente, dijo:
“Dadme el juez que os plazca, parcial, venal, incluso mi enemigo; poco me importa, con tal
Que no pueda hacer nada sino de cara al pablico™.
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Esta situacion, asi como la reproduccion de imdgenes en la prensa o por medio de la televi-
sion y video puede ser conveniente en los procesos penales, por lo que, todo caso, se debe
otorgar amplio arbitrio a jueces y salas de justicia para determinar lo Que estimen mas pru-
dente y beneficioso antes de comenzar las diligencias. Sin embargo la publicidad como re-
Quisito de forma puede ser eliminada cuando existan razones para ello, ya sea de oficio 0 a
instancia de parte, razones entre las cuales podemos citar las exigencias de la moral y el de-
coro, conceptos €éstos que admiten distinta interpretacion segn la época y las personas.

Seglin expresa el Dr. Juan Manuel Pellerano Gémez, “Partiendo de las ideas de que el pro-
ceso es una actividad especial del Estado, ya Que constituye la puesta por obra de su funcién
jurisdiccional, y de que el juicio secreto colocaria al inculpado, en una situacion de desven-
taja, pues al impedir al piablico a enterarse de la forma en que es conducido limita la publi-
cidad de que éste ejerza cierto control sobre ello, se admite hoy dia Que nadie puede ser con-
denado, cual Que sea la materia y salvo ciertas excepciones, sin antes haber sido sometido en
un juicio publico”.

El principio de publicidad se satisface con el solo hecho de que se permita libre acceso al
publico en la sala del tribunal Que conoce el caso. En un sentido mds restringido, se entien-
de también por publicidad la posibilidad para el inculpado de estar asesorado a través de to-
do el proceso por alguien, abogado o no, que le ayude en la preservacion de sus derechos.

Unidad 12: La Contradiccién

El principio de contradiccion constituye una exigencia ineludible vinculada al derecho a un
proceso con todas las garantias, intimamente relacionado con el derecho de audiencia, y pa-
ra cuya observancia adquiere singular relevancia el deber de los 6rganos judiciales de posibi-
litarlo.

De modo que s6lo la incomparecencia en el proceso o en el recurso debida a la voluntad ex-

presa o tacita de la parte o a su negligencia podria justificar una resolucion sin haber oido
sus alegaciones y examinado sus pruebas.
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De ahi que la defensa contradictoria representa una exigencia ilegible para que las garantias
constituciones del proceso resulten aseguradas por el 6rgano judicial. Y se vulnera el dere-
cho de contradiccién, produciendo indefension, cuando el sujeto, sin haber tenido oportuni-
dad de alegar y probar sus derechos en el proceso, los ve finalmente afectados por la resolu-
cion recaida en el mismo.

Tratandose de procedimientos penales, en funcion de la gravedad de la infraccion que se im-
pute y de la pena solicitada por la acusacion publica y/o privada. No basta con la mera cita-
cion del encausado sino que es imprescindible su asistencia a juicio; reforzandose en el pro-
cedimiento penal el sistema de garantias, con el establecimiento de mecanismos para asegu-
rar ya la comparecencia ante el juez para prestar declaracion, ya la presencia del acusado en
el acto de la vista oral o del juicio propiamente dicho, sin la cual, en determinados supues-
tos, no podria celebrarse.

Como hemos indicado anteriormente, plasmacion de los derechos fundamentales del proce-
so, y en concreto el de contradiccion ue ahora nos ocupa, a cada una de las ramas del De-
recho Procesal presenta diferencias, las cuales se evidencian ya en el origen, pues mientras
en el proceso civil la iniciativa para ejercitar la accion incoadora procede del particular inte-
resado, por razones de oportunidad y conveniencia, de manera que dispone de €, viéndose
los interesados en la necesidad de aportar los materiales de hecho y de prueba que ha de ser-
vir al Juez para basar su pronunciamiento, lo ue hace surgir el llamado principio de duali-
dad de partes, contradiccién o controversia, caracteristica que puede proclamarse también
del proceso contencioso administrativo, Que se considera hijuela del proceso civil, en el or-
den penal todas las conductas que la ley penal tipifica como atentatorias contra cualquiera de
los derechos e interés de la persona, la sociedad y el Estado, al producirse originan la per-
turbacion especifica perseguida qQue solo dentro de un proceso penal es sancionable, por lo
Que inmediatamente ha de ponerse en marcha la maquina procesal.

En los procesos civiles el imperativo de Que existan dos partes proviene de la naturaleza mis-
ma de los derechos acerca de los cuales se discute en €I, pues si fuera del proceso todo de-
recho subjetivo concede facultades a un sujeto frente a otro, al ser afirmado tal derecho en
el ambito jurisdiccional es preciso que se conserve la dualidad, a fin de evitar el riesgo de
Que la aportacion unilateral de la parte Gnica lleve al juez a una conviccién equivocada y, en
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consecuencia, a una resolucion errénea o injusta, con trascendencia sobre el derecho mate-
rial. Es preciso que el demandante cuente con el peso del demandado, que frente a la accion
presente defensa oposicién o excepcion.

En el proceso penal el derecho del inculpado a ser oido viene reforzado por el derecho a no
declarar contra si mismo, de manera que se le garantiza constitucionalmente,como fundamen-
tal, el derecho de audiencia proscribiendo la condena inaudita, para Que haga uso del mismo
en la forma que estime mas conveniente, dentro del absoluto respeto y observancia del dere-
cho de defensa.

El 6rgano judicial ha de asegurarse de que quien pueda verse afectada por la resolucion que
ponga fin al procedimiento haya tenido conocimiento de su existencia y se le haya permitido
su personacion en €l para hacer valer sus derechos e interés, oponiéndose, si a su derecho
conviniere, a las pretensiones de la parte afectada.

No obstante ha de excluirse la oposicién absoluta entre los principios del proceso civil y del
penal en cuanto la razon determinante no exista, pues el objeto del proceso civil puede lle-
var implicado un interés publico (estado de familia, condicion de las personas...), asi como
en el penal el interés puede no ser publico (delitos perseguibles a instancia de parte).

De no ser asi, si el derecho de contradiccion se llevase al extremo de no entender como tal
derecho, sino una necesidad de que el demandado se persone en el proceso, llevaria a la con-
secuencia de Que quedaria a merced de este Gltimo la propia posibilidad de existencia del
proceso.

Con ello, se atribuye a las partes responsabilidad por el resultado del proceso, exigiendo a
cada una de ellas que reaccionen como se ha concertado y convenga ante las situaciones pro-
cesales que la contraparte produce con sus actos.

Ahora bien, la dualidad de partes es un principio que revela el ideal del proceso civil, y se ha
de estimar cumplido simplemente con que el actor pretenda el resultado frente a un sujeto
distinto y se otorgue a éste la posibilidad objetiva de actuar y, en su caso, de contradecir. Por
ello no impide la iniciacion y continuacién del proceso la rebeldia inicial o sobrevenida del
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demandado ni su ausencia cuando los fines perseguidos la hagan necesaria momentaneamen-
te, como sucede en determinados procedimientos de los denominados sumarios.

Otro enfoque o aspecto del principio de controversia o dualidad de partes hace referencia a
la carga qQue recae sobre cada una de éstas de aportacion de los hechos y de las pruebas que
hayan de constituir el fundamento de la suplica Que cada una formule, para si, en el proceso,
frente a la otra. De manera que los hechos no alegados ni probados por las partes no pue-
den ser acogidos en la sentencia. Lo qQue viene a significar que el resultado del proceso esta
fundamentalmente condicionado por la actividad que desarrollen en €l las partes, pues se ha
de tener en cuenta Que en procesos civiles la funcion jurisdiccional atafie a intereses particu-
lares, y para su defensa se hace precisa la diligencia de las partes en lo referente a las apor-
taciones de adverso, pues son los particulares interesados quienes conocen las interioridades
de los asuntos que se someten a decision en sede jurisdiccional.

En el proceso penal, el principio de contradiccion presenta distinto matiz, como consecuen-
cia de que lo que constituye su objeto no son, generalmente, derechos o intereses privados
sino publicos, constituyendo el cauce a través del cual el Estado ejercita su potestad puniti-
va respecto de aquellas conductas tipificadas como constitutivas de infraccion penal.

La dualidad de partes en dicho proceso se configura entre la acusacion, sea publica o priva-
da, y la defensa, que representa al inculpado y, en su caso, a qQuien sea llamado al proceso
como responsable civil.

Y es el respeto a ese derecho fundamental de contradiccion, en los términos anteriormente
expuestos, el Que aboca a otro “principio acusatorio”, que se acoge como ¢l mas adecuado
para la defensa y estricto respecto del resto de los derechos fundamentales universalmente
reconocidos.

Siendo este principio objeto de estudio en otra unidad, dnicamente haremos breve referencia
a €l en lo que atafie a la configuracion de la dualidad de partes, por cuanto implica, en esen-
cia, la existencia de una contienda procesal entre dos partes contrapuestas-acusador y acusa-
do que ha de resolver un 6rgano imparcial.
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Es, por ello, que una de las exigencias del principio acusatorio es la posibilidad de celebrar
el juicio oral, Que constituye el verdadero nicleo del proceso penal, si una parte, publica o
privada que formule acusacion. Estando absolutamente separada las funciones de acusar y
juzgar, encomendadas a dos organos o sujetos procesales distintos.

El maestro Pellerano Gémez, considera, que “el principio de contradiccin reposa en la idea de
Que nadie puede ser condenado sin darsele la oportunidad de discutir tanto los hechos que le son
imputados como la prueba producida en su contra. Este principio, al parecer inherente al sistema
acusatorio, supone que las partes en el proceso estan inicialmente en una situacién de igualdad la,
cual se romperia si a una de ellas no se le diera la oportunidad de rebatir lo sostenido por la otra.

Entre nosotros es de orden constitucional (letra J, ordinal 2, articulo 8 de la Constitucion),
pese a lo cual parece sufrir excepcion en el proceso penal en sentido amplio en la fase de la
investigacion en toda materia y en la fase de la instruccion preparatoria en materia criminal
en las cuales impera la no-contradiccion, pero en realidad el principio de contradiccion no
se interpreta en el sentido absoluto que podria esperarse de su formulacién, sino en el de que
nadie puede ser condenado sin dérsele la oportunidad de que se defienda en juicio pablico
y sin habérsele citado en la forma prevista por la Ley, lo cual explica la existencia de los jui-
cios en defecto y en contumacia y las excepciones indicadas.

Unidad 13: La Oralidad

Seglin lo establece el Art. 311 del NCPP: “El juicio es oral. La préctica de las pruebas y, en
general, toda intervencion de quienes participen en €l se realiza de modo oral. Durante su
desarrollo, las resoluciones son dictadas, fundamentadas y explicadas verbalmente por el tri-
bunal y valen como notificacion a las partes presentes o presentadas desde el pronunciamien-
to, lo que se hace constar en el acta del juicio”.

Quienes no pueden hablar o no pueden hacerlo de manera comprensible en castellano, formu-

lan sus preguntas, observaciones y respuestas por escrito o por medio de un interprete, a las
cuales son leidas y traducidas de modo que resulten entendibles para todos los presentes.
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Si la victima o el imputado es sordo o no comprende el idioma castellano, el tribunal dispo-
ne Que sea asistido por un intérprete con el objeto de transmitirle el contenido de las actua-
ciones de la audiencia.

Art. 312. Excepciones a la oralidad. Pueden ser incorporadas por lectura al juicio:

I. Los informes, las pruebas documentales y las actas que este codigo expresamente
prevé;

2. Las actas de los anticipos de prueba, sin perjuicio de que las partes soliciten al tri-
bunal la comparencia personal del testigo, cuando sea posible;

3. Los informes de peritos, sin perjuicio de que los peritos deban concurrir para ex-
plicar las operaciones técnicas realizadas y las conclusiones a las que han llegado;

4. Las declaraciones de coimputados que se encuentran en rebeldia, registradas con-
forme a este codigo.

Cualquier elemento de prueba que pretenda ser incorporado por lectura al juicio, no tiene
valor alguno

El presidente dirige la audiencia, ordena la exhibicion de la prueba, las lecturas necesarias,
hace las advertencias legales, modera el debate, rechaza todo lo que tienda a prolongarlo sin
Que haya mayor certidumbre en los resultados, impidiendo en consecuencia las intervencio-
nes impertinentes o Que no conduzca a la determinacién de la verdad, sin coartar por ello el
ejercicio de la acusacion ni la amplitud de la defensa. (Art. 312. NCPP)

El juez puede dividir informalmente la produccion de la prueba en el juicio y el debate, con-
forme a las reglas sobre la divisién del juicio, permitiendo una discusion diferenciada sobre
ambas cuestiones, pero dictando una decision tnica, conforme lo previsto para la sentencia.

Quienes asistan a la audiencia deben guardar el debido respecto y silencio mientras sean au-
torizadas a exponer o deban responder a las preguntas que les son formuladas. A excepcién
del personal de custodia y disciplina, nadie puede portar armas u otros instrumentos aptos
para, molestar, perturbar u ofender a los demds. (Art. 314. NCPP)
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Toda las personas presentes en la sala de audiencias y las dreas de acceso inmediato deben
abstenerse de adoptar un comportamiento intimidatorio, provocativo, ni producir disturbios
o manifestar de cualquier otro modo opiniones.

El presidente en el cumplimiento de su poder disciplinario y policia de la audiencia puede
disponer el desalojo de la sala o el alejamiento de las personas que alteren o perturben el
normal desenvolvimiento de la audiencia.

Si se comete un delito durante el desarrollo de una audiencia, se levanta un acta y se remite
al ministerio publico correspondiente.

Seglin refiere Javier Llobet Rodriguez, en su Cédigo Penal Anotado, mientras “los principios
de inmediacion y de publicidad admiten excepciones durante el debate, el de oralidad no lo
permite, se ha querido ver por algunas excepciones al principio de oralidad en la lectura Que
excepcionalmente se permite de la declaracion indagatoria de declaraciones testimoniales,
permitida en el c6digo si se ha seguido el procedimiento de prueba anticipada, en la lectura
de documentos, pero realmente no constituyen excepciones a la oralidad del debate, sino a
la inmediacion. La oralidad implica el uso de la palabra hablada. Esta permite que los princi-
pios de publicidad, inmediacion y contradiccion operen plenamente, aunque no debe confun-
dirse con dichos principios”.

Cualaquier otro elemento de prueba que se incorpore por lectura al juicio, no tendrd valor al-
guno, salvo que las partes y el tribunal manifiesten expresamente su conformidad en la incor-
poracion.

“La gran discusion que se ha suscitado con respecto al nuevo codigo es en cuanto a la posi-
bilidad de incorporar por lectura al juicio oral y piblico actas de recepcion de prueba reali-
zadas por el Ministerio Piblico o la Policia Judicial sin seguir el procedimiento relativo al an-
ticipo de prueba, quienes niegan Que se pueda incorporar al juicio oral actas de reconoci-
miento, registro, inspeccion, secuestro y requisa si no se ha seguido el procedimiento de an-
ticipo jurisdiccional de prueba.
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Se permite qQue las partes en forma undnime se manifiesten de acuerdo a la incorporacion de
otro documento no enumerado por el articulo del Cédigo y el Tribunal lo apruebe. Se impone
una interpretacion restrictiva de la norma, de modo que no pueda llegarse a través de la mis-
ma a una pseudo-oralidad y a darle un cardcter decisivo al procedimiento preparatorio realiza-
do por el fiscal. Piénsese en el supuesto de que las partes estuvieran de acuerdo en que se in-
corporara el debate el legajo en el que el Ministerio Pablico documenta la prueba que recibio
durante el procedimiento preparatorio y Que no podia ser incorporada al juicio oral y piblico.

El Juicio Oral: Es aquel que se sustancia en sus partes principales de viva voz y ante el juez
o tribunal Que entiende en el litigio; ya sea este civil, penal, laboral, contencioso administra-
tivo, etc. En el juicio oral, las pruebas y los alegatos de las partes se efecttan ante el juzga-
dor. La oralidad es esencial para la inmediacion; y, segtin muchos autores, representa una for-
ma esencial para la recta administracion de justicia, especialmente en materia penal, entre
otras razones por la publicidad de los debates (salvo cuando se trata de hechos o de delitos
Que pueden producir escandalo publico, o afectar al honor de las personas, o atentar contra
la seguridad del Estado).

La oralidad en los juicios, establecida en la generalidad de los paises, bien en forma absolu-
ta en forma mixta escrita-oral, es sin embargo resistida por la legislacion y la doctrina de al-
gunos paises. Ello no obstante, la oralidad se abre camino cada vez con mayor fuerza.

El profesor Pellerano Gémez, “entiende que el principio de oralidad esta orientado hacia una
pronta administracion de la Justicia, significa Que las partes tienen derecho a expresar de vi-
va voz sus pretensiones asi como los motivos de hecho y de derecho en los cuales se funda-
mentan de modo que la decisién pueda ser dada de inmediato™.

Sefala que histéricamente este principio es propio del procedimiento acusatorio el cual se de-
sarrollaba a la vista y oidos del piblico. Especifica que también existe el principio de oralidad
actuada de acuerdo con el cual las actividades procesales que tengan lugar oralmente deben ser
consignadas en un acta, como sucede en materia criminal con la declaracion de los testigos.

Seglin Alberto M. Binder, en su interesante obra Iniciacion al proceso penal acusatorio, pa-
ginas 6l, 62 y 64, sobre el juicio oral precisa lo siguiente: La oralidad es un instrumento, un
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mecanismo previsto para garantizar ciertos principios basicos del juicio penal. Sirve, en es-
pecial, para preservar los principios de inmediacion, publicidad del juicio y personalizacion
de la funcién judicial.

En este sentido, se debe diferenciar muy bien lo que es un instrumento de lo Que es un prin-
cipio. Como hemos dicho, la oralidad es un instrumento, un mecanismo para alcanzar un fin.
La inmediacion o la publicidad, por ejemplo, son principios politicos y garantias Que estructu-
ran el proceso penal; ellos constituyen los fines a cuyo servicio estd, por ejemplo, la oralidad.

La importancia de la oralidad deriva de que ella constituye el Gnico modo eficaz Que nuestra
cultura ha encontrado hasta el momento, capaz de darle verdadera “positividad” o vigencia a
los principios politicos mencionados. ;De que nos valdria proclamar la publicidad, la inme-
diacion o la personalizacion de la judicatura, si, luego, no contamos con medios eficaces pa-
ra llevarlas a la practica?. Por tratarse de una condicion necesaria para la eficacia de estos
principios, la oralidad se convierte en un instrumento de primer orden y segtn esa importan-
cia debe ser estudiado.

La oralidad representa, fundamentalmente, un medio de comunicacion. Implica la utilizacion
de la palabra hablada-o, si se prefiere, “no escrita”-como medio de comunicacion entre las
partes y el juez, y como medio de expresion de los diferentes 6rganos de prueba.

Obsérvese que, en el fondo, el mecanismo es simple: si se utiliza la palabra hablada, las per-
sonas deben estar presentes (inmediacion); ello significa, ademds, que los distintos sujetos
se estaran comunicando de un modo fécilmente controlable por otras personas (publicidad).
Esta simplicidad no ha sido siempre reconocida y, aun hoy, se escucha a quienes sin funda-
mento algunos afirman que el juicio oral es mds complicado, mas dificil de realizar, que el
juicio escrito, donde todo se transcribe en actas. “Quod non est in acta, non est in mundo”.

Sin embargo, en pleno siglo XIX, Jeremias Bentham afirmaba que no hay nada més contrario
a la verdad que una afirmacion de ese tipo. El juicio oral- explicaba- es el modo mas natural
de resolver los conflictos humanos e, incluso, es el modo de administrar justicia en los gru-
pos pequefios o en familia.
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En efecto, a nadie se le ocurrirfa, si existe una controversia o un conflicto dentro de la fami-
lia, formar un expediente, nombrar a uno de los miembros de la familia como instructor, le-
vantar actas de los testimonios, pedirle opinion escrita a cada uno de los miembros de la fa-
milia. Todas estas actividades, que parecen ridiculas y artificiosas en un contexto familiar, no
lo son menos cuando se trata de construir un proceso penal en el marco de una sociedad.

Al mismo tiempo, la oralidad y la inmediacion que ella supone, permiten que la prueba —me-
jor dicho, la informacion que luego se transformard en prueba- ingrese al proceso o al juicio
penal del modo més concentrado, es decir, en el menor lapso posible.

Esta posibilidad —generada por la inmediacion y la oralidad de que los medios de prueba se
retinan en una misma oportunidad y sean observados o escuchados sin interrupciones, hace
Que adquieran, asi, mayor virtualidad probatoria y puedan ser controlados con mayor eficacia
por los distintos sujetos procesales. Este conjunto de circunstancias se conoce como “prin-
cipio de concentracion” y es considerada como uno de los grandes principios Que estructu-
ran un juicio penal republicano. Dentro del contexto del propio juicio, por otra parte, se pre-
senta como un modo de permitir Que la informacion ingrese legalmente al juicio penal.

En sintesis:

La oralidad —en una consideraci6n tradicional- es un mecanismo qQue genera un sistema de
comunicacion entre el juez, las partes y los medios de prueba, que permite, descubrir la ver-
dad de un modo mis eficaz y controlado (defensa en juicio).

Unidad I4: La Continuidad y Suspension

88

En la exposicion de motivos del CPP del comisionado de apoyo a la reforma y modernizacion de la
justicia, en su letra g se habla de que el juicio serd concentrado y continuo, es decir, en €l se desa-
rrollara todo el debate y se deberan presentar asi mismo todas las pruebas que las partes hayan
acompanado oportunamente, y Que hayan sido admitidas, con el objeto de que al termino de la pre-
sentacion de la evidencia, el tribunal deba pronunciarse acto seguido sobre la inocencia o culpabi-
lidad de la persona acusada; lo anterior no excluye que la complejidad de un determinado caso pue-
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de dar lugar a audiencias sucesivas hasta la conclusién del mismo (concentracion y continuidad).
El tribunal podré disponer la suspension del juicio por un méximo de 10 dias en los siguien-
tes casos:

I. Cuando no comparezcan testigos, peritos o interpretes cuya intervencion sea indis-
pensable, salvo Que pueda continuarse con la recepcion de otras pruebas. En este
caso, de ser necesario, el juez ordenard Que se les despache una orden de arresto
a tales personas, con el s6lo objeto de que sean conducidos al juicio por el medio
de la fuerza publica;

2. Cuando el tribunal, fiscal o defensor se enfermen al punto de no poder continuar
su actuacion en el juicio a menos que en el caso del fiscal y del defensor puedan
estos ser reemplazados inmediatamente;

3. Cuando una revelacion o retractacién inesperada produce alteraciones sustanciales
en la causa, lo cual hace indispensable una prueba extraordinaria;

4. Cuando sea necesario practicar algun acto fuera de la audiencia y no pueda cum-
plirse inmediatamente;

5. Cuando apareciere que para el juzgamiento criminal se requiere la resolucion pre-
via de una cuestion civil.

6. Cuando el acusado no compareciere al juicio y fuere declarado contumaz. No obs-
tante el juicio seguird adelante cuando la declaracion de contumacia se produjere
respecto del acusado que ya hubiere prestado declaracion en el juicio de fondo, y
siempre que el tribunal estimare que su ulterior presencia no resulta indispensable
para la prosecucion del juicio o cuando sélo faltare la dictacion de la sentencia.

7. Otros motivos graves o de absoluta necesidad que lo justifiquen y que resulten
equivalentes a los sefialados en las letras precedentes.

El juez podrd asimismo suspender por breves intervalos el juicio, indicando la hora en la que
éste se reanudara.

El debate se realiza de manera continua en un solo dia. En los casos en que ello no es posi-
ble, el debate duraria los dias consecutivos Que haya menester hasta su conclusion. Pude sus-
penderse en una Gnica oportunidad por un plazo méaximo de diez dias, contados de manera
continua, solo en los casos siguientes:
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. Para resolver una cuestion incidental o practicar algin acto o diligencia fuera de la
sala de audiencias, siempre Que no sea posible resolver el asunto o agotar la ges-
tion en el intervalo entre dos sesiones;

2. Cuando no comparecen testigos, peritos o intérpretes cuya intervencion el tribunal
admita como indispensable salvo que pueda continuarse con la recepcion y exhibi-
cién de otras pruebas hasta que la persona cuya presencia se requiere se presente
o sea conducida por la fuerza publica;

3. Cuando uno de los jueces, el imputado, su defensor o el representante del minis-
terio piblico, se encuentren de tal modo indispuestos Que no puedan continuar in-
terviniendo en el debate, a menos que los dos Gltimos puedan ser reemplazados en
lo inmediato, o cudndo el tribunal se haya constituido desde el inicio con un nu-
mero de miembros superior al minimo requerido para su integracion. La misma re-
gla rige para los casos de muerte o falta definitiva de un juez, ministerio piblico o
defensor.

4. Cuando el ministerio piblico solicite un plazo para ampliar la acusacién o el de-
fensor lo solicite por igual motivo, siempre que por las caracteristicas del caso, no
sea posible continuar en lo inmediato.

5. Cuando alguna revelacion o retractacion inesperada produce alteraciones sustan-
ciales en el objeto de la causa, haciendo indispensable una investigacién suplemen-
taria. (Art. 315 del NCPP).

Con relacién a la suspension, el tribunal decide, anuncia el dia y la hora de la continuacién
del debate, lo que vale citacién para las partes presentes o representadas.

Antes de continuar la nueva audiencia, el presidente del tribunal resume brevemente los ac-
tos agotados con anterioridad. Los jueces pueden intervenir en otras audiencias durante el
plazo de suspension, salvo que el tribunal decida lo contrario, por resolucion fundada, en ra-
zon de la complejidad del caso. (Art. 316 del NCPP).

Si los debates no se reanudan a mds tardar al undécimo dia después de la suspension, se con-
sidera interrumpido y como no iniciado, por lo Que deben realizarse todos los actos desde el
principio. (Art. 317 del NCPP).
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De acuerdo al proyecto del Codigo del Procedimiento Penal del Comisionado en relacion a
la cerelidad y descongestionamiento, se atribuyen amplias competencias a las autoridades, a
fin de asegurar el mayor grado de celeridad posible al proceso penal, sin desmedro del res-
peto de los derechos y garantias de las partes intervinientes en el. Se busca garantizar Que
las autoridades pueden concertar sus capacidades y recursos en asuntos punitivos de verda-
dera trascendencia. Para asegurar este proposito se le atribuyen a estas amplias facultades pa-
ra aplicar, en el desenvolvimiento del proceso penal, medidas alternativas a la instruccion y
enjuiciamiento y a la privacion de la libertad, a fin de descongestionar el proceso penal res-
pecto de muchos asuntos carentes de importancia e interés.

El derecho a un juicio sin dilaciones: “nace ese derecho de la prontitud y la celeridad de la
justicia, Que son caracteres esenciales y definitorios de la misma. Consagrado o no por la
Constitucion, por convenios o tratados vinculantes entre los distintos Estados, se trata de un
principio general, de orden supraconstitucional, vigente en todo ordenamiento y sistema. Por
ello, el derecho a un juicio sin dilaciones es sin importar la naturaleza concreta del proceso
(si es civil o penal, o de otra indole). Asi, para todos los asuntos o procesos la ley adjetiva
establece los plazos dentro de los cuales los asuntos deben ser fallados”.

En el curso de Garantias Constitucionales, la Magistrada de la Audiencia Nacional de Espa-
fa Isabel Gomez, sobre el caso de la especie dice lo siguiente: * El proceso se desenvuelve
dentro de unos margenes temporales Que no es posible predeterminar, pues depende de un
largo listado de factores que determinan su duracion e impide fijar de antemano un plazo
dentro del cual se desarrollard. No obstante, si parece posible evitar que el proceso se ex-
tienda en el tiempo mds de lo razonable y de manera injustificada .

Las Constituciones protegen este proposito a través del derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas. La expresion indebidas sefiala el objetivo preciso de la garantia, que se dirige ha-
cia las dilaciones no razonables o injustificadas. Pero, es claro que no toda falta de justicia
derivada del retraso del proceso puede ser remediada por esta via. Ya Que la carga de traba-
jo Que pesa sobre los 6rganos judiciales impone serias limitaciones a esta garantia. La juris-
prudencia y la doctrina cientifica vienen considerando que la prohibicion de dilaciones inde-
bidas no implica derecho a que se cumpla los plazos procesales que establecen las leyes ri-
tuarias, sino a Que la causa se resuelva en un plazo razonable. Por otra parte, se acepta y asu-
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me como criterio de caracter general Que, para determinar la existencia de una dilacion inde-
bida, debe atenderse a factores que concurren en el proceso concreto Que se examine o re-
vise, como pueden ser la complejidad del litigio, la conducta de los litigantes, las consecuen-
cias Que de la demora se siguen para las partes, la consideracion de los medios disponibles,
la actuacion del 6rgano judicial Que sustancia el proceso, etc.

También para establecer la dilacion indebida debera tenerse en cuenta el estidndar medio ad-
misible de duracion para el proceso de que se trate, partiendo, claro estd, de que habitual-
mente no es posible el estricto cumplimiento de los plazos procesales, pues en caso contra-
rio si habria que asociar la dilacién con el mero incumplimiento de dichos plazos. Por ello el
mencionado criterio se sitda en los pardmetros de lo que puede considerarse duracion media
razonable para cada tipo de proceso.

El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas se refiere no a la posibilidad de acceso a la
jurisdiccion o a la obtencion practica de una respuesta juridica a las pretensiones formuladas,
sino a una razonable duracién temporal del procedimiento necesario para resolver y ejecutar
lo resuelto, por lo que ese derecho se encuentra enraizado no con el derecho a la tutela ju-
dicial efectiva sino con el derecho a un proceso con todas las garantias. Asi, este derecho
comporta que el proceso se desenvuelva en condiciones de normalidad dentro del tiempo re-
Querido para que los intereses litigiosos puedan recibir pronta satisfaccion. Por ello el mero
incumplimiento de los plazos procesales no es constitutivo por si mismo de violacién del de-
recho a un proceso sin dilaciones indebidas.

Se trata, en esencia, de un derecho ordenado al proceso cuya finalidad especifica radica en la
garantia de que el proceso judicial se ajuste en su desarrollo a adecuadas pautas temporales.
Estamos, en suma, ante un derecho que posee una doble faceta o naturaleza juridica, de un la-
do una faceta consistente en el derecho a que los jueces resuelvan y hagan ejecutar lo resuel-
to en un plazo razonable; cumpliendo su funcion jurisdiccional con la rapidez que permita la
duracién de los procesos. Y, de otro lado, una faceta consistente en el derecho a que ordene
la inmediata conclusion de los procesos en los que se incurra en dilaciones indebidas”.

Finalmente, el Jurista Pellerano Gémez, entiende que: El principio de sucesion expresa la idea
de que todos los actos del proceso se deben desarrollar conforme a un orden legalmente
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preestablecido; su finalidad es que las actuaciones y fases del proceso tengan lugar en una
serie estrictamente I6gica para evitar la confusion que podria resultar si tuvieran lugar segin
el capricho de las partes o del funcionario actuante, y asegurar que el proceso termine en un
lapso razonablemente breve para dar cumplimiento asi al principio Que exige que la Justicia
se imparta con la mayor celeridad posible. Y que el principio de concentracion, obedece a la
idea de evitar la dispersion de algunas actuaciones pues lo contrario podria ir en detrimento
de la mejor comprension del caso; mds particularmente se interpreta también el sentido de
Que las pruebas sean presentadas todas a un tiempo o, por lo menos, sin Que haya solucién
de continuidad entre la presentacion de una y otra.

Unidad 1I5: La Inmediacion

Segn el Art. 307 del NCPP, el juicio se celebra con la presencia ininterrumpidamente de los
jueces y de las partes.

Si el defensor no comparece o se ausenta de los estrados, se considera abandonado la defen-
sa y procede su reemplazo.

Si la parte civil o el querellante no concurre a la audiencia o se retira de ella, se considera
como un desistimiento de la accion, sin perjuicio de Que pueda ser obligado a comparecer
en calidad de testigo.

Si el ministerio pablico no comparece o se retira de la audiencia, el tribunal notifica al titu-
lar o superior jerdrquico, intimandole a Que de inmediato se constituya un representante en
su reemplazo en la sala, bajo advertencia de que si no se le reemplaza, se tendra por retira-
da la acusacion.-

Seglin el destacado jurista Manuel Ossorio, “la inmediacion no es mds que el principio de de-
recho procesal encaminado a la relacion directa de los litigantes con el juez, prescindiendo
de la intervencion de otras personas. Constituye el medio de que el magistrado conozca per-
sonalmente a las partes y pueda apreciar mejor el valor de las pruebas, especialmente de la
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testificar, ya que todas ellas han de realizarse en su presencia, el tema de la inmediacion se
encuentra intimamente ligado a la oralidad del procedimiento; ya que, cuando es escrito, las
diligencias, inclusive la recepcion de las declaraciones (testimonios, absolucién de posicio-
nes, informes periciales) se suelen practicar ante el secretario judicial, y mds corrientemente
ante el oficial o ante un escribiente del juzgado”.

Por su parte Luis R. Castillo Morales, Juan Manuel Pellerano Gémez, e Hipdlito Herrera Pe-
llerano, entienden que el medio inmediatividad, expresa el principio de que los elementos de
prueba sean percibidos directamente por quien deba ponderarlos para que pueda desentra-
far su alcance lo mejor posible y, por consiguiente, servir més eficientemente a la justicia. El
principio de inmediatividad significa no solo la percepcion directa de la prueba, sino también,
en un sentido subjetivo, poder deducir de ella quien las examina las consecuencias Que crea
de lugar, y en un sentido objetivo, poder utilizar aquellos medios de prueba que estén mds
directamente relacionados con lo que se trata de probar. Es facial advertir que tanto en un
sentido como en el otro el principio de inmediatividad esta enderezado al logro de una bue-
na administracion de la justicia.

Finalmente el Art. 328 del Codigo Penal Costarricense, se refiere a la inmediacion y refiere lo
siguiente: El juicio se realizard con la presencia ininterumpida de los jueces y de las partes.

El imputado no podra alejarse de la audiencia sin permiso del tribunal. Si después de su de-
claracion rehtsa permanecer, serd custodiado en una sala proxima y para todos los efectos
podré ser presentado por el defensor. Solo en caso de que la acusacién sea ampliada, quien
presida la audiencia lo hardn comparecer para los fines de la intimacion que corresponda.

Si su presencia es necesaria para practicar algin acto o reconocimiento, podrd ser compeli-
do a comparecer a la audiencia por la fuerza publica.

Si el defensor no comparece a la audiencia o se aleja de ella, se considerara abandonada la
defensa y correspondera su reemplazo.

Si el tercero civilmente demandado no comparece al debate o se aleja de la audiencia, el jui-
cio proseguird como si estuviera presente.
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Sobre el principio de inmediacién ha indicado la sala Constitucional: “Es necesario qQue to-
dos los sujetos procesales reciban la prueba de manera directa, inmediata y simultanea.

Es necesario que las pruebas lleguen al dnimo del juez sin alteracion alguna, a la hora de
recibir la prueba el juez debe estar en comunicacion directa con los demds sujetos del pro-
ceso. Se aplica la regla de la oralidad en la fase de juicio para hacer efectiva esa inmedia-
cion”. (Voto 1739-92 del 1-7-1992). Consecuencias del principio de inmediacién son: a) el
imputado y los testigos deben declarar de viva voz en el debate. Solo excepcionalmente se
permite, la lectura de las declaraciones rendidas con anterioridad, ello en lo relativo a la de-
claracion del imputado cuando éste lo solicite y con respecto a los testigos cuando su tes-
timonio se haya recibido conforme a las reglas del anticipo de prueba; b) Debe preferirse
los 6rganos directos de prueba sobre los indirectos, asi los testigos presénciales sobre los
testigos de oidas (esto no es establecido en forma expresa en el codigo); c) el debate se de-
be llevar a cabo de audiencias consecutivas. Excepcionalmente se permite la suspension por
un periodo corto, mdximo diez dias; d) la sentencia debe ser dictada poco tiempo después
del debate, asf la parte resolutiva inmediatamente después de terminada la deliberacion y la
sentencia con todos sus fundamentos dentro de los cinco dias siguientes a la lectura de la
parte dispositiva; e) los jueces que intervienen en el dictado de la sentencia deben haber in-
tervenido en el debate.

Se trata de una expresion del principio de identidad fisica del juzgado. Sobre esto ha dicho
la sala Constitucional, que por el mismo: “la sentencia debe ser dictada por los mismos jue-
ces que intervinieron en el debate desde su inicio hasta el final. Los jueces que recibieron la
prueba deben fundamentar la sentencia.

En cualquier momento posterior al interrogatorio de identificacion y de que se le pregunte si
desea declara o no, el imputado puede expresar su deseo de alejarse de la sala. Lo que se
exige durante el debate es que el imputado esté a disposicion del Tribunal, sin Que sea nece-
saria su presencia fisica en la sala de la audiencia. En la practica de los tribunales es muy fre-
cuente que la defensa le recomiende al imputado que pida que se le aleje de la audiencia an-
tes de Que comparezca a declarar el ofendido, ello con el objetivo de evitar una posible iden-
tificacion que pudiera hacer éste del imputado.
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Cuando el imputado se halla ausente de la sala, la labor representativa del defensor adquie-
re total vigencia.

Unidad 16: El Juez Natural

El articulo 4 del NCPP, se refiere al juez natural, y expresa: “Nadie puede ser juzgado, con-
denado o sometido a una medida de seguridad, por comisiones o tribunales especiales ni so-
metido a otros tribunales Que los constituidos conforme a este codigo con anterioridad a los
hechos de la causa”.

“El juez natural preconstituido por la ley garantiza a toda persona el derecho a conocer de
antemano, en relacion con cualquier litigio en Que eventualmente se pudiera ver envuelto,
cual es el juez competente para dirimirlo, y a la vez, el correlativo derecho de que no serd
decidido por “un juez designado a posteriori con relacion a un hecho que ya se ha verifica-
do”, esto es, excluye al juez ex post ipso, designado con el fin de Que conozca de un caso
particular o de un grupo de casos, lo cual es ademas violatorio del principio constitucional
de igualdad de todos los dominicanos ante la ley. En la préctica judicial puede ser violatorio
del principio constitucional de igualdad de todos los dominicanos ante la ley. En la practica
judicial puede ser violado ese derecho cuando se manipula la designacion de los jueces o la
asignacion de los casos que deberan decidir.

La consagracion mas nitida del derecho al juez natural preconstituido en la legislacion domi-
nicana estd contenida en el ordinal 9 del articulo 8 de la Reforma Constitucional del 16 de
diciembre de 1854, segin el cual: “la constitucion garantiza la seguridad, no pudiendo ser
presos, ni distraidos de sus jueces naturales, ni juzgados en causas civiles ni criminales por
comision alguna, ni sentenciados sino por el juez o Tribunal competente determinado con an-
terioridad por la Ley en virtud de leyes anteriores al delito y en las formas que ellas prescri-
ban, sin Que en ningln caso pueda alterarse ni abreviarse las formas de los juicios”. El prin-
cipio Que consagra ese texto estd hoy presente en el articulo antes citado de la Convencion
Americana de Derechos Humanos al exigir que todo tribunal esté “establecido con anteriori-
dad por la ley”.
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Se viola el principio ue garantiza al juez natural o legal, como lo [lama una parte de la doc-
trina, cuando se otorgan funciones judiciales a un organismo en que estén ausentes las nor-
mas fundamentales de la jurisdiccion o los principios Que pautan la accion de los jueces y tri-
bunales, lo que aconteceria si se otorgan funciones jurisdiccionales a organismos puramente
administrativos o si la jurisdiccion carece de la independencia que el articulo 4 de la Cons-
titucion reconoce al Poder Judicial como uno de los tres poderes que intervienen en el go-
bierno del Estado.

Determinar en una especie si se respeta el derecho del acusado al juez natural preconstituido
obliga al examen de los limites de la jurisdiccion y de la competencia del 6rgano jurisdiccio-
nal, apoderado, lo que hace necesario comprobar la constitucionalidad de las leyes que insti-
tuyen la jurisdiccion y siendo positiva su existencia, si se han observado los preceptos de la
Constitucion en el caso del juez de que se trate y en relacion al caso que deberd resolver, lo
Que involucra ademds los aspectos relativos a la idoneidad del juez, entre los cuales es pree-
minente el de imparcialidad. El derecho a que nos referimos permite, a uien lo invoque, so-
meter al examen judicial todas las leyes que regulan la organizacion, integracion y funciona-
miento de los 6rganos jurisdiccionales en cuanto se relacionen con los preceptos constitucio-
nales que les conciernen, al igual Que si se viola el derecho del acusado a un juez imparcial”.

El departamento de capacitacion del ILANUD se basamenta en el articulo 8 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, el cual establece: “Que toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias por un juez o tribunal competente, independiente e im-
parcial, establecido con anterioridad por la Ley. Por consiguiente el articulo transcrito se re-
fiere con claridad a la exigencia de que el juez o tribunal sea realmente imparcial y estable-
cido con anterioridad por la ley, lo cual constituye una prohibicion del establecimiento de
fueros especiales. Lamentablemente, la formacion y funcionamiento de tribunales especiales
es un hecho bastante comiin en las legislaciones, en particular para el juzgamiento de los que
se estiman como delitos contra la seguridad nacional.

También es una violacion de este principio la asignacion de competencias sobre hechos de-
lictuosos a tribunales Que no sean los ordinarios, lo cual ocurre cuando se concede, por ejem-
plo a los fueros militares, la competencia sobre todos los casos en que pueda resultar com-
prometida una accion que atente contra la estabilidad nacional.
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Igualmente, el principio de juez natural en materia de Derechos Humanos significa no sélo
una garantia para el procesado, sino también un refuerzo a la certeza de un juzgamiento efec-
tivo. En otras palabras, se trata de evitar la constitucién de tribunales especiales “blandos”,
preparados para impedir una condena antes Que para llevar a cabo un procedimiento.

Atentados contra la independencia de los 6rganos judiciales, en cualquiera de sus manifesta-
ciones: funcional, econémica politica, son igualmente violatorios de los Derechos Humanos,
en tanto el debido proceso se convierte en una nocion vacia de contenido si no hay una ver-
dadera independencia de quienes administran justicia, y porque el Estado de Derecho sélo
existe con un sometimiento real de los encargados de juzgar.

Por esta razon, el nombramiento y control de los jueces deben estar lo mas alejados posible
de una decision centralizada, totalmente dependiente del ejecutivo o del legislativo. Una via
para evitar esos riesgos es la participacion, al menos en la proposicion de los candidatos, de
los cuerpos académicos y profesionales.

Unidad I7: La Imparcialidad e Independencia

En el diccionario de Ciencias Juridicas, el tratadista Manuel Ossorio, define la imparcialidad
asi: Falta de designio anticipado o de prevencion a favor o en contra de personas o cosas, de
qQue resulta poderse juzgar o proceder con rectitud. Esa definicion, de la Academia de la Len-
gua, ya nos da a entender que la imparcialidad constituye la principal virtud de los jueces. La
parcialidad del juzgador, si es conocida, puede dar motivo a su recusacion.

El' Art. 5 del NCPP se refiere a la imparcialidad e independencia, y copiado a la letra dice asi:
“Los jueces solo estdn vinculados a la ley. Los jueces deben actuar en forma imparcial y son
independientes de los otros poderes del Estado y de toda injerencia que pudiere provenir de
los demds integrantes del Poder Judicial o de los particulares”.

Sobre el derecho a un juez imparcial, Castillo, Pellerano y Herrera, sefialan lo siguiente: El
Estado de Derecho que organiza la Constitucion garantiza la existencia de tribunales que me-
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diante los procedimientos qQue establece la ley amparen el ejercicio de los derechos de cual-
Quier persona tanto frente al Estado como frente a los particulares.

Cuando el acapite j) del ordinal 2 del articulo 8 de la Constitucion expresa que “nadie podrd
ser juzgado...ni sin la observancia de los procedimientos Que establezca la ley para asegurar
un juicio imparcial...”, garantiza a cualquier justiciable el derecho a un juez imparcial, sin cu-
ya existencia la justicia es tan solo una méscarada. Nadie puede ser constrefiido a aceptar la
presencia de un juez cuya neutralidad y objetividad le parezca comprometida.

Para determinar el ambito del derecho al juez imparcial se deben sopesar varios factores. El
primero, Que es de su esencia, es el relativo a la independencia de la jurisdiccion que habrd
de impartir justicia, la cual es una condicién previa a la existencia de la imparcialidad. Otro
se relaciona al juez a sus condiciones de ecuanimidad y rectitud, asi como a su desinterés y
neutralidad. Se distingue la imparcialidad subjetiva de la imparcialidad objetiva del juez. La
primera versa sobre su fuero interno, Que piensa sobre el caso de que esta apoderado. En ese
ambito se debe reconocer que el juez se encuentra protegido por una presuncion de impar-
cialidad hasta prueba en contrario, por lo que se necesita una manifestacion expresa de su
parte Que permita destruirla, ya sea por actos o palabras.

El Tribunal Europeo de los Derechos humanos declaro recibible un caso en el que “el Magis-
trado que presidia la audiencia de la Corte de Apelacién habia calificado el sistema de de-
fensa del prevenido de inverosimil, escandaloso, engafiazo, innoble y repugnante”. La juris-
prudencia europea tiende a evitar Que las actitudes y comportamiento del juez puedan crear
en el prevenido la duda razonable de que su caso no serd juzgado imparcialmente.

La imparcialidad objetiva resulta de las diversas previsiones dictadas por el legislador para
asegurar Que las funciones del juez no susciten duda alguna, tales son las normas relativas a
la recusacion del articulo 378 del Codigo de Procedimiento Civil y las Que corresponden a la
declinatoria por sospecha legitima prevista por el articulo 398 del viejo Cédigo Procedimien-
to Criminal.

La imparcialidad también debe existir desde el punto funcional u orgénico de la jurisdiccion,
esto es, que el juez que ha de participar en la decisién de un caso no haya conocido de el
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desempefio anterior de otra funcion judicial, por ejemplo, ser juez de una de las jurisdiccio-
nes de juicio en un caso criminal en Que ya habia sido juez de instruccion.

La legislacion adjetiva solo reconoce al ciimulo sucesivo de funciones el efecto de ser una
causa de recusacion Que qQueda cubierta si no es propuesta en tiempo habil. No obstante la
parcialidad comprobada por el cimulo sucesivo de funciones es una causa de nulidad de la
sentencia en razoén de que viola una “regla de equidad natural”, que garantiza el derecho a
un juez imparcial Que consagra el citado acdpite j) del ordinal 2 del articulo 8 de la Consti-
tucién, derecho que por su naturaleza esta protegido contra cualquier prevision del derecho
adjetivo que lo limite o lo contradiga.

La nocion de imparcialidad que acabamos de esbozar tiende a garantizar la imparcialidad ob-
jetiva de quien juzga, Que puede fundamentar una demanda en recusacion o en declinatoria
por sospecha legitima, o aun, a causa de la naturaleza constitucional del derecho que la ga-
rantiza, puede acarrear la nulidad de la sentencia.

El sometimiento a la jurisdiccion que sea del caso de los recursos y medios del inculpado ten-
dientes a obtener el respeto de su derecho a un juez imparcial no puede ser coartada por cau-
sa alguna, esto es, puede repetirlos cuantas veces este justificado.

Todo tribunal, cual Que sea su categoria, como guardian de la Constitucion y del respeto de
los derechos que ella consagra, debe garantizar a cada justiciable su propia imparcialidad, lo
qQue tiene vigencia en la jurisdiccién de instruccion, en los dos grados de la jurisdiccion del
juicio y en la Suprema Corte de Justicia.

La ilegalidad que se deriva del hecho de que la causa fue juzgada por un tribunal cuya par-
cialidad sea demostrada afecta tanto la sentencia parcialmente rendida, como a todos los ac-
tos de instruccién que fueron ejecutados para culminar en ella.

El efecto devolutivo del recurso de apelacion y el nuevo examen del caso por el tribunal
de alzada no cubren el medio de nulidad fundado en la lesion del derecho al juez im-
parcial Que la Constitucién consagra, la cual debe ser declarada por esa jurisdiccion co-
mo cuestion previa al conocimiento del fondo del proceso. Es lo que se deriva de la na-
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turaleza constitucional del derecho al juez imparcial proclamada por el articulo 46 de la
ley sustantiva.

“A partir de la Reforma de la Constitucion del afio 1955 el derecho a un juez imparcial, al
igual Que su reverso: la imparcialidad inmanente del juez, tiene un fundamento juridico dis-
tinto, ademads de ser la creacion de la ley adjetiva, recibieron su elevacion constitucional a
uno de los derechos individuales de los litigantes, y son a la vez, una obligacion o deber que
pesa sobre todo juez: ser imparcial”.

Los medios procesales que garantizan que la imparcialidad se cumpla deben ser aplicados de
tal modo que se satisfaga la exigencia constitucional, lo que lleva, forzosamente, a una inter-
pretacion de los textos que rigen la recusacion y la declinacion por sospecha legitima que per-
mita a todo litisconsorte ejercer, con la mds amplia eficacia, su derecho al juez imparcial.

La jurisprudencia constante es la de que “Ninguna ley autoriza la declinatoria de un tribunal
a otro por sospecha legitima en materia civil” (B. . 53-54 de diciembre de 1914, Pég. 3; B. |.
203-204, junio de 1927, Pég. 12; B. J. 118, mayo 1920, Pég. 6; y B. |. Junio 1973, Pag. 1768).

“Atendido que la declinatoria solo esta prevista por la ley para la materia penal; y en el pre-
sente caso como se trata de asuntos civiles, para los cuales la ley ha instituido la recusacién
y la inhibicion de procedimientos que en caso de formalizarse son los tnicos medios de sus-
traer una litis a la decision del juez apoderado”. (B. ]. Junio 1973, P4g. 1768).

Cierto, ninguna ley lo autoriza, pero tampoco el Cédigo de Procedimiento Criminal lo pro-
hibe, al punto que en derecho francés, fuente de procedencia de la institucion dominicana,
por interpretacion extensiva de sus textos se admite la demanda en declinatoria por sospecha
legitima en los asuntos civiles.

La negativa de la jurisprudencia no se justifica ante la garantia al juez imparcial que contie-
ne la Constitucion, una vez que restringe la aplicacion de este medio.

Si la jurisprudencia dominicana ha circunscrito la demanda en declinatoria por sospecha le-
gitima a los asuntos penales, por temor a que la chicana, a Que son proclives los abogados,
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inunde a la Suprema Corte de pedimentos de declinatoria sobre casos civiles, Que tomen los
correctivos necesarios para Que no acontezca: aplicar la ley Que castiga al litigante temerario
es un medio para luchar contra ello.

La imparcialidad que debe de caracterizar al juzgador aparece inequivocamente recogida en
la Decimocuarta Enmienda de la USC. Aquella impone al juzgador el deber ético de abste-
nerse cuando la imparcialidad puede ser razonablemente cuestionada, y ello puede ocurrir
por la concurrencia de factores tanto extra como intraprocesales, por lo que deberd mante-
nerse activamente a todo lo largo del mismo.

En caso de que no se cumpla lo anteriormente afirmado se producird una violacion del dere-
cho a un proceso debido y serd motivo suficiente como para impugnar el proceso en el que
no se haya respetado la imparcialidad.

La imparcialidad, refiere el Magistrado Cruceta, requiere que el juez tenga independencia ex-
terna e interna para a ser imparcial, es decir, para poder ser un tercero sobre las partes y por
ende para ser juez.

La palabra juez a juicio de Maier, no se comprende, al menos en el sentido moderno de la ex-
presion, son el calificativo de imparcial; de otro modo el adjetivo imparcial integral hoy, des-
de un punto de vista material, el concepto <juez> cuando se lo refiere a la descripcion de la
actividad concreta que le es encomendada a quien juzga y no tan solo a las condiciones for-
males, Que para cumplir esa funcion publica el cargo permanente o accidental requiere.

Tan importante resulta el calificativo para describir la esencia del concepto de juez o de su
funcion, que las diversas convenciones internacionales sobre derechos humanos, hoy texto
constitucionales entre nosotros, lo han exigido al conceder al imputado el derecho a un jui-
cio justo ante un tribunal imparcial, entre ellas podemos citar : Declaracién universal de los
Derechos Humanos Articulo 10, Declaracion Americana de los Derechos Humanos Articulo
8 parrafo I, pacto internacional de los Derechos Civiles y politicos articulo I, pérrafo I.

Por consiguiente, la garantia Que pretende proteger el principio acusatorio es la separacion
entre juez y el acusador, de tal forma que el primero pueda sustraerse de los influjos subje-
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tivos que la investigacion pueda provocar en su decision y consecuentemente, el potencial pe-
ligro de ser parcial.

Unidad 18: La Independencia Judicial

Segn el diccionario de Ciencias Juridicas, de Manuel Ossorio, la Independencia Judicial es
un atributo esencial de los Estados de Derecho, de aquellos que se asientan en la division y
equilibrio de los Poderes Publicos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial).

La independencia de los jueces es tan fundamental, Que de modo rotundo puede afirmarse
qQue, alli donde no existe, no hay una verdadera administracion de justicia; como sucede en
los paises de régimen autocrdtico o totalitario.

En el Derecho Comparado se hace hincapié, en que los jueces solo estdn sometidos a la
Constitucion, a los Tratados Internacionales y a las leyes.

En su funcion de juzgar, los jueces son independientes de todos los miembros de los pode-
res del Estado.

Por ningtin motivo, los otros 6rganos del Estado podrén arrogarse el juzgamiento de las cau-
sas, ni la reapertura de las terminadas por decision firme; tampoco podran interferir en el de-
sarrollo del procedimiento. Deberan cumplir y hacer cumplir lo dispuesto por los jueces, con-
forme a lo resulto.

El Poder Judicial solo esta sometido a la Constitucién Politica y la Ley. Las resoluciones que
dicte, en los asuntos de su competencia, no le imponen mds responsabilidades que las expre-
samente sefialadas por los preceptos legislativos. No obstante, la autoridad superior de la
Corte prevalecerd sobre su desempefio, para garantizar Que la administracion de justicia sea
pronta y cumplida. (ver Art. 2 de la LOPJ de Costa Rica).

La independencia judicial es reconocida en diversas convenciones sobre derechos humanos.
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El' Art. 8 inciso | CADH establece el derecho a ser oido por un juez independiente.

La independencia del juez es algo relativamente reciente, siendo una consecuencia de las lu-
chas dadas por la doctrina de la Ilustracion, y que propugnaban la division de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Cf. Ferrajoli. Derecho y razon, p. 598. Asi se estableci6 en
la Declaracion Francesa de Derechos de 1789 que “ Toda sociedad en la cual la garantia de
los derechos no esta asegurada, ni determinada la separacion de los poderes, carece de Cons-
titucion “. En: Faure (Editor). Las declaraciones..., p. 12.

Como lo indica Luigi Ferrajoli, los ordenamientos de la antigiiedad no se preocupaban por la
independencia de los jueces, puesto que la funcién jurisdiccional se le identificaba con la po-
testad soberana.

Como respuesta a ello se ha respondido que el principio democrético como fundamento de
los jueces legos ha perdido su razon de ser, ya que hoy dia el nacimiento y clase social ya no
son requisitos para obtener un puesto como juez, sino solamente su educacion juridica. Por
ello se ha dicho, se trata mas bien de un asunto de politica juridica.

En el caso costarricense se regularon en materia penal solamente los jueces profesionales, lo
Que ha sido consecuencia de la experiencia negativa Que existié con respecto al jurado du-
rante el siglo pasado y principios del presente.

De especial importancia con respecto a la independencia judicial son los principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura, aprobados en el sétimo Congreso de las Nacio-
nes Unidas. De relevancia son por ejemplo los siguientes principios: “ La independencia de
la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion
del pais. Todas las Instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la in-
dependencia de la judicatura”. “ Los jueces resolverdn los asuntos de que conozcan con im-
parcialidad, basdndose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion algu-
nay sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas
o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo™.

“ El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judicatura a garanti-
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zar Que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho, asi como el respeto de
los derechos de las partes. Cada Estado miembro proporcionara recursos adecuados para que
la Judicatura pueda desempefiar debidamente sus funciones”.

La independencia judicial debe verse desde dos perspectivas, la primera la independencia
frente a intervenciones que desde otros Poderes del Estado se realice sobre los jueces, y la
segunda la independencia frente a la misma Corte Suprema de justicia como 6rgano del Po-
der judicial y los 6rganos administrativos de la misma. Cf. Binder, Introduccion..., pp. 145-
I50; Ferrajoli. Derecho y razon, pp. 584-589. Dentro de las garantias del Poder Judicial co-
mo un todo ha tenido importancia la independencia financiera del mismo, al establecerse el
derecho a percibir un 6% del presupuesto nacional, derecho con respecto al cual, sin embar-
go, no han faltado dificultades para que sea respetado.

La independencia econémica esta relacionada con la debida financiacion del Poder Judicial y
ello con el pago de salarios adecuados a los funcionarios que trabajan en el mismo, todo lo
cual tiene importancia para evitar con respecto a los jueces y otros funcionarios judiciales
cualquier riesgo de corrupcion. Cf. Houed.

Con respeto a la independencia del juez en lo interno del poder judicial, debe decirse que la
funcion jurisdiccional se ejerce entre sujetos no dependientes entre si (Cf. Ferrajoli. Derecho
y razon, p 580), diferencidndose con ello de la estructura jerarquizada del Ministerio Pibli-
co,. Por ello los jueces de mayor jerarquia dentro del escalon judicial no pueden dar indica-
ciones ni influir sobre como debe resolverse un asunto, Cf, Binder, introduccién...,p 146. Por
otro lado la independencia judicial impide que la Inspeccién Judicial (Organo disciplinario)
entre a conocer aspectos relacionados con la interpretacion de la Ley por el juzgador y la va-
loracién de la prueba por el mismo. Sobre ellos dice Fernando Cruz: “ el procedimiento dis-
ciplinario puede lesionar gravemente la independencia del juez, ya que el irrespeto al princi-
pio de legalidad (especialmente en cuanto a la tipicidad de la falta) y el marco procedimen-
tal deficitario respeto de las garantias fundamentales, permite invadir sutilmente las atribu-
ciones Que competen exclusivamente al juzgador, convirtiéndose de esta forma en un instru-
mento de control ideoldgico que puede llegar a condicionar el contenido de la jurispruden-
ciay las actitudes de los funcionarios. El poder disciplinario se convierte de esta forma en un
formidable instrumento que conculca los valores fundamentales que debe inspirar la judica-
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tura, imponiendo un conformismo que neutraliza cualquier corriente ideoldgica renovadora
dentro del sistema judicial”.

En la practica se han notado no solamente intromisiones en la independencia de los jueces
por parte de la inspeccion Judicial, sino también de 6rganos administrativos del poder Judi-
cial, los que, en general sin contar con expertos en la rama del Derecho respectivo, exigen
una determinada cuota de resoluciones a los jueces, dandole prioridad absoluta a criterios
cuantitativos en el dictado de la sentencia sobre los cualitativos, no teniendo en cuenta que
la exigencia constitucional no es solamente la de justicia “pronta”, sino también “cumplida”.
(Art. 41 Cont. P. Costarricense).

Dentro de la independencia tienen gran importancia las reglas sobre el nombramiento e ina-
movilidad de los jueces, a las que hacen referencia los principios bdsicos arriba menciona-
dos. La inamovilidad de los jueces se contemplo expresamente, por ejemplo, en la Constitu-
cion Politica de la Monarquia espafiola de 1812, en cuyo Art. 252 se dispuso: “ Los magistra-
dos y jueces no podrén ser depuestos de sus destinos, sean temporales o perpetuos, sino por
causa legalmente probada y sentenciada, ni suspendidos sino por acusacion legalmente inten-
tada”. En: Peces-Barba y otros Derecho..., p. 122.

El Magistrado José Alberto Cruceta, insiste, en Que: “Sin una concreta y eficaz garantia de su
independencia, el poder judicial queda reducido a la nada o se convierte fatal y necesaria-
mente, en un instrumento grosero y mezquino de represion. Es bien sabido que quines os-
tentan el poder se ven tentados a cometer abusos, por lo Que es necesario Que exista un di-
Que de contencion, un control sobre esos abusos concretos o posibles”. Ya lo decia Montes-
Quiieu: “Una experiencia de siglos ensefia Que cada hombre que posee el poder esta impul-
sado a abusar de €l. El siempre sigue adelante hasta encontrarse con limite. Quien lo hubie-
ra pensando. Hasta la virtud necesita de limites. Para Que no se pueda abusar del poder, es
preciso establecer mediante el ordenamiento de las cosas que el poder frene al poder”.

En el Estado de derecho, el poder llamado a frenar los demds poderes, es el poder judicial y por
ello se afirma que la judicatura en una politica democrética gobernada por el imperio del derecho
constituye un baluarte contra el abuso, el mal uso o el exceso de poder en que pudiera incurrir la
rama ejecutiva o legislativa protegiendo a los ciudadanos contra las ilegalidades gubernamentales.
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La tesis de Smith en su version folklorista latinoamericana “es desmentida por la realidad, sim-
plemente observando que a nadie que ejerza el poder se le puede asignar la funcion de con-
trolar su propio, porque ello implica concederle un poder ilimitado. Una repdblica, y con mds
razon una democracia, consiste en ultima instancia en un sistema de controles reciprocos”.

La pretension de que el control sea auto-control “es un mecanismo contrario a la condicion
humana y a la competitividad intrinseca de la actividad politica. Sin control constitucional de
las leyes, la constitucion alcanza, el maximo de flexibilidad, ue se identifica con su desapa-
ricion material”.

Esto lo decia en 1803 el famoso Chief justice Marshall en el no menos famoso citado “Marbury
vs. Madison” o bien la constitucion es una ley de superior importancia invariable por medios or-
dinarios, o bien esta al mismo nivel que los actos legislativos ordinarios y es alterable cuando a
la legislatura le place hacerlo. Si aceptamos como cierta la primera alternativa, un acto legislati-
vo contrario a la Constitucién no seria una ley, si aceptamos la segunda entonces las Constitu-
ciones escritas serfan absurdas tentativas del pueblo por limitar un poder ilimitable del pueblo.

“Esta tendencia hacia la contitucionalizacion del derecho es la linea en Que van marcando los
paises europeos, por ello hoy se habla en Europa del paso del Estado de derecho legal, al Es-
tado de derecho constitucional, quedando relegado el anterior a un modelo de pre-guerra”.

Las Cortes Constitucionales, partiendo del modelo de Kelsen para Austria, con mayores o me-
nores retoques, dieron vida a una copiosa jurisprudencia constitucional que impulsa y dina-
miza la actividad legislativa. Espafia, Alemania, Italia, Portugal etc. Se han encaminado deci-
didamente en este sentido, para no mencionar sino algunos ejemplos que son discutibles.

Pero, ;qué es la independencia judicial? EI doctor Alberto Binder sostiene que: “ la indepen-
dencia judicial, es sustancialmente, la garantia de Que una persona determinada (con nombre
y apellido) que ha sido investida del poder para solucionar ciertos casos individuales, solo
esta sujeta a la Constitucion y las leyes”.

Para el doctor julio Maier, la independencia judicial implica Que cada juez, cuando juzgay
decide un caso concreto, es libre independiente de todo poder incluso del judicial, para to-

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 107



PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

mar su decision y solo se le exige que su fallo se conforme con aplicar el derecho vigente, es-
to es, Que se someta a la ley.

La independencia se da respecto de todos los poderes gubernamentales y sociales: legislativo,
ejecutivo, de los partidos politicos, de los sectores econémicos, de los grupos de presion, la
prensa, de la jerarquia superior del poder judicial; la independencia del juez, de los Que admi-
nistran justicia, es absoluta respecto de todo, nadie puede, ni debe influir en las decisiones ju-
diciales. Los titulares de los tribunales de justicia, al momento de resolver los conflictos juridi-
cos que se les presenten tGnicamente deben obedecer los mandatos de la Constitucion y la ley.

En los principios basicos relativos a la independencia de la judicatura adoptados en el 7mo.
Congreso de las Naciones unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente,
celebrado en Milén, (Italia) del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, se incorporo como
principio No. 2, la siguiente definicion “los jueces resolverdn los asuntos de que conozcan
con imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccién
alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas, intromisiones indebidas, sean direc-
tas o indirectas, de cualquier sector o por cualquier motivo”.

“Es importante tener en cuenta que la independencia judicial es ante todo una garantia del
ciudadano y no un privilegio de los jueces, es decir, no es que los jueces tiene para si el de-
recho a ser independientes, sino que los ciudadanos tienen derecho a que sus conflictos sean
resueltos por un juez independiente”.

Unidad 19: Participacion de la Ciudadania

108

El Art. 6 del nuevo codigo de procedimiento penal, copiado a la letra dice asi: “todo habi-
tante del territorio de la Republica tiene el derecho a participar en la administracion de jus-
ticia en la forma y condiciones establecidas por este codigo”.

“En el ante proyecto del codigo procesal penal de la Finjus sobre el tema de la especie y en
la pagina 23 se refiere a la participacion de la ciudadania en la administracion de justicia, y

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA



PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

dice lo siguiente: como realizacion del ideal republicano se asegurara la participacion de la
ciudadania en la administracién de justicia, instaurado progresivamente la figura del juez le-
g0, previendo un sistema de seleccion que asegure su imparcialidad”.

La ley establecera el mecanismo concreto para la implementacion de esta institucion, ue de-
berd asegurar una seleccion de jueces legos sin discriminacion por razon de extraccion so-
cial o cualquier otra clasificacion irrazonable.

La institucién del jurado no es extrana al sistema republicano de gobierno, y de hecho en los
periodos de auge democratico la Repiblica Dominicana conoci6 del juicio por jurados, los
cuales de ordinario fueron suprimidos en los regimenes autoritarios. Eugenio Maria de Hos-
tos, uno de los exponentes mds preclaros del pensamiento liberal antillano nos recuerda que
“el juicio por jurados es uno de los 6rganos Que mas vigor puede dar al cuerpo judicial y mds
eficacia a la justicia organizada. Argumenta el ilustre maestro Que”. En ese mismo sentido,
Hostos analiza el hecho de que el juez “a solas con el delito o el crimen de que conoce, va-
cila entre el hecho y la ley, vacila también entre su sensibilidad de hombre y su conciencia de
agente de la ley, y se conturba y se angustia y agoniza y sufre dolores de sensibilidad, de ra-
z6n o de conciencia que alteran necesariamente la serenidad del fallo”. Afirma, con claridad
meridiana, Que “a ese funcionario de la ley hay Que completarlo con pocos o muchos funcio-
narios de la vida que, ignorantes de la ley, y conociéndose hombres, tengan mas miedo a su
conciencia Que a la ley, y mds horror a la condenacion de un inocente que al delito”.

En definitiva, si somos consecuentes con los principios republicanos y democraticos de go-
bierno, es necesario admitir Que la democracia es el régimen de confianza en la inteligencia
y buena voluntad del pueblo. La dnica fuente de legitimacion del ejercicio de todo poder, in-
cluido el de juzgar a los demads asociados, tiene Que estar fuertemente vinculado a mecanis-
mos de designacion y de participacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

La institucion del jurado es, sin lugar a dudas, un efectivo mecanismo de legitimacion de las
resoluciones judiciales y de educacion civica. Es la forma mds concreta de aproximar la jus-
ticia al ciudadano, como lo queria Bond y otros padres del pensamiento liberal dominicano.
Opinar en sentido contrario, revela vocacion autoritaria o una fuerte desconfianza en el sen-
tido comdn de la generalidad de los ciudadanos”.
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Unidad 20: Legalidad del Proceso

110

El Art. 7 del NCPP, copiado a la letra dice asi: “Nadie puede ser sometido a proceso penal
sin la existencia de ley previa al hecho imputado. Este principio rige ademds en todo lo con-
cerniente a la ejecucion de la pena o medida de seguridad ordenada por los tribunales”.

Por su parte el proyecto del Codigo de Procesal Penal de la comision de revision y actualiza-
cion, instituida por decreto No. 104-97 sobre el principio de Legalidad expresa lo siguiente:
“A todas las autoridades judiciales que intervienen el Proceso Penal, se les han definido sus
competencias, reglamentdndose de modo muy preciso los distintos procedimientos y medidas
Que pueden disponer en especial, aquellos que limitan los derechos y garantias reconocidos”.

Sobre este mismo aspecto Manuel Ossorio sefiala lo siguiente: “ Nullum crimen, nulla poema
sine praevia lege”. Expresion latina Que quiere decir: “ no hay crimen ni pena sin ley previa”.
Constituye una garantia individual, en cuya virtud no se puede interpretar Que un acto cual-
quiera es delictivo e incurso en sancién penal, si no ha sido considerado expresamente como
tal en una norma anterior. En otros términos, que la configuracion del delito tiene Que prece-
der al hecho delictivo. Y esto hasta el punto de que la fijacion de un delito no es aplicable a
los hechos incursos en el mismo pero producidos con anterioridad. Representa un concepto
del Derecho Penal liberal. Por eso ha sido desconocido en los regimenes penalisticos de tipo
totalitario. En la Rusia soviética, en la Italia fascita, en la Alemania nazi y en la Espaia falan-
gista, ha sido frecuente la imposicién de penas por hechos no configurados, o no configura-
dos previamente como tales delitos. Es ir, aquellos en que se configura el delito ex post facto.

El Dr. Pellerano Gémez, considera que la “evolucion del constitucionalismo europeo termi-
na despojando al monarca de los poderes de actuar y disponer contra la Constitucion, asi co-
mo del dualismo que le reconoce artifice, conjuntamente con el parlamento, en la creacion
de la ley; sus poderes fueron transferidos al parlamento que vino a ser el representante dele-
gatario de la soberania popular”.

A partir de ese entonces el principio monarquico quedé transferido al parlamento, de mane-
ra Que la expresion de la voluntad del poder legislativo, Que es la ley, pas6 a ser, por el sim-
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bolismo admitido, la expresion de la voluntad del pueblo soberano, la cual no quedd sujeta
al control de ningtn otro poder del Estado y, en particular, siempre estuvo libre del control
del poder judicial, con lo que llevé a la implantacion del absolutismo parlamentario. Al igual
Que la ley del monarca, la ley del parlamento no quedo sujeta a control alguno, su inconsti-
tucionalidad no podia ser comprada por nadie.

“Por lo expresado, en el derecho continental europeo la Constitucién no fue una norma juri-
dica que pudiera ser interpretada. Los preceptos constitucionales se reconocian derechos a
los ciudadanos requerian, para Que pudieran ser aplicados, de una ley que los regulara”

“Tampoco existio la posibilidad de controlar la constitucionalidad de la ley. De acuerdo al
principio mondrquico sobre la ley no existe ninguna otra norma a Que es sujeta”.

El principio mondrquico fue y es un instrumento de ideologia juridica ue se ajustaba plena-
mente a los designios y apetitos de poder de los gobiernos autoritarios Que han dominado
casi toda la vida republicana de los dominicanos.

Los abogados dominicanos y los pocos juristas Que han existido han sido adoctrinados bajo
ese principio que lleg6 inmerso en los c6digos franceses de la Restauracion y en toda la doc-
trina y jurisprudencia en torno a ellos, los cuales fueron adoptados voluntariamente por la Re-
publica, en 1845, a raiz de la organizacién de la nacién dominicana en Estado.

En una de las primeras lecciones de una de las obras mds utilizadas en la ensefianza de la
materia “introduccion al estudio del derecho” que se imparte en las escuelas de derecho de
las universidades dominicanas, que es: “lecciones de derecho civil”, de los hermanos Ma-
zeaud, se lee, “que de acuerdo a un principio tradicional del derecho piblico francés, ningtin
tribunal puede declarar la inconstitucionalidad de la ley, lo Que tiene como consecuencia, Que
todo el derecho francés lo mismo que el continental europeo y, el Que ensefia en Republica
Dominicana, se fundamenta en el principio de la soberania del legislador que tiene como
consecuencia la superioridad de la ley sobre cualquier otra norma juridica, de tal modo que
el sistema juridico francés y el dominicano, por la adopcion de éste, se fundamente sobre el
principio de legalidad, esto es, en la reverencia y respeto a la ley, expresion de la voluntad
del legislador, sobre cualquier otra norma que sea fuente de derecho”.
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Esa fisonomia particular del derecho europeo dio lugar a la implantacién tardia del control
concentrado de la constitucionalidad que se manifiesta, principalmente, desde la década de
1950, en la creacion de cortes especializadas independientes del resto del sistema judicial,
Que juzga la cuestion de la constitucionalidad, con poderes similares a los Que pertenecen a
la suprema Corte de Justicia dominicana conforme el acépite | del articulo 67 de la Constitu-
cion, introducido por la Reforma del 14 de agosto de 1994.

En el derecho dominicano rige el principio de constitucionalidad y el de soberania del poder
constituyente sobre el principio de legalidad y de soberania del legislador, por lo que lo le-
gal requiere, para Que pueda ser reconocido como tal, ue a la vez sea constitucional, en ra-
z6n de que toda norma que es contraria a la constitucion, es inconstitucional y, como tal, nu-
la de pleno derecho, conforme sanciona su articulo 46.

“De ese modo, el principio de legalidad se enriquece y mantiene el dmbito de su vigencia
dentro de los pardmetros de lo constitucional. Asi, el abogado y el juez, cuando determinan
la norma juridica aplicable a un caso, deben establecer la incidencia que tienen las normas
de la constitucién o, los principios escritos o no escritos qQue la rigen, al igual Que compro-
bar si la ley o cualquiera otra norma juridica con fuerza de ley que es aplicable esta en con-
flicto con la constitucion”

El Departamento de Capacitacion del ILANUD, sobre el principio de legalidad plantea lo si-
guiente: “No parece necesario insistir en la trascendencia de este principio para el Derecho
Penal moderno, en tanto lo define, la Convencién Americana, en su articulo 9 al indicar que:
“ Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones Que en el momento de cometerse no
fueren delictivas segiin el derecho aplicable”. A pesar de lo basico del principio, las violacio-
nes a este abundan en nuestros ordenamientos. Asi, los tipos penales en blanco o tipos abier-
tos, especialmente comunes cuando se trata de definir delitos politicos, son una violacién del
principio de legalidad y por tanto una violacion de los Derechos Humanos.

Pero no son el Gnico caso. La determinacion imprecisa es tan frecuente como peligrosa: el
utilizar verbos definitorios totalmente generales; el eliminar, del todo, la presencia del verbo;
el recurrir a ejemplificaciones y enumeraciones no taxativas; el utilizar expresiones difusas o
reenviadas a campos morales. Todas son violaciones del principio de legalidad.
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“Para el cumplimiento de las obligaciones que imponen los Derechos Humanos, el principio
de legalidad debe ser respetado integramente, esto es, utilizando formulas precisas a la hora
de definir las figuras delictivas”.

“lgualmente violatoria del principio de legalidad, en tanto este exige la presencia de una “ac-
cion” u “omision”, son todas las disposiciones, abundantes, por cierto, Que castigan la mera
tenencia (puesto que ella no es una accion, ni esta tipificada como omision) o la manifesta-
cion de ideas, ya que, aln cuando esta sea una accion, no se la castiga por si misma, sino por
el hecho de fijarse a determinada ideologia, lo cual, por demds, atenta también contra Dere-
chos Humanos tales como la libertad de expresion. Obviamente, el compartir una doctrina o
idea no puede ser una accion punible, ni debe serlo, por tanto, su manifestacion”.

“De su lado el acucioso investigador, Lic. Ramén Emilio Nifez, enfoca el principio de legali-
dad en estos términos: “ Legalidad (legalitasprinzip), afirma como obligatoria la obligacion del
Ministerio Publico “de ejercer la accién penal cuando se han llenado los extremos derecho ma-
terial y procesal, ya que el proceso no es la consecuencia de un acto discrecional de Ministe-
rio Pablico”. Dicho en otras palabras, se plantea el principio de legalidad como: “La automa-
tica e inevitable reaccion del Estado frente a la posible comisién de un delito concretada a tra-
vés de una accion penal que lleva la hipétesis delictiva ante los jueces, requiriendo su investi-
gacion, juzgamiento y castigo del ilicito que resultara haberse cometido”. Se impone, confor-
me a este principio, poner siempre en movimiento la accién publica ente todo delito™.

El principio de legalidad impregna todo el derecho continental europeo y sus desmembra-
mientos. En el derecho latinoamericano, tradicionalmente ha imperado dicho principio. El
principio de oportunidad, en cambio, ha sido privilegiado por el derecho anglosajon y el nor-
teamericano.

“En Repiblica Dominicana, como en Francia, la oportunidad, més por interpretacion jurispruden-
cial ue por disposicion expresa de la ley, se considero que operaba por lo menos en los casos
excepcionales de competencia especial, cominmente llamados de “privilegio de jurisdiccion”, en
los que se reconocia al Ministerio Piablico ante el tribunal competente el derecho exclusivo de
apoderamiento, lo ue lo convertia en “duefio” de la accion y en verdadero “juez de la querella”.
“La tendencia legislativa reciente (Ley No. 25-91) procura retomar el principio de legalidad™.
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20.1 Mecanismos de Seleccion de Casos en el nuevo Codigo Procesal Penal
Un primer grupo de excepciones al principio de legalidad esta constituido por un conjunto de
mecanismos qQue permiten a los organos de persecucion penal, fundamentalmente a los fisca-
les del Ministerio publico, prescindir de la persecucion penal en razén de diversos criterios.

En todos estos casos, el Codigo le entrega facultades al Ministerio Piblico para seleccionar
o discriminar, en etapas muy tempranas, los casos en los qQue resulta conveniente y relevante
continuar la persecucion penal.

La més importante de estas facultades estd constituida por la posibilidad que se otorga a los fis-
cales de archivar provisionalmente las denuncias cuando en ellas no apreciaren antecedentes que
permitieren desarrollar actividades conducentes al esclarecimiento de los delitos (articulo 167
inciso Iro. Del Codigo de Procedimiento Penal). Es decir, se trata que los fiscales puedan se-
leccionar de entre el elevado numero de denuncias que llegan al sistema, aquellas que ofrecen
posibilidades para conducir una investigacion productiva, permitiéndoseles que en los casos Que
no ofrecen estas perspectivas puedan evitar desarrollar un proceso de investigacion, lo menos,
mientras no surjan nuevos antecedentes Que permitan generar un proceso de indagacion y acu-
mulacién de pruebas. La facultad descrita tiene por objeto entregar a los fiscales herramientas
para resolver un problema muy extendido en los distintos sistemas de justicia criminal.

En la préctica, de las denuncias que reciben los sistema de enjuiciamiento criminal, un por-
centaje importante esta constituido por las relaciones de hechos acerca de los cuales se apor-
tan muy pocos datos y respecto de los que la experiencia muestra Que no tiene mucho senti-
do conducir una investigacion porque la policia no cuenta con elementos minimos que le per-
mita seguir alguna pista para la obtencion de resultados. Un ejemplo evidente de esta cir-
cunstancia esta constituido por la multiplicidad de delitos contra la propiedad que son de-
nunciados en nuestro pais, Que son cometidos por una persona desconocida de la victima y
respecto de los cuales no hay mayores antecedentes, no hay testigos, no hay detencion fla-
grante ni sospechosos reconocidos, € incluso es posible que la victima no pueda establecer
con precision el lugar donde ocurri6 el hecho u otras circunstancias igualmente determinan-
tes. Por otra parte, tampoco se trata de hechos lo suficientemente graves para justificar una
investigacion demasiado compleja como la Que podria montarse aun sin muchos anteceden-
tes si se considera Que el hecho lo amerita.
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Se trata, entonces de que los fiscales cuenten con la posibilidad de orientar sus propios
recursos y los de los 6rganos que les prestan auxilio, para una investigacion eficaz de aque-
llos casos en que ello resulta posible, introduciéndose asi criterios de racionalidad en es-
ta actividad.

Por lo mismo, la decisién de archivar provisionalmente un caso es aun facultad que se le en-
trega a los fiscales que debe ser usada en los momentos iniciales de la persecucién, luego
Que el caso es evaluado y antes de decidir una intervencion intensa de las agencias de perse-
cucion penal. De otra forma, el objetivo de racionalizacion de recursos no se cumpliria. Es-
to no quiere decir Que una vez iniciada la persecucién no existan otros mecanismos qQue per-
mitan suspenderla o terminarla. Esta facultad debe, en todo caso, ejercerse de modo trans-
parente y conocido, para lo cual es necesario que el Fiscal Nacional dicte instrucciones que
la enmarquen, determinando los delitos y las hipétesis en que ella es aplicable. Estas instruc-
ciones deben estar en conocimiento del piblico y de todos aquellos que intervienen en el sis-
tema, pudiendo asi ser objeto de discusion y correccion. Todo lo anterior sin perjuicio de que
tratandose de delitos Que merezcan pena aflictiva, el fiscal a cargo del caso debera siempre
someter la decision de archivar provisionalmente a la aprobacion del Fiscal Regional respec-
tivo (articulo 167 inciso 2do. Del Cédigo de Procedimiento Penal).

Las consecuencias del ejercicio de esta facultad respecto de cada caso son reversibles, en ca-
so de archivar puede siempre ser reactivado por la sola decision administrativa del fiscal o
por la presentacion de una querella por parte de la victima ante el juez de garantia (articulo
169 del Codigo de Procedimiento Penal). Ademds, la victima también puede reclamar inter-
namente ante los superiores del fiscal para provocar un control administrativo de la decision
(articulo 167 inciso 3ro. del Codigo de Procedimiento Penal). Poniéndolo en términos mas
pedestres, el archivo provisional constituye una decision que solo congela al caso pero no lo
mata. La idea es Que pueda existir una base de datos en la que se registren los casos conge-
lados y, en la medida que se detecten nuevos antecedentes vinculados al mismo que permi-
tan proyectar una investigacion con algin éxito, se pueda descongelar el caso respectivo y rei-
niciar una investigacion. Un limite para el ejercicio de esta facultad por parte de los fiscales
es Que se haya formalizado la investigacion en el caso respectivo. A partir de ese momento si
el fiscal considera Que no existen antecedentes que le permitan llevar adelante la investiga-
cion deberd provocar el sobreseimiento del mismo de acuerdo a las reglas generales.
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Unidad 2I: Plazo Razonable

116

El art. 8 del NCPP, se refiere al plazo razonable. Y lo define asi: “toda persona tiene derecho
a ser juzgada en un plazo razonable y a Que se resuelva en forma definitiva acerca de la sos-
pecha que recae sobre ella. Se reconoce al imputado y a la victima el derecho a presentar ac-
cion o recurso, conforme lo establece este codigo, frente a la inaccion de la autoridad”.

Mientras que el Art. 148 del mismo codigo se refiere a la duracion méxima, y a la letra dice
asi: "la duracion méxima de todo proceso es de tres afos, contados a partir del inicio de la
investigacion. Este plazo solo se puede extender por seis meses en caso de sentencia conde-
natoria, a los fines de permitir la tramitacion de los recursos”.

Por su parte el Art. 150 habla del plazo para concluir la investigacion, y reza asi: “el ministe-
rio pablico debe concluir el procedimiento preparatorio y presentar el requerimiento respec-
tivo o disponer el archivo en un plazo maximo de tres meses si contra el imputado se ha dic-
tado prision preventiva o arresto domiciliado, y de seis meses si ha sido ordenada otra de las
medidas de coercion previstas en el Art. 226. Estos plazos se aplican aun cuando las medi-
das de coercion hayan sido revocadas”.

De su lado el Art. 370, se refiere al procedimiento para asuntos complejos, y a la letra dice
asi: "Art. 370 una vez autorizado este procedimiento, produce lo siguientes efectos:

. El plazo méaximo de duracion del proceso es de cuatro anos;

2. El plazo ordinario de la prision preventiva se extiende hasta un maximo de diecio-
cho meses y, en caso de haber recaido sentencia condenatoria, hasta seis meses
mds;

3. El plazo acordado para concluir el procedimiento preparatorio es de ocho meses,
si se ha dictado la prision preventiva o el arresto domiciliario, y de doce meses si
se ha dictado cualquier otra de las medidas de coercion previstas en el articulo
226. La prorroga puede ser de cuatro meses mas;

4. Cuando la duracion del debate sea menor de treinta dias, el plazo maximo de la
deliberacion se extiende a cinco dias y el de la redaccion de la motivacion de la
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sentencia a diez. Cuando la duracion del debate sea mayor, esos plazos son de diez
y veinte dias respectivamente;

5. Los plazos para la presentacion de los recursos se duplican;

6. Permite al ministerio publico solicitar la aplicacién de un criterio de oportunidad si
el imputado colabora eficazmente con la investigacion, brinda informacion esencial
para evitar la actividad criminal o Que se perpetren otras infracciones, ayude a es-
clarecer el hecho investigado u otros conexos o proporcione informacién dtil para
probar la participacion de otros imputados, siempre que la accién penal de la cual
se prescinde resulte considerablemente mas leve que los hechos punibles cuya per-
secucion facilita o cuya continuacion evita. En este caso, la aplicacion del criterio de
oportunidad debe ser autorizada por sentencia del juez o tribunal competente.

21.1 Casos de Retardo de Justicia

En el anteproyecto del codigo procesal penal de la FINJUS, en la exposicion de motivos se
refieren al control de la duracion del proceso de la siguiente manera: “con el objeto de ase-
gurar el derecho a ser juzgado en un tiempo razonable, la reforma establecera un sistema de
control de la duracion del proceso que intente superar el mero establecimiento de los plazos
procesales uniformes y estrictos.

Estos criterios deberan tomar en cuenta la complejidad del caso, el hecho imputado y la can-
tidad de imputados, entre otros”.

21.2 Plazo Razonable en el Derecho Comparado

Ifaqui Esparza Leibar, a propésito del derecho a un proceso rdpido, manifiesta lo siguiente:
“A pesar de la relacion causa-efecto entre la excesiva duracion del pleito y la consiguiente
disminucién de las posibilidades de mantener una correcta defensa por parte del sujeta pasi-
vo del mismo y por tanto siendo patente la necesidad de sustraer la duracién del proceso de
los intereses partidistas, por razones de economia procesal pero también de justicia, nos en-
contramos con Que no existe dentro del derecho aleman otro mandato expreso de agilizacién
del proceso que el recogido en el Art. 6.1 CEDH.
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Sin embargo la STPO contiene algunas disposiciones cuyo contenido, aunque no de forma
expresa, contempla la cuestion que nos ocupa. A dicho conjunto de normas es al que la doc-
trina alemana se refiere como Konzentrationsmaxime”.

En general cabe afirmar que la excesiva duracion del proceso no supone, a decir de la mds am-
plia jurisprudencia, un impedimento procesal para la continuacion del mismo. Sin embargo exis-
ten opiniones en el sentido de que los retrasos, al menos aquellos imputables a las autoridades
encargadas de la persecucion penal (MF y policia), deberian poder ser controlados asignando-
seles consecuencias relevantes para el proceso, pues es precisamente a aquellas autoridades a
Quienes corresponde vigilar por el escrupuloso cumplimiento de los derechos del acusado.

Sin embargo hay casos en los que el excesivo alargamiento del proceso perjudica de manera
especialmente intensa los derechos del sujeto pasivo del proceso, para estos supuestos la ju-
risprudencia permite la adopcién de medidas de mitigacion Que compense de alguna manera
la lesion descrita. Puede asi permitirse una reduccion de la responsabilidad penal del acusa-
do o la desaparicién del interés piblico en determinada persecucion penal .

El Art.4 del Codigo de Procedimiento Penal de Costa Rica, dice asi: Justicia Pronta: “ Toda
persona tendra derecho a una decisién judicial definitiva en un plazo razonable”.

El derecho a una decision en un plazo razonable se encuentra no solamente en las conven-
ciones sobre Derecho Humanos (Cf. Arts. 7.5 y 8.1 CADH), sino también en el mismo Art.
4l de su Constitucion Politica. El juzgamiento en un plazo razonable ha sido siempre una
preocupacion durante la historia de la humanidad. Asi, expresion del mismo se encuentra en
el Codigo de Justiniano Que establecia que los asuntos criminales debian ser terminados den-
tro de un plazo determinado, reguldndose, conforme a lo dispuesto el I de abril del ano 529,
el derecho a ser juzgado en el termino de dos afos a partir del inicio del proceso. El dere-
cho a ser juzgado en un termino razonable fue reclamado por la doctrina de la llustracion, y
tuvo acogida, por ejemplo, en la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia del
12 de junio de 1776, en la que se regulo el derecho a ser “juzgado rapidamente”.

Se trata de un derecho no solamente del imputado, sino también de las otras partes que in-
tervienen dentro del proceso. Como consecuencia al derecho a ser juzgado en un plazo ra-
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zonable se establecen en el codigo limites temporales al procedimiento preparatorio, cuyo in-
cumplimiento puede dar incluso lugar a la extincién de la accion penal (Art. 171-C.P.P de Cos-
ta Rica). Regulandose ademds la queja por retardo de justicia (Art. 174 C.P.P. de Costa Rica).

Argentina (Neuquen): EI Art. 14 del Codigo Procesal Penal de Argentina, establece Justicia
en tiempo razonable, el cual dice asi: “Toda persona tiene derecho a una decision judicial de-
finitiva en tiempo razonable”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha tratado de establecer unos principios
basicos a la hora de interpretar que se entiende por plazo razonable, concepto que el articu-
lo 7.5 de la Convencion Americana fija como tiempo en el que el detenido ha de ser juzga-
do. El fundamento que respalda esta garantia, dice la Comision, es “Que ninguna persona pue-
de ser objeto de sanci6n sin juicio previo que incluye la presentacion de cargos, la oportuni-
dad de defenderse y la sentencia”.

Todas estas etapas deben cumplirse dentro de un plazo razonable. Este limite de tiempo tie-
ne como objetivo proteger al acusado en lo que se refiere a su derecho bésico de libertad per-
sonal, asi como su seguridad personal frente a la posibilidad de que sea objeto de un riesgo
de procedimiento injustificado. El Estado debe probar la culpa dentro de un plazo razonable
para asegurar e institucionalizar la confianza en la imparcialidad procesal del sistema. La
equidad y la imparcialidad del procedimiento son los objetos finales que debe lograr un Es-
tado gobernado por el imperio de la ley. Por lo tanto, el principio de legalidad que estable-
ce la necesidad de que el Estado proceda al enjuiciamiento penal de todos los delitos, no jus-
ticia que se dedique un espacio de tiempo ilimitado a la resolucion de un asunto de indole
criminal. De otro modo, se asumiria de manera implicita Que el Estado siempre enjuicia a cul-
pables y que, por lo tanto, es irrelevante el tiempo que se utilice para probar la culpabilidad.

La Comision considera que no se pueden establecer reglas a priori acerca de que ha de con-
siderarse como plazo razonable, sino que habra que estar las circunstancias concretas.

En uno de los supuestos analizados, la Comision entendi6 que, dada la falta de complejidad

del caso “sub judice” y la falta de diligencia de las autoridades judiciales para darle debido cur-
so, la prolongacion del proceso por mds de cinco afios, sin Que se haya dictado sentencia de
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termino, constituye una violacion del derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro del
plazo razonable. (Jorge A. Jiménez v. Argentina; dictada de la Comision; | de marzo de 1996).

Finalmente, el Art. 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del 16 de Di-
ciembre del 1966, dice lo siguiente: * Toda persona detenida o presa a causa de una infrac-
cion penal serd llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley pa-
ra ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable
o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general, pero su libertad podrd estar subordinada a garantias Que aseguren
la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las dili-
gencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo”.

El Art. 7.5 de la Convencién Interamericana Sobre Derechos Humanos, del 22 de noviembre
del 1969, copiado a la letra dice asi: “ Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judicia-
les y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad,
sin perjuicio de Que continué el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias Que
aseguren su comparecencia en el juicio”.

De la misma manera se expresa el Art. 8 acdpite 2, numerales, b, ¢, d, y e de nuestra Cons-
titucion.

Unidad 22: Unica Persecucion

120

El art. 9 del NCPP, copiado a la letra dice asi: "Nadie puede ser perseguido, juzgado ni con-
denado dos veces por un mismo hecho”.

22.1 Non Bis In Idem

Don Manuel Ossorio, en su diccionario de ciencias juridicas, se refiere a este principio de la
siguiente manera: “Principio de derecho con arreglo al cual nadie puede ser perseguido ni
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condenado dos veces por un mismo hecho delictivo o infraccion; lo Que no impide la revision
de la causa si después de la condena apareciesen hechos reveladores de la inexistencia del
delito o de la inocencia del condenado”.

Por su parte la constitucién politica Dominicana en su articulo 8.2.h, dice textualmente: “Na-
die podra ser juzgado dos veces por una misma causa”.

En la convencion Americana de los derechos humanos encontramos la consagracion de este
principio.

“Art. 8, el inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos”.

La imprecision proviene del empleo del termino sentencia, cuando es sabido que, dentro del
procedimiento penal, hay una serie de resoluciones definitivas Que no se denominan senten-
cia y Que, no obstante ello, implica en caso favorable, la imposibilidad de un nuevo juicio.
De hecho, ante un auto firme Que prevea el sobreseimiento (en los sistemas en Que no se tra-
ta de una sentencia, aunque tenga el cardcter de tal), un nuevo juicio es inaceptable.

Hay quienes cuestionan la institucion de la reincidencia como calificativo de la pena en tan-
to es dificilmente compatible con una aplicacion estricta del Non Bis In Idem. La aceptacion
de esta tesis dependera, l6gicamente, de las implicaciones que las legislaciones asignen a la
reincidencia.

Probablemente la imprecision terminologia, ya sefialada, de la convenciéon Americana obede-
ce a una idea relacionada de que la condena si debe ser dada por una sentencia, sin Que pue-
da haber alguna otra resolucion con este caracter. (ver Unidad modular | del ILANUD, Pags.
125 y 126).

22.2 Contenido del Principio de Unica Persecucion
El principio non bis in idem, o prohibicion del doble castigo, constituye en Espafia un derecho
fundamental que es deducido por el tribunal Constitucional del articulo 25,1 de la constitucion
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en sus Sentencias del 30 de enero de 1981, 3 de octubre de 1983, 27 de noviembre de 1985, 23
de mayo y 8 de julio de 1986, en conexion con los principios de legalidad y tipicidad.

Tal derecho fundamental se plasma en la idea basica de la interdiccion de la duplicidad de
sanciones administrativas por unos mismos hechos con identidad de sujeto o administrativas
y penales por unos mismos hechos. En los casos en que, legalmente, sea posible una dupli-
cidad de procesos con diferente resultado en cuanto a la calificacion y enjuiciamiento, tal
dualidad no es dable en la apreciacion de los hechos que sera tnica: unos mismos hechos no
pueden existir y dejar de existir para los distintos 6rganos del Estado.

“Desde el punto de vista procedimental el principio non bis in idem impide que la administra-
cién actué mientras no lo hayan hecho los tribunales o, de haberlo hecho, que paralice su actua-
cion hasta que recaiga pronunciamiento penal firme y, en todo caso, cuando aquella actué a pos-
teriori debe respetar el relato factico que los tribunales hayan hecho, pues en caso contrario se
infringiria tal principio. Sin perjuicio de ahondar en la idea mas abajo, debe dejarse ya constan-
cia de que en las llamadas relaciones de supremacia especial tal principio puede presentar salve-
dades. Es el caso, por ejemplo en Espafia, del articulo 23 del Reglamento de Régimen Discipli-
nario de funcionarios Civiles del Estado, aprobado por Real Decreto 33/86, del 10 de enero, y
ofrece como peculiaridad la compatibilidad de procedimientos y sanciones en caso de comisién
de delitos comunes a todos los ciudadanos. Ahora bien, si se trata de un delito especificamente
funcionarial debera paralizarse el procedimiento sancionador hasta que se dicte Sentencia penal
firme de forma que si es condenatoria huelga la sancién administrativa por los mismos hechos”.

22.3 Doctrina Constitucional y Recepcion Legal

El art. 14.7 del pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de
1966, dispone que “nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya si-
do ya condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimien-
to penal de cada pais”

En Espaiia, el tribunal constitucional a partir de la Sentencia 2/198l, ha considerado el prin-

cipio non bis in idem como parte integrante del derecho fundamental al principio de legali-
dad en materia penal y sancionadora recogido en el articulo 25.1 de la Constitucion.
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“En el fundamento juridico 4t. De esa sentencia declara Que “el principio general de derecho
conocido por non bis in idem supone, en una de sus mds conocidas manifestaciones, Que no
recaiga duplicidad de sanciones administrativa y penal en los casos en qQue se aprecie la iden-
tidad del sujeto, hecho y fundamento sin existencia de una relacién de supremacia especial
de la administracion, relacion de funcionario, servicio piblico, concesionario, etc., Que jus-
tificase el ejercicio del ius puniendi por los tribunales y a su vez de la potestad sancionado-
ra de la administracion”

Posteriormente, en la sentencia 159/1987 (fundamento juridico 3ero.), declaro que dicho prin-
cipio impide que, a través de procedimientos distintos, se sancione repetidamente la misma
conducta, pues “semejante posibilidad entrafiaria, en efecto, una inadmisible reiteracion en
el ejercicio del ius puniendi del Estado e, inseparablemente, una abierta contradiccion con el
mismo derecho a la presuncién de inocencia, porque la coexistencia de dos procedimientos
sancionadores para un determinado ilicito deja abierta la posibilidad, contraria a aquel dere-
cho, de que unos mismos hechos, sucesiva o simultdneamente, existan y dejen de existir pa-
ra los 6rganos del Estado.

Esta dimension procesal del principio non bis in idem cobra su pleno sentido a partir de su
vertiente material. En efecto, si la exigencia de lex praevia y lex certa deducible del articulo
25.1 de la constitucion se basa en la garantia a los ciudadanos de un conocimiento anticipa-
do del contenido de la reaccion penal o sancionadora del Estado ante la eventual comision
de un hecho ilicito.

Esa garantia seria indtil si el mismo hecho y con el mismo fundamento, pudiese ser objeto de
una nueva sancion, lo ue comportaria una punicion desproporcionada de la conducta ilicita.

Desde esta perspectiva sustancial, el principio non bis in idem se configura como un dere-
cho fundamental del ciudadano frente a la decisién de un poder publico de castigarlo por
unos hechos que ya fueron objeto de sancion, como consecuencia del anterior ejercicio del
ius puniendi del Estado.

Por ello, en cuanto derecho de defensa del ciudadano frente a una desproporcionada reac-
cion punitiva, la interdiccién del non bis in idem no puede depender del orden de preferen-
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cia Que normativamente legitimados para el ejercicio del derecho punitivo y sancionador del
Estado, ni menos adn de la eventual inobservancia, por la administracién sancionadora, de la
legalidad aplicable, lo que significa que la preferencia de la jurisdiccion penal sobre la potes-
tad administrativa sancionadora ha de ser entendida como una garantia del ciudadano, com-
plementaria de su derecho a no ser sancionado dos veces por unos mismos hechos, y nunca
como una circunstancia limitativa de la garantia Que implica aquel derecho fundamental.

“Desde el punto de vista legal, en Espafia durante mucho tiempo la legislacion partia del prin-
cipio de independencia de la potestad sancionadora de la Administracion con respecto de la
jurisdiccion penal que, tomado de la doctrina del consejo de Estado Francés, daba lugar a
consecuencias contrarias al non bis in idem. Independientemente de que un hecho constitu-
yera o no delito, podia constituir infraccion administrativa, sancionable por la administracion
Y, por tanto, un mismo hecho podia ser objeto de doble sancion, administrativa y penal”.

En la normativa preconstitucional espafiola y en la jurisprudencia tenia reflejo este plantea-
miento que, en palabras de reiterada doctrina del Tribunal Supremo, suponia que no existiese
incompatibilidad entre la jurisdiccion contencioso administrativa y la penal, y, por tanto, entre
la correccion gubernativa que la primera podia confirmar en su funcion revisora y la pena im-
puesta por un tribunal ordinario, ya Que una y la otra se desenvolvian en dmbito distintos.

Unicamente se exclufa en etapa la posibilidad de que sobre un mismo hecho recayeran diver-
sas sanciones administrativas, aunque incluso esto podia ser obviado por disposicion legal
expresa en contrario.

Serd a partir de la constitucion cuando cambie la situacién, teniendo especial relevancia la ya
citada sentencia 2/81 del tribunal constitucional espafiol, segunda dictada por este tribunal en
su historia.

Reflejo de esa recepcion constitucional serd la normativa y la doctrina jurisprudencial poste-
rior. En la vertiente legal, el articulo. 133 de la vigente ley 30/92, de26 de noviembre, del ré-
gimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comdn,
recoge de forma genérica pero incompleta el principio non bis in idem al disponer que “no
podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente, en
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los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento:. En su vertiente sus-
tantiva comporta, de manera sintética y como se ha expuesto, Que nadie pueda ser castigado
dos veces por la misma infraccion.

Ya antes se habia incorporado en Espafa el principio en la jurisprudencia no sélo constitu-
cional sino ordinaria y en la variada normativa sectorial.

Desde el punto de vista del derecho comparado, esta es la solucién adoptada por el art. 8 de
la ley Italiana de modificaciones al sistema penal Que dispone que “a menos que se establezca
otra cosa por la ley, Quien con una accion u omision viola mas de una disposicion en las que se
prevea una sancién administrativa o Quien comete varias infracciones de la misma disposicion,
estd sujeto a la sancién prevista para la infraccion mas grave, aumentada hasta el triple”.

La concurrencia de sanciones penales y administrativas se resuelven en nuestro Derecho otor-
gando decidida preferencia a las primeras. Solucion también adoptada por el art. 21 de la
OWIG; no asi por la ley italiana, cuyo art. 9.1 opta por el principio de especialidad y ha sido
doctrinalmente criticado por ello al permitir a la Administracion interpretar y fijar el alcance
de los injustos penales.

En nuestro derecho, la sentencia del tribunal constitucional 77/1983, de 3 de octubre, con-
creto la prevalecia de las sanciones penales en la imposibilidad de que los 6rganos de la ad-
ministracion lleven a cabo actuaciones o procedimientos sancionadores en aquellos casos en
los que los hechos pueden ser constitutivos de delito o falta penal y la vinculacion de la ad-
ministracion a los hechos probados en la jurisdiccion penal.

La regla de la no simultaneidad de procedimientos penal y administrativo sancionador no es-
td expresamente recogida en la ley y alguna ley sectorial matiza, en cierto modo, el principio.
Asi el art. 32.2 de la ley de proteccion de seguridad ciudadana establece que cuando las con-
ductas a que se refiere pudieran revestir caracteres de infraccién penal, se remitirdn al Minis-
terio Fiscal los antecedentes necesarios de las actuaciones practicadas, aunque ello no impe-
dird la tramitacion de expedientes sancionadores por los mismos hechos. No obstante, la re-
solucién definitiva del expediente solo podrd producirse cuando sea firme la resolucion re-
caida en el dmbito penal, quedando hasta entonces interrumpido el plazo de prescripcion.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 125



PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

En todo caso el articulo 137.2 de la ley de régimen juridico de la administraciones publicas y
del procedimiento administrativo comin establece expresamente que “los hechos declarados
probados por resoluciones judiciales firmes vincularan a las administraciones publicas res-
pecto de los procedimientos sancionadores que substancien”

Esta vinculacion factica, no impide I6gicamente que los hechos puedan ser calificados dife-
rentemente en el ambito de la jurisdiccion penal y en sede administrativa, pues la Adminis-
tracién puede decidir si existe o no responsabilidad administrativa”.

Unidad 23: Dignidad de la Persona

126

El art. 10 del NCPP, se refiere a la dignidad de la persona, y lo define asi: “Toda persona tie-
ne derecho a que se respete su dignidad personal y su integridad fisica, psiquica y moral. Na-
die puede ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

El departamento de capacitacion del ILANUD en sus paginas 121 y 122 hablan del principio
de dignidad de la siguiente manera: * El principio de dignidad de la persona humana, no im-
porta cual sea el fundamento que se le de, implica una consideracion del valor del ser huma-
no qQue destaca la universalidad. Ninguna excepcion, ninguna discriminacion, es aceptable.
Aquel que entre en el sistema penal como sujeto a la aplicacion directa de las normas que
forman parte de este sistema, en cualquier estado del proceso: procesado, condenado, ab-
suelto, prisionero, sigue siendo un ser humano con dignidad”.

Las manifestaciones de este principio son muchas, pero es importante enfatizar dos de ellas.

“A la primera se hizo referencia a prop6sito de la pena y consiste en el postulado esencial de
Que, aquel que sufre una punicién, sigue manteniendo sus derechos, salvo aquellos expresa-
mente limitados. Por tanto, debe las condiciones minimas Que se garantizan a toda persona,
incluyendo libertad de expresion, derecho de peticion, derecho a la educacion y, en la medi-
da de lo posible, derecho al trabajo, entre otros Que son indiscutibles. Es por cierto, esta idea
la Que ha producido en algunos paises la crisis de la prision como institucion, por constituir
una grave limitante al ejercicio real de estos derechos. En todo caso, debe reforzarse la no-
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cion de que, para el respeto de la dignidad de la persona humana, solo pueden limitarse los
derechos estrictamente necesarios para el cumplimiento de la justicia o de la condena”.

Por otro lado, no es posible cerrar los ojos al fuerte efecto “estigmatizante” que tiene el
sistema penal, en todas sus etapas. Es evidente que la simple denuncia ante los 6rganos
de investigacion acarrea importantes consecuencias sobre la reputacion y la considera-
cion que la sociedad tiene del individuo. Mucho mds grave es la situacion de quien sale
de la prision.

Es por lo anterior Que instituciones como el registro de la Delincuencia, que llevan los orga-
nismos judiciales (de innegable importancia), deben estar limitadas a los fines del propio sis-
tema penal, esto es, la informacién necesaria, interna y confidencial por medio del debate o
de la sentencia. Sin embargo, es frecuente, observar en muchos paises el uso del registro pa-
ra dar informacion a los empleadores, quienes lo utilizan como requisito para admitir las so-
licitudes. Esta permisivilidad es violatoria de los Derechos Humanos, en tanto agrega una pe-
na perpetua ademds de la prision, Que a veces se extiende, incluso, a los datos sobre los pro-
cesados sufridos, aun con resultado favorable. Es, necesario entonces, que el efecto estigma-
tizante sea reducido al minimo posible en aras del cumplimiento de las obligaciones, en ma-
teria de derechos Humanos.

El Dr. Juan Manuel Pellerano Gémez, en el Volumen VII, Numero |, Enero-Abril 1997, se re-
fiere a la integridad fisica en estos términos: “ La vida del justiciable, como la de toda perso-
na es inviolable, y en tal virtud el ordinal I del articulo 8, prescribe Que no podrd establecer-
se, pronunciarse ni aplicarse en ninglin caso la pena de muerte, ni las torturas, ni ninguna
otra pena o procedimiento vejatorio o ue implique la perdida o la disminucion de la integri-
dad fisica o de la salud.

Este texto incide sobre los medios de prueba cuando han sido obtenidos mediante el empleo
de alguno de los actos prohibidos, lo que vicia la prueba recabada de nulidad radical y abso-
luta e impide que puedan ser tomados en consideracion por el juez los datos o declaracio-
nes que resulten de ellos. Igualmente se discute la legitimidad constitucional de algunas in-
tervenciones medicas en el cuerpo del justiciable que sean ordenadas por el tribunal como
medio de prueba, tales como la extraccion de sangre y la prueba de la alcoholemia. También
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se contravierte la validez de las actuaciones que implican un examen corporal cuando se afec-
ta el pudor o recato de la persona.

Importa recordar que el articulo 303 del Cédigo Penal, reformado por la ley 24-97, del 27 de
enero de 1997, definitorio de algunos de los actos prohibidos por dicho ordinal I, califica tortu-
ra o acto de barbarie, todo acto realizado con método de investigacion criminal, medio intimida-
torio, castigo corporal, medida preventiva, sancion penal o cualquiera otro fin Que cause a la per-
sona fisica dafios o sufrimientos fisicos o mentales, asi como también la aplicacion de sustancias
o métodos tendetentes a anular la personalidad o la voluntad de las personas o disminuir su ca-
pacidad fisica o mental, aun cuando ellos no causen dolor fisico o sufrimiento psiquico”.

De su lado Maria Herndndez en su art. Titulado la Tortura como infraccién, publicado en la
gaceta judicial nimero 28 de marzo del 1998, sefala lo siguiente: “ La ley tipifica como tor-
tura o actos de barbarie causar dafios fisicos o sufrimientos fisicos y mentales a una persona,
cuando los mismos se producen como método de investigacion criminal o medio de intimi-
dacion o castigo corporal, medida preventiva o sancion penal.

Igualmente constituye tortura o acto de barbarie, la anulacion de la personalidad o de la vo-
luntad de las personalidad o de la voluntad de las personas o la disminucion de su capacidad
fisica o mental, mediante la aplicacién de métodos o sustancias, aun cuando ellos no causa-
ren dolor fisico o sufrimiento psiquico.

A pesar de algunas impresiones en la redaccion del texto, es importante destacar que el pun-
to en comin a toda tortura o acto de barbarie es causar danos fisicos o sufrimientos o anu-
lacion de la voluntad, con la intencién de lograr algtin propdsito, que sin la utilizacion de es-
tos métodos, la victima no accediera a el.

La comision de tortura es calificada, por la ley como un crimen y sancionada con una pena
Que pueda variar, de 10 a IS anos de reclusion.

El crimen de tortura se agrava, conforme a la ley, en funcion, unas veces de la calidad de la

victima, otras veces, de la calidad de infractor y, por ultimo, tomando en cuenta las circuns-
tancias de la comision de la infraccion”.
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El Dr. Guillermo Moreno en la gaceta judicial No. 29, se refiere al derecho a la integridad fi-
sicay mental, asi: “ Dispone la Constitucion vigente Que no podrén establecerse, pronunciar-
se ni aplicarse en ninglin caso las torturas, ni ninguna otra pena o procedimiento vejatorio o
Que implique la perdida o la disminucion de la integridad fisica o de la salud del individuo™.

La D.U.D.H. se pronuncia de modo tajante, al consagrar que “nadie serd sometido a torturas
ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes” (art. 5). La CADH por su parte dispone
Que “toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Nadie debe ser sometido a torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. To-
da persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano” (art. 5). EI PIDCP al tiempo de pronunciarse en el sentido expresado afiade “en
particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médicos o cienti-
ficos” (art. 7).

Por todo lo expuesto es evidente Que una persona detenida, en ninguna circunstancia, puede
ser sometida antes, durante o después de la investigacion policial o judicial a torturas o tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes Que puedan afectar su integridad fisica o mental. Quien
fuere victima de ello debe proceder a denunciarlo. A este respecto el articulo 303 del cddi-
go penal Dominicano, modificado por la Ley 24-97 incrimina el crimen de tortura, de acto
barbarie como aquel “ realizado como método de investigacion criminal, medio intimidato-
rio, castigo corporal, medida preventiva, sancién penal o cualesquiera otro fin Que cause a las
personas danos o sufrimientos fisicos o mentales. Constituye igualmente tortura o acto de
barbarie la aplicacion de sustancias o métodos tendentes a anular la personalidad o la volun-
tad de las personas o a disminuir su capacidad fisica o mental, aun cuando ellos no causen
dolor fisico o sufrimiento psiquico”

23.1 Derecho a un Trato Humano

Establece la CADH: "Que toda persona privada de su libertad serd tratada con el respecto
debido a la dignidad inherente al ser humano (Art. 5.2, parte in fine). Mientras que el PIDCP
por su parte establece que: “Toda persona humana privada de su libertad sera tratada huma-
namente y con el respecto debido a la dignidad inherente al ser humano (Art. 10)".-

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 129



PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

El derecho de toda persona detenida a un trato humano “Supone derecho a suministro de ali-
mentos, acceso al aseo personal y a la asistencia médica, en caso de ser necesaria, y derecho
de recibir visitas con dignidad”.-

Unidad 24: Igualdad ante la Ley

130

El Art. Il del NCPP se refiere a la igualdad ante la ley, y lo define asi: “todas las personas son
iguales ante la ley y deben ser tratadas conforme a las mismas reglas. Los jueces y el minis-
terio publico deben tomar en cuenta las condiciones particulares de las personas y del caso,
pero no pueden fundar sus decisiones en base a nacionalidad, genero, raza, credo o religion,
ideas politicas, orientacion sexual, posicion econémica o social u otra condicion con impli-
caciones discriminatorias”.

“Don Manuel Ossorio, en su diccionario de ciencias juridicas expresa: Que cuando en dere-
cho se habla de igualdad, lo que se quiere decir es que la ley no establece distinciones indi-
viduales respecto aquellas personas de similares caracteristicas; ya que a todas ellas se les re-
conocen los mismos derechos y las mismas posibilidades.

Una consecuencia de esa igualdad ha sido la abolicion de la esclavitud y la supresion, en mu-
chas legislaciones, ya que no desgraciadamente, en todos los privilegios de nacimiento. To-
das las personas son iguales ante la ley, sin distincion de credos, razas, ideas politicas, po-
sicion economica. Este sentido de la igualdad, Que ha constituido un ideal logrado a través
de muchos siglos y de muchas luchas, se esta viendo contrariado en tiempos modernos por
teorfas racistas, Que quieren establecer discriminaciones por razones de razay de color, y por
los sectarismos religiosos o politicos”.

El Magistrado Rafael Ciprian Lora, en el curso de garantias constitucionales entiende, “que el
principio de igualdad de todos ante la ley significa “que la regla social obligatoria no se crea
para ser aplicadas a uno y a otros no. La ley tampoco debe surtir efectos bajo graduaciones,
esto es, afectando a unos mds Que a otros. La ley rige igual para todos".
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Nuestra constitucion politica en su Art. 100 sefiala lo siguiente: “La Republica Dominicana
condena todo privilegio y toda situacion que tienda a uebrantar la igualdad de todos los do-
minicanos, entre los cuales no deben contar otras diferencias qQue las que resulten de los ta-
lentos o de las virtudes y en consecuencia, ninguna entidad de la Repiblica podrd conceder
titulos de nobleza ni distinciones hereditarias”.

24.1 El Principio de Igualdad y la Igualdad ante la Ley

De su lado el Abogado Miguel Temboury Redondo, hace hincapié en “que hay que distinguir
entre el principio de igualdad y la igualdad ante la ley, puesto qQue no son conceptos exacta-
mente idénticos aunque si intimamente relacionados. En efecto, la igualdad en términos ab-
solutos es una vieja aspiracion de la sociedad por la Que se pretende una igualdad socio-eco-
némica. Sin embargo, el principio de igualdad ante la Ley es un concepto estrictamente juri-
dico segtn el cual la aplicacion de la ley debe ser igual para todos”.

La constitucion de la Republica Dominicana recoge adecuadamente este matiz, segtn el cual
la igualdad de todos ante la ley implica mas bien la igualdad de la propia Ley al ser aplicada
(articulo 8.5: “A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni impedirsele lo
Que la ley no prohibe.

La ley es igual para todos: no puede ordenar mds de lo que es justo y til para la comunidad
ni puede prohibir més de lo que le perjudica”.

En cualquier caso, la igualdad es el deber ser, un valor preeminente del ordenamiento juridi-
co que debe colocarse en un rango central, siendo una de las manifestaciones de la igualdad
la igualdad ante la Ley que constituye un derecho fundamental de la persona a no sufrir dis-
criminacion juridica alguna, esto es, a no ser tratada juridicamente de forma diferente a quie-
nes se encuentran en su misma situacion, sin Que exista una justificacién ob]etivay razona-
ble de esa desigualdad de trato.

“El Art. I.1. de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos (o pacto de San Jo-

s€), Que es una norma de cardcter general cuyo contenido se extiende a todas las dispo-
siciones del tratado, dispone la obligacion de los Estados Partes de respectar y garanti-
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zar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos “sin discrimi-
nacion alguna”.

Es decir, cualquiera sea el origen o la forma Que asuma, todo tratamiento Que pueda ser con-
siderado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en
la convencion es per se incompatible con la misma. (opinién consultiva de la corte interame-
ricana de derechos humanos).

El hecho de que el derecho a la igualdad esté consagrado en el Art. I.I del Pacto de San Jo-
sé da idea de que éste es uno de los pilares bésicos de dicho pacto, como viene siendo ha-
bitual en las demas declaraciones de Derechos humanos. Se trata en definitiva de un “siper-
derecho fundamental” sobre el Que se asientan en gran medida los demds. Por su lado, el ar-
ticulo 24 de la convencion establece: “Todas las personas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

La corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en reiteradas ocasiones so-
bre el derecho a la igualdad, diciendo lo siguiente: “La nocién de igualdad se desprende di-
rectamente de la unidad de naturaleza del genero humano y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar su-
perior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por
considerarlo inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discriminen del goce de
derechos que si se reconocen a Quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferio-
ridad. No es admisible crea diferencias de tratamiento entre seres humanos que no se corres-
pondan con su Unica e idéntica naturaleza”.

24.2 Limites del Principio de Igualdad y Admisibilidad de la Discriminacion
Sin embargo, por lo mismo que la igualdad y la no discriminacion se desprenden de la idea
de unidad y naturaleza de la persona, es preciso concluir ue no todo tratamiento juridico di-
ferente es propiamente discriminatorio, porque no toda distincion de trato puede considerar-
se ofensiva, por si misma, de la dignidad humana.
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Ya la corte Europea de derechos humanos basandose en los principios que pueden deducir-
se de practica juridica de un gran numero de Estados democréticos definié que sélo “es dis-
criminatoria una distincién cuando carece de justificacion objetiva y razonable”.

Existen, en efecto, ciertas desigualdades de hecho que legitimamente puede traducirse en de-
sigualdades de tratamiento juridico, sin que tales situaciones contrarien la justicia. Por el
contrario, pueden ser vehiculo para realizarla o para proteger a Quienes aparezcan como ju-
ridicamente débiles.

Mal podria, por ejemplo, verse una discriminacion por razon de edad o condicion social en
los casos en que la ley limita el ejercicio de la capacidad civil a quienes, por ser menores de
edad o no gozar de salud mental, no estan en condiciones de ejercerla sin riesgo de su pro-
pio patrimonio.

De ahi que no pueda afirmarse que exista discriminacion en toda diferencia de tratamiento del Es-
tado frente al individuo, siempre que esa distincién parta de supuestos de hecho sustancialmente
diferentes y que expresen de modo proporcionado una fundamentada conexion entre apartarse de
|a justicia o de la razon; vale decir, no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despoticos
o que de alguna manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana.

No habrd, pues, discriminacion, si una distincion de tratamiento esta orientada legitimamen-
te, es decir, si no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a la razon o a la naturaleza
de las cosas.

Insiste el perspicaz abogado, “que el principio de igualdad no obliga a un igual resultado de
procedimientos judiciales similares pues las aseveraciones formuladas en estos pueden ser di-
ferentes y dispar la resultancia de las pruebas. Si obliga por el contrario a Que un mismo tri-
bunal mantenga unidad de doctrina, es decir, unidad en los fundamentos de su decision”

24 .3 Distincion entre Igualdad ante y en la Ley
Es esta la segunda distincién Que debemos realizar puesto que la igualdad ante la Ley “impli-
ca, en rigor, tan s6lo una obligada igualdad en la aplicacion de la ley. Sin embargo, la igual-

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 133



PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

dad en la ley significa una limitacion para el legislador que no puede tratar de forma distin-
ta los destinatarios de la misma. Dicho en otros términos, la igualdad ante la ley es un man-
dato que va dirigido al juez, mientras que la igualdad en la ley es un mandato dirigido al le-
gislador. La segunda no siempre existe ni tiene porqué existir sino qQue es licito para el legis-
lador tratar de forma desigual aquellos supuestos objetivamente justificados, segtin hemos
visto anteriormente.

Y es Que, como ha dicho numerosa jurisprudencia en materia de derechos humanos “tan aten-
tatorio contra el principio de igualdad es tratar de forma desigual lo que es igual, como tra-
tar de forma igual lo que es desigual” .

Unidad 25: Igualdad entre las Partes

El' Art. 12 del NCPP habla de la Igualdad entre las partes de la siguiente manera: * Las partes
intervienen en el proceso en condiciones de igualdad. Para el pleno e irrestricto ejercicio de
sus facultades y derechos, los jueces deben allanar todos los obstdculos que impidan la vi-
gencia o debiliten este principio”.

El Magistrado Domingo Vésquez, en la obra curso de garantias Constitucionales, sobre el te-
ma propuesto dice lo siguiente: “ Que el elemento de igualdad, es consustancial al proceso
y uno de los elementos dogmdticos del mismo, sin el cual no se aplica ni tiene sentido el de-
recho de defensa, el derecho a la igualdad constituye un principio o elemento del Debido
Proceso puesto que implica la oportunidad de que todas las partes al concurrir al tribunal,
gocen de los mismos medios de ataque y de defensa, es decir, Que puedan defenderse en
iguales condiciones e iguales oportunidades, con la posibilidad racional de hacer valer sus
alegatos, medios y pruebas sin estar colocadas en situacion de desventaja”.

Continua expresando el Mag. Védsquez, que las partes deben comparecer al tribunal con igual-
dad de derechos y oportunidades, teniendo a su disposicion las mismas garantias, medios de
ataque y de defensa, igualdad de armas y de acceso a los medios de prueba (son estos dere-
chos procesales consustanciales al derecho de defensa). Asi, los derechos de las partes no
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pueden sufrir limitaciones ni merma una frente a la otra, ni frente al tribunal. El sujeto pasi-
vo del proceso, tiene derecho a conocer los medios en que funda su pretension el sujeto ac-
tivo del mismo, y éste los medios de defensa de aquel; la igualdad de armas o posibilidad ra-
zonable de litigar en condiciones Que no impliquen desventajas apreciables de una parte fren-
te a la otra y disponer, ejercer y tener a su alcance los diferentes medios y procedimientos pa-
ra aportar y administrar las pruebas de sus pretensiones, supervisar su realizacion, discutirla
y contradecirla, y Que sea examinadas y apreciadas de manera objetiva por el juez ante el cual
se realiza o administra”.

25.1 lgualdad de Armas Procesales

La Magistrada de la audiencia Nacional de Espafia, Ana Isabel Gomez, sobre este tema espe-
cifica lo siguiente: “ Dentro del derecho a un proceso con todas las garantias, hemos desta-
car, como principales manifestaciones del mismo, el derecho a la igualdad de armas proce-
sales, y al derecho a la imparcialidad judicial”.

El derecho a la igualdad de las partes en el marco procesal debe conectarse con los derechos
a la tutela judicial efectiva, a la defensa y al proceso con todas las garantias.

Este derecho exige que las partes cuenten con medios parejos de ataque y defensa, ya que pa-
ra evitar el desequilibrio entre las partes es necesario que ambas dispongan de las mismas
posibilidades y cargas de alegacion, prueba o impugnacion.

En concreto, respeto de la aportacion de los hechos al proceso, el derecho a la igualdad de
armas tiene por objeto evitar una situacion de privilegio o supremacia de una de las partes,
garantizando asi la igualdad efectiva de las posibilidades y cargas del actor y del demandado
en la alegacion y prueba de los hechos controvertidos para lograr la plenitud del resultado
probatorio.

La vigencia de este derecho a la igualdad de armas procesales impide privar de tramites, de-

terminados en las normas rituarias de alegacion o de contradiccion a una de las partes, o
crear obstaculos que dificulten gravemente la situacién de una parte respecto de la otra.
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“Sin embargo, el derecho a la igualdad no impide que el legislador establezca diferencias
de trato, siempre Que encuentren una justificacion objetiva y razonable, valorada en aten-
cion a las finalidades que se persiguen por la ley y a la adecuacion de medios afines en-
tre aquellas y estas”.

Las diferencias de trato Que pueden existir entre los diversos cauces procedimentales se ex-
plican, fundamentalmente, en razones técnicas inherentes a la propia naturaleza de la norma,
por lo Que no cabria plantear un juicio de igualdad entre procesos diversos, comparado ais-
ladamente plazos o trdmites Que solo adquieren su pleno sentido valorados como partes del
conjunto normativo en qQue se insertan.

“Con cardcter general podemos afirmar que el proceso esta sometido al principio de igualad,
Que implica una estricta relacion entre las partes y los derechos, deberes y cargas procesales,
de manera que las partes procesales, sin privilegios o posicion superior de una sobre otra,
sufran por igual esos derechos, deberes y cargas procesales”.

Igualmente, el hecho de que los jueces y tribunales, al apreciar y valorar las pruebas practi-
cadas, otorguen mayor validez a unas que otras no supone infraccion del derecho de igual-
dad entre las partes, pues ello es consustancial a la libre apreciacién de la prueba y no guar-
da relacion con el principio de igualdad.

En reiteradas ocasiones ha destacado la doctrina del Tribunal Constitucional espaol la inti-
ma correlacion que se producen en el proceso penal de los derechos consagrados por la
Constitucion, entre ellos el derecho a la tutela judicial efectiva sin resultado de indefension,
el derecho a un proceso con todas las garantias, Que incluyen el derecho a ser informado de
la acusacion y el derecho a la defensa. Instaurandose asi un “ sistema complejo de garantias
vinculadas entre si” en relacion con el proceso penal.

En efecto, el principio acusatorio forma parte de las garantias sustanciales del proceso penal.
Principio Que ha de presidir todos los procesos penales y, demds que debe mantenerse en ca-
da una de las instancias. Y en su virtud “ nadie puede ser condenado si no se ha formulado
contra el una acusacion de la que haya tenido oportunidad de defenderse de manera contra-
dictoria”. Pues el derecho a ser informado de la acusacion es indispensable para poder ejer-
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cer el derecho de defensa en el proceso penal y su vulneracion puede entrafar un resultado
material de indefensién.

Asimismo, segln constante y reiterada doctrina de dicho Tribunal, el reconocimiento de los
derechos a un proceso con todas las garantias y a la defensa, ha consagrado, entre otros, los
principios de contradiccion e igualdad, garantizando el libre acceso de las partes al proceso
en defensa de sus derechos e intereses legitimos, lo que requiere, en primer lugar, “ que se
garantice el acceso al proceso de toda persona a quien se le atribuye, mds o menos fundada-
mente, un acto punible y que dicho acceso lo sea en condicion de imputada, para garantizar
la plena efectividad del derecho a la defensa y evitar que puedan producirse contra ella, aun
en la fase de instruccion judicial, situacion materiales de indefension”.

De este modo, si la fase instructora exige como presupuesto ineludible la existencia de una
noticia “criminis” y conduce a la investigacion de unos concretos hechos y la participacion en
ellos de unas personas determinadas, el juez de Instruccion no puede, “mediante el retraso
de la puesta en conocimiento de la acusacion (esto es, de hecho punible objeto de las dili-
gencias previas), eludir que el sujeto pasivo asuma el “ status” de parte procesal tan pronto
como exista dicha imputacion en la instruccion, efectuando una investigacion sumarial a sus
espaldas”. Pues la omision de un tramite procesal de tanta relevancia y la clausura de instruc-
cion sin haber ilustrado de sus derechos al imputado y sin siuiera haberle oido en dicha con-
dicién, entraia una indefension prohibida.

La Convencién América sobre Derechos Humanos, en su articulo 8, tras declarar con carédc-
ter general y para todo tipo de procesos judiciales, el derecho a ser oido con las debidas ga-
rantias, para el proceso penal recoge de manera expresa los derechos de toda persona “en
plena igualdad”, entre otros, a la comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusa-
cion formulada; concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la prepa-
racién de su defensa; derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido
por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor; de-
recho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunera-
do o no seglin la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nom-
brare defensor dentro del plazo establecido por la ley; derecho de la defensa de interrogar a
los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos,
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de otras personas Que puedan arrojar luz sobre los hechos; derecho de recurrir del fallo an-
te juez o tribunal superior.

“Con ello se pone de manifiesto hasta que punto el derecho de igualdad de las partes en el
proceso hace preciso que este se desarrolle en el marco de un proceso con contradiccion”.

Estos derechos son reconocidos, igualmente, por la Constitucion de la Republica Dominica-
na, Que en su articulo 8 establece: “ Nadie podra ser juzgado sin haber sido oido o debida-
mente citado ni sin observancia de los procedimientos que establezca la ley para asegurar un
juicio imparcial y el ejercicio del derecho de defensa”.

En el proyecto de reforma del Proceso Penal para la Republica Dominicana, el ocuparse del
juicio oral, reconoce que este debera realizase respetando la igualdad de posiciones de las
partes, lo Que conlleva igualdad incluso de la disposicion fisica y espacial de las partes en el
juicio, permitiendo que el acusado se encuentre en todo momento junto a su abogado defen-
sor y Que pueda comunicarse libremente con el durante el juicio, y que el fiscal y el defensor
estén situados en posiciones equivalentes frente al tribunal —entre otros aspectos-; y se atri-
buye al tribunal la funcion de dirigir el debate, sin coartar el ejercicio de la acusacion o de la
defensa, pudiendo limitar el tiempo del uso de la palabra, fijando limites médximos igualita-
rios para todas las partes”. (Ver Curso de Garantias Constitucionales).

Unidad 26: Derecho a la No Autoincriminacion

El Art. 13 del NCPP, habla de la No Autoincriminacion, y copiado a la letra dice asi: * Nadie
puede ser obligado a declarar contra si mismo y todo imputado tiene derecho a guardar si-
lencio. El ejercicio de este derecho no puede ser considerado como una admision de los he-
chos o indicio de culpabilidad ni ser valorado en su contra”.

La Letra ] del Ordinal 2 del Art. 8 de nuestra Constitucién Politica, reconoce a toda persona

y obviamente al justiciable, a no declarar contra si mismo, lo que le permite, cuando es in-
culpado, a negarse a declarar sobre los hechos de la causa o rehusar responder a preguntas
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Que puedan incriminarle. Ese texto obliga a informarle sobre el derecho constitucional que le
asiste, antes de ser sometido a cualquier interrogatorio.

El Dr. Pellerano, entiende que “esta es una norma solo tiene vigencia en la semantica cons-
titucional a causa de la violencia cotidiana en los interrogatorios que practican los organis-
mos de investigacion del Estado que la han convertido en la letra muerta. La existencia de
esos poderes fécticos o supra constitucionales desmeritan cualquier razonamiento juridico
sobre la institucion.Aun cuando sea norma parece referirse a un derecho del acusado, es una
opinion generalmente admitida, a que ella crea un privilegio en beneficio de cualquier natu-
raleza, esto es, judicial, administrativa o legislativa siempre que de la deposicion se pueda
colegir la admision de hechos a actos incriminatorios.

La regla sefalada corresponde a la V Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos de
Norte América. Tiende a evitar las arbitrariedades y los abusos por parte de organismos del
Estado Forzandolos a respetar la pureza de los procedimientos de investigacion, mediante el
respeto a la inviolabilidad de la persona humana sin Que se tome en consideracion su grado
de culpabilidad.

El derecho a no declarar contra si mismo tiene dos vertientes: el derecho al silencio y el de-
recho a Que no se cuestione el silencio. Esto es, que el juez no indague las causas de la ne-
gativa a declarar ni deduzca consecuencia alguna de tal rehtso y que regird durante todas las
fases del proceso. Ese derecho guarda relacion con otro que también esta constitucionalmen-
te protegido, la presuncion de inocencia, Que beneficia a todo acusado, por la presuncion de
culpabilidad que de hecho produce la confesion que tiene lugar antes del inicio del juicio.

Cuando la investigacion se centra sobre un sospechoso con fines de obtener su confesion, la
presuncion de inocencia Que le beneficia conjuntamente con el derecho a no autoincriminar-
se obliga a quien dirija tales diligencias, a advertirle del derecho a permanecer en silencio y
a no incriminarse, de la posibilidad de ejercer su derecho individual implicito de tener asis-
tencia de un abogado y, permitirle que la obtenga.

En la doctrina establecida por la jurisprudencia norteamericana en el caso Miranda vs. Ari-
zona (5) (5) Citado por RESUMIL, Olga Elena, Peligro en la respuesta, peligro en el silencio,
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Santo Domingo, Finjus, 2000, Pag. 20 el Tribunal Supremo de los Estados Unidos consagro
Que es requisito esencial para la garantia del derecho a no autoincriminarse, Que antes de dar
inicio del interrogatorio, se le formulen las advertencias siguientes:

I. Que tiene el derecho a permanecer callado;

2. Que cualquier declaracion que haga puede ser usada en su contra;

3. Que tiene derecho a ser asistido por un abogado;

4. Que de no poder obtener los servicios de un abogado el Estado se lo proveerd.

Puesto que se funda en los derechos antes sefialados, constitucionalmente protegidos por la
Constitucion dominicana, no existe impedimento alguno para que la jurisprudencia consagre
la misma doctrina y haga obligatorio, para los organismos de investigacion, formular las mis-
mas advertencias, sobre todo si se recuerda que los tribunales del orden judicial son guardia-
nes de la constitucion de la Republica y del respeto de los derechos individuales y sociales.

El que se haga tales advertencias al inculpado no crea una presuncion de validez de la con-
fesion producida. La renuncia al derecho al silencio que le beneficia requiere para el juez, la
demostracion a la luz de los hechos y circunstancias del proceso que la confesion se produ-
jo libre de coaccion fisica o sicoldgica. En el caso Miranda, citado, se establecié que no hu-
bo renuncia valida por causa de un interrogatorio prolongado o de la incomunicacion.

Se admite cominmente, que la existencia de malicia en los organismos, de investigacion, asi
como la coaccion fisica y mental, la intimidacion, el engafio o el hacer promesas son facto-
res capaces de influir en lo voluntario de la confesion.

La validez de la renuncia al derecho a no declarar contra si mismo esta sujeta a Que sea conscien-
te e inteligente, por lo que debe demostrarse, en primer termino, Que el abandono de ese derecho
fue voluntario, esto es, que es el producto libre y reflexivo del inculpado y no de la intimidacion,
la coaccion o el engafio y, en segundo termino, Que la renuncia tuvo lugar con plena conciencia de
la naturaleza del derecho abandonado y de las consecuencias que producirian no ejercerlo.

“Para la eficacia de la presuncion del inocencia y del derecho a no autoincriminarse, se ad-
mite que les esta prohibido al ministerio piblico y a cualquier parte del proceso, comentar el
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silencio del acusado, por lo Que esta vedado sugerir o insinuar motivos presuntos o reales pa-
ra negarse a declarar”.

De ese silencio no pude deducirse la admision tacita de culpabilidad por parte del acusado,
una vez que el derecho que le reconoce la Constitucion le libera tanto de ofrecer prueba en
su contra como impedir Que el ejercicio de ese derecho se revierta en su contra. Si no fuera
asi, seria un contrasentido su existencia constitucional.

De acuerdo a la jurisprudencia Citada por RESUMIL, Olga Elena, obra citada, Pag. 53 y sigs.
“ El derecho de un acusado a no declarar y a que tal circunstancia no establezca presuncién
alguna en su contra no debe ser invalido por el ministerio piblico con comentarios adversos
ni insinuaciones de clase alguna. Si lo fuera, debe recibir del juez que presida el juicio la mas
severa e inmediata recriminacion por conducta impropia”.

Segln el metddico investigador juridico, Félix D. Olivares Grullon, “ El liberalismo politico y
el iluminismo penal han pretendido desterrar la tendencia predominante en los investigadores
de apoderarse del cuerpo y del alma de los sospechosos para obtener declaraciones incrimi-
natoria Que permitan ahorrarle el trabajo de pensar y relevarles de su obligacion de probar.

Asi observamos que la mayoria de las constituciones consagran el derecho a no declarar con-
tra si mismo o derecho de no autoincriminacion, sin embargo, no es sino hasta hace poco que
este derecho es reconocido en la practica procesal de la administracion de justicia penal.

Uno de los mecanismos utilizados para disuadir a los investigadores de la tentacion de em-
plear métodos violatorios de los derechos y garantias fundamentales de la personas para pro-
curar la confesion ha sido el de concederle el valor de un simple dato, insuficiente para mo-
tivar una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de 1951, apuntal6 de paso la validez
de la investigaciones oficiosas de la policia. Hoy esto choca con dicho principio.

Los procesalitas penales modernos apuestan a las tesis de considerar las declaraciones del
imputado como un medio de defensa y no uno de prueba, ya que los elementos incriminato-
rios tienen que ser procurados por fuera e independientemente de las reservas a que tiene
derecho el imputado. Dicho en otros términos, el investigador debe “hablar” con las huellas,
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manchas, pisadas, mellas, casquillos, estrias, fibras, fluidos, gases, residuos, softwares, do-
cumentos y los demds rastros que toda actividad criminal deja como resultado o testigo que
espera ser encontrado, revelando e “interrogado”.

Las garantias constitucionales de no autoincriminacion y del derecho a una defensa técnica
integral y oportuna devienen en letra muerta si ante el primer acto del procedimiento que in-
dique que una persona es investigada como autora o cémplice de su hecho punible no se le
reconocen esos derechos.

No basta con consagrar el derecho a la Llamada si esto no conduce a permitir que la perso-
na detenida o “bajo investigacion” no es advertida de: a) que tiene derecho a no declarar con-
tra si misma; b) que el ejercicio de este derecho no puede obrar en su perjuicio; c) Que tie-
ne derecho a escoger un defensor de su eleccion y a que el Estado le provea uno si no tiene
los medios para pagar un abogado privado.

“En los Estados Unidos dos famosas decisiones referidas a las confesiones policiales sientan
los criterios minimos para considerar las declaraciones del imputado como un medio de de-
fensa y solo como medio de prueba cuando este renuncia de manera voluntaria e inteligente
a ejercer su derecho de uno declarar en contra de si mismo”.

“En la decision Escobedo vs. Illinois (378 U.S 478,490 1964) el Tribunal Supremo de los Es-
tados Unidos dejo por sentado Que “ninglin sistema de justicia puede o debe sobrevivir si de-
pende para su efectividad de la claudicacién de un ciudadano en sus derechos constituciona-
les por ignorancia de los mismos. Ning(n sistema digno de ser preservado debe temer que
un acusado consulte a un abogado para darse cuenta Que tiene y puede ejercer sus derechos”.

La activacion del derecho de no autoincriminacion desde la sede policial se produce a partir
de la advertencia al imputado de que tiene derecho a permanecer callado y que si decide re-
nunciar a ese derecho todo cuanto diga podra ser empleado en su contra en el juicio, ya Que
de lo contrario se vulnera la presuncion de inocencia propia del debido proceso que pauta la
Constitucion de la Republica.
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Unidad 27: La Presuncion de Inocencia

El Art. 14 del NCPP, habla de la presuncion de inocencia y lo hace en los siguientes términos:
“Toda persona se presume inocente y debe ser tratada como tal hasta Que una sentencia irre-
vocable declare su responsabilidad. Corresponde a la acusacion destruir dicha presuncion”.

“En la aplicacion de la ley penal son inadmisibles las presunciones de culpabilidad™.

De su lado el Art. 2 del proyecto del codigo de procedimiento penal de la comision de revi-
sién y actualizacion del codigo de procedimiento criminal lo define asi: “Toda persona per-
seguida penalmente se presume inocente de los hechos que se les imputan.

Seglin Manuel Ossorio en su diccionario de ciencias juridicas, se refiere a la presuncion de ino-
cencia en los siguientes términos: “en el derecho penal y en el derecho procesal penal de sen-
tido liberal rige, como uno de los fundamentos del sistema, Que toda persona tiene derecho a
ser considerada inocente mientras Que no se pruebe que es culpable. Precisamente en esa regla
se basa todo el sistema acusatorio; puesto Que no es al presunto culpable a uien incumbe de-
mostrar su inocencia, sino a Quien le acusa (ministerio Piblico o querellante particular) probar
tal culpabilidad. Esta norma, de alto sentido humanitario y de l6gica elemental, no es aceptada
en los regimenes politicos autocraticos o totalitarios, como tampoco lo es aquel otro principio
basico de aquel que delinque, pues tiene el derecho de no declarar contra si misma.

Con respecto al Derecho Procesal, el tema ofrece particular importancia; porque doctrinal y
practicamente plantea el tema de si la persona que es inculpada de un acto criminoso, y de-
tenida preventivamente, debe ser considerada inocente o culpable mientras la sustanciacion
del juicio y hasta que en el recaiga sentencia en uno u otro sentido. No faltan autores que se
muestran favorables al mantenimiento de la presuncion de culpabilidad; pues le parece incon-
gruente encausar penalmente a una persona si se la presume inocente, cuando precisamente
es encausada porque se la supone culpable.

A la inversa, las doctrinas liberales, mantenidas hasta ahora por casi todos los pueblos civi-
lizados, consideran que la presuncion tiene Que ser de inocencia; y Que el hecho de Que sean
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sometidas a un juicio, y hasta transitoriamente privadas de libertad, esto ultimo para asegu-
rar la investigacion del delito, no es porque se tenga Que probar su inocencia, sino lo que ha
de demostrarse es su culpabilidad; y si tiene Que probarse ésta, es precisamente porque el in-
criminado es inocente.

Algunos autores han tratado de salvar la precitada antinomia sefialando “que no se debe ha-
blar de presuncién de inocencia ni de presuncion de culpabilidad, sino de estado de inocen-
cia o de estado de culpabilidad; con lo cual, y mientras se tramita el juicio, no se supone en
contra o a favor del reo ni una cosa ni la otra. No hay para que afiadir Que no se trata de un
mero juego de palabras, porque, de ser aceptado uno u otro criterio, pudiera depender el tra-
to Que se dé al encausado”.

Dentro de ese concepto tedrico, en los paises de régimen demoliberal Que establecen la pre-
suncién (o estado) de inocencia, el procesado debe ser tratado como inocente, sin hacer re-
caer sobre €| otras restricciones Que las necesarias para evitar Que pueda sustraerse a la ac-
cion de la justicia. En los regimenes totalitarios, Que se apoyan en su fuerza material, las
coacciones sobre el detenido son la consecuencia de su presuncién de culpabilidad. Para los
Estados de Derecho, el interés social se defiende a través del respeto al individuo; mientras
Que en los Estados de régimen totalitario, los derechos y la dignidad del individuo carecen
de importancia; porque las personas individualmente y aun colectivamente consideradas no
son otra cosa que elementos al servicio del Estado todopoderoso que, naturalmente, se en-
cuentra por encima de ellas.

Otra consecuencia de la presuncion de inocencia es Que no se pueda condenar al imputado
sin que exista la prueba plena de su culpabilidad; porque de otro modo rige el principio in
dubio, pro reo, en virtud del cual toda duda que al respecto se presente, tiene Que ser resuel-
ta a favor del imputado.

Conviene sefalar Que toda esta cuestion estd vinculada a la relativa posibilidad de los erro-
res judiciales, respecto a la declaracion de inocencia o de culpabilidad. Es también una cues-
tién ligada con los aspectos politicos antes referidos; porque, mientras para una parte de la
doctrina es preferible incurrir en el error de declarar inocente a un culpable (tesis demolibe-
ral), para otra parte es preferible condenar a un inocente (tesis totalitaria).
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“La presuncion de inocencia impone a quien acusa la obligacion de investigar y presentar las
pruebas de la culpabilidad, conforme a las reglas planteadas por el presente codigo”.

Seglin la tildada Licda. Rosalia Sosa Pérez, “ la presuncion de inocencia es el principio rec-
tor Que debe observarse en todo proceso. No estd consagrado literalmente en la constitucion
de la Repiblica Dominicana, aunque lo deducimos por los postulados establecidos en el ar-
ticulo 10 de nuestra carta Magna que establecen que “la enumeracion contenida en los Arts.
8 y 9 no es limitativa, y por consiguiente, no excluye otros derechos y deberes de igual natu-
raleza”. Por tanto, la ley reputa inocentes a los Que por sentencia no hayan sido declarado
culpables.

Sin embargo, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 11.1
Que “toda persona acusada de delito tiene derecho a Que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad”. La declaracion Americana de los Derechos y Deberes del hom-
bre en su articulo 26 formula que “se presume que todo acusado es inocente hasta que se
pruebe que es culpable”. La convencién Americana de Derechos Humanos en su articulo 8.2
expresa Que “toda persona inculpada de delito tiene derecho a Que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”. El pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en el Art. 14.2 manifiesta Que “toda persona acusada de un delito tiene de-
recho a Que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la
ley”. La ley No. 224 sobre “Regimenes Penitenciarios” en su articulo 90 establece el ordena-
miento juridico Que reconoce la presuncion de inocencia de los encausados y en tal sentido
deben ser tratados.

En otras palabras sostiene Rosalia Sosa, Que ninguna persona puede ser considerada ni mu-
cho menos tratada como culpable mientras no haya en su contra una sentencia definitiva, dic-
tada en un proceso regular y legal que lo declare como tal después de haberse destruido o
superado esa presuncion.

“La préctica demuestra que este principio es ignorado, ya que la ilustracion mas clara es
la prision preventiva, Que funciona como si la presuncién de inocencia no existiese, esto
es, en base a una presuncion de responsabilidad en quien apenas acaba de empezar a ser
procesado”.

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 145



146

PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Por su parte el Magistrado Pedro Balbuena Batista, en el curso de garantias constitucionales de
la escuela nacional de la judicatura, en las paginas 233 y 234, se refiere a la presuncién de ino-
cencia asi: “ el proceso penal, implica una serie de restricciones a la libertad individual, como
consecuencia de lo cual fue consagrada como regla fundamental consuetudinaria”.

Tal principio en su sentido mds general implica Que todo inculpado en un proceso penal ha
de ser tratado y considerado como inocente.

Como precisamos, entre nosotros esta regla se encuentra consagrada por el articulo 90 de la ley
224 sobre régimen penitenciario el cual dice asi: “Los reclusos encausados o sujetos a prisién
preventiva gozan de una presuncion de inocencia y deberdn ser tratados en consecuencia”.

Se evidencia, por la propia redaccion del texto legal citado, que el alcance que se le quiso
dar a tal principio en nuestro ordenamiento es el cardcter de norma aplicable a todas las eta-
pas del proceso que abarca tal principio.

Sin embargo, el articulo 10 de la constitucion de la Repiblica dice: “La enumeracion conte-
nida en los articulos 8 y 9 no es limitativa, y por consiguiente, no excluye otros derechos y
deberes de igual naturaleza”. De acuerdo con el mandato que precede son derechos de igual
naturaleza los que recibieron tal calificacion es en la reforma constitucional anterior, al igual
Que los enumerados en las convenciones internacionales relativas a los derechos humanos,
con mayor fuerza cuando han sido adoptadas por los poderes publicos”.

De ahi que la presuncion de inocencia sea considerada como uno de los derechos humanos
implicitos a los que se refiere el articulo 10 de la Constitucién de la Republica.

Resulta de particular importancia el dejar establecido cual es la dimension y alcance del prin-
cipio constitucional sefialado, a cuyo fin resulta esencial dejar por sentado cual es su real sig-
nificado y cuales son sus derivaciones distintivas.

A tales fines es preciso sefialar que la presuncién de inocencia implica que la persona a la

cual se le atribuye un hecho sancionado por las leyes penales, cualquiera Que sea el grado de
sospecha que sobre ella recaiga, debe ser considerada y tratada como inocente hasta tanto el
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Estado, por medio de los 6rganos judiciales establecidos a tal efecto, establezca de manera
definitiva e irrevocable su culpabilidad. La declaracion precedente no implica en modo algu-
no que la sentencia constituya la culpabilidad, sino, por el contrario, Que ella es la dnica for-
ma de dejarla establecida y de imponer la pena sefialada por la ley.

De manera que el significado de la presuncion de inocencia no implica “que el individuo sea
realmente inocente sino que este goza de un estado juridico, del cual le hace beneficiario el
Estado, Que provoca que sea considerado como tal hasta tanto intervenga sentencia sobre el
fondo de la acusacion. Desde este punto de vista resulta correcto apuntar Que todo imputa-
do de un hecho calificado delito goza de la misma situacion juridica Que un inocente”.

En la obra garantias penales y procesales en el derecho de los derechos humanos del ILA-
NUD, se habla del principio de presuncién de inocencia de la siguiente manera: “Si bien es-
te principio fundamenta del ordenamiento procesal antes que el sustantivo, las violaciones a
este proceden, a menudo, de la propia legislacion penal y en el establecimiento de los deli-
tos. Esto sucede con todos los tipos que establecen una presuncion de dolo o culpabilidad y
es caracteristico de los casos en que se considera punible una conducta por atentar contra el
orden, la moral o la seguridad nacional. Asi, las disposiciones que establecen como delicti-
vas, conductas consideradas legitimas, s6lo por el hecho de un dolo que incluyen en la tipi-
ficacion, son violatorias de los Derechos Humanos”.

En este sentido, uno de los casos mds comunes es el castigo penal de los que guardan mani-
festaciones exteriores de respeto de los simbolos patrios. Este tipo presupone el dolo, al pre-
suponer también que no saludar la bandera, por ejemplo, significa necesariamente la inten-
cion de desprecio a ella. Quien no lo hace por motivos religiosos, en hipotesis, carece de do-
lo, pues no quiere danar el bien juridico tutelado (de incierta determinacion, por cierto).

Unidad 28: Estatuto de Libertad

El' Art. 15 del NCPP, habla del estatuto de libertad y lo hace de la siguiente manera: “toda per-
sona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
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Las medidas de coercion, restrictivas de libertad personal o de otros derechos, tienen caréc-
ter excepcional y su aplicacion debe ser proporcional al peligro que trata de resguardar. To-
da persona que se encuentre de manera arbitraria o irrazonable privada de su libertad o ame-
nazada de ello tiene derecho a recurrir ante cualquier juez o tribunal a fin de que éste co-
nozca y decida sobre la legalidad de tal privacion o amenaza, en los términos que establece
este codigo”.

En la exposicion de motivos del ante Proyecto de Codigo Procesal Penal de la FINJUS, en la
pagina 21, a la letra dice lo siguiente: “el proceso penal se realizard a partir del principio fun-
damental de reconocer la libertad como la regla, derivado del principio de la presuncién de
inocencia.

Cualquier medida que comporte una restriccion de derechos o un atentado a la libertad se
tendrd como un acto jurisdiccional inmediatamente recurrible ante otro tribunal para la veri-
ficacién de su razonabilidad y su legalidad. Se establecerdn asimismo normas que fijen un li-
mite temporal a la prision preventiva. En todo caso, las normas procesales salvaguardarén el
estado normal de libertad de todo procesado.

La libertad individual debe protegerse al méximo dentro del proceso penal, debiendo elegir-
se entre normas Que rigen la interpretacion més favorable al imputado. Tal como sefiala Juan
Gonzélez Bustamante, “si fuere posible, por respeto a la libertad humana, a nadie debiere
privarsele de ella sino hasta el fin del proceso, cuando han quedado plenamente comproba-
das la existencia del delito y la responsabilidad penal del inculpado”.

El Maestro Manuel Ossorio, en su diccionario de ciencias Juridicas, Politicas y Sociales toca
la libertad de la siguiente manera: “estado existencial del hombre en el cual éste es duefio de
sus actos y puede autodeterminarse conscientemente sin sujecion a ninguna fuerza o coac-
cion psicofisica interior o exterior”.

La libertad representa un concepto contrario al determinismo y ofrece extraordinaria impor-
tancia en relacion al Derecho Politico; ya que la libertad es el fundamento no ya de un deter-
minado sistema de vida, sino de la organizacion del Estado. La libertad constituye la idea rec-
tora de los Estados de Derecho y de los gobiernos demoliberales. De ahi que la libertad re-
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sulte siempre desconocida y atropellada por los regimenes totalitarios, tirdnicos, dictatoria-
les y autocréticos” (ver Pdgs. 428 y siguientes sobre las demds libertades del susodicho dic-
cionario). Por su parte en el proyecto de c6digo de procedimiento penal del comisionado de
apoyo a la reforma y modernizacion de la justicia, se refiere al régimen de la privacion de li-
bertad en los siguientes términos: “tratandose de una de las cuestiones mds sensibles de to-
do proceso penal, en el proyecto de codigo se precisan y reglamentan de modo claro, las si-
tuaciones en Que una persona puede ser privada de su libertad:

- En crimenes flagrantes, debiendo formalizarse la instruccion o ponerse en libertad en las
48 horas siguientes;

- En caso de no comparecencia, luego de ser citado, pudiendo detenerse y ser conducido
ante la autoridad que emitio la citacion;

- En los casos en que el Juez de Instruccion ordene la prisién preventiva del inculpado;

- Cuando la persona sea condenada de modo irrevocable.

28.1 Derecho a la Libertad

El abogado del Estado de Espaiia, Jaime Pérez Renovales, habla de la libertad en los siguien-
tes términos: “la declaracion universal de los derechos humanos, proclamada por la 1830
asamblea general de la organizacion de las naciones unidas el 10 de diciembre de 1948, es-
tablece en su articulo 3 que “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la segu-
ridad de su persona”.

El derecho a la libertad aparece en el origen mismo del Estado de Derecho. Los antecedentes
mds remotos de las declaraciones de derechos humanos aparecen ligadas al reconocimiento de
la libertad de hecho, la denominacion que se utiliza en ocasiones para designar las constitucio-
nes de los actuales Estados es la de Cartas Magnas, denominaci6n cuyo origen se sitta en el
documento en que se plasmo el pacto entre Juan Sin Tierra de Inglaterra y la nobleza, el 15 de
junio de 1.215, en el que se reconocieron dos principios fundamentales: la necesidad de apro-
bacion del Parlamento para exigir impuestos, y el derecho a la libertad y seguridad personal.

El derecho a la libertad supone que cualquier persona tiene que tener un dmbito de actua-
cion libre en el que no tenga interferencias de los poderes publicos, sin otras limitaciones
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Que las que vengan impuestas por la ley, como expresion de la voluntad popular, o de su pro-
pia voluntad.

El reconocimiento de la libertad se ha plasmado, como derecho fundamental, en todas las
convenciones internacionales sobre la materia, como en el pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Nueva York, 16 de diciembre de 1966), o en la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos (San José de Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969.

28.2 Aspectos Constitucionales de la Libertad: Su Privacion
por Razones Procesales

La libertad de la persona, entendida como esa esfera de actuacién libre de interferencias de
los poderes publicos, ha tenido dos manifestaciones en los tratados internacionales de dere-
chos humanos:

a) La prohibicién de que cualquier persona pueda ser privada de su libertad salvo por
las causas fijadas en la ley y con arreglo al procedimiento en ella establecido. Esta
manifestacion aparece reconocida en el articulo 9 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y en el articulo 7 de la Convenciéon Americana de los De-
rechos Humanos;

b) La prohibicion de la esclavitud, Que se reconoce en el articulo 4 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. La esclavitud tradicionalmente se ha contra-
puesto a la libertad de los trabajadores que la han sufrido. Sin embargo, se encuen-
tra mas estrechamente vinculada con la retribucion del trabajo y con la prohibicion
de trabajos forzosos, por lo que, si bien aparece como una restriccion de la liber-
tad del individuo, su estudio corresponde a otros derechos fundamentales.

En relacion con la primera de las manifestaciones, el derecho a la libertad aparece intimamen-
te ligado al derecho a la seguridad, que alude a la libertad fisica de la persona, lo Que supo-

ne que nadie puede ser despojado de su libertad de forma arbitraria.

La privacion de libertad de una persona puede producirse en tres situaciones:
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Detenci6n Preventiva. Esta tiene lugar cuando una persona es detenida por las fuerzas de se-

guridad u orden publico, y permanece en esta situacion sin autorizacion judicial durante un
espacio de tiempo determinado. Aparece vinculada a los fines de la investigacién criminal,
s6lo se justifica en cuanto sea imprescindible para los objetivos de ésta.

Prision Provisional. La prision provisional se acuerda cuando existen indicios razonables de la exis-

tencia de un delito y de la responsabilidad de la persona contra la Que se acuerda esta medida.

Ha de ir precedida de una autorizacion judicial y su prolongacion es superior a la detencion
preventiva, ya Que no necesariamente depende de los fines de la investigacion, sino que las
razones por las Que se acuerda pueden ser distintas, como son la resonancia social Que ten-
ga el delito imputado, o el riesgo de fuga del presunto delincuente.

Prision. Tiene lugar una vez Que se tramita el proceso y recae sentencia condenatoria, Que
normalmente podra ejecutarse cuando sea firme, y no Quepa ya interponer recursos contra la
misma. Los principios fundamentales qQue internacionalmente se reconocen en relacion con la
prision son la prohibicién de que se acuerde por autoridad administrativa y por infracciones
de esta naturaleza, y la abolicion de la prision por deudas.

La prision mencionada en (ltimo lugar no plantea problemas desde el punto de vista del de-
recho a la libertad, toda vez que tiene como presupuesto la tramitacion de un proceso justo
con todas las garantias, por lo Que su estudio corresponde mds bien al derecho a la tutela ju-
dicial efectiva.

En relacion con las dos primeras, se plantean dos cuestiones: su duracion y los derechos que
asisten al detenido o a la persona que sufre la prision provisional.

Duracién. El articulo 7 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos establece
en su apartado 5 “que toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un
juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra dere-
cho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de
Que continué el proceso”. Por su parte, el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos se expresa en los mismos términos.
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En relacion con la detencion, al tratarse de una medida Que puede acordarse sin intervencion
del juez, lo ordenamientos constitucionales restringen su duracion a un corto espacio de
tiempo (en el caso de Espafia, el articulo I7 de su Constitucion lo sitda en 72 horas o en el
caso de la Repiblica Dominicana, el articulo 8.2.d de la constitucion del 14 de agosto de 1994
lo fija en 48 horas).

Més problemas plantea la prision provisional en relacién con la cual debe llegarse a una so-
lucién que tome en consideracion la lentitud con la Que se tramitan los procesos penales que
hace Que en numerosas ocasiones, la sentencia tarde varios anos en dictarse, la restriccion de
la libertad Que supone la prisién del imputado, y la ausencia de seguridad qQue su puesta en
libertad puede comparar para el resto de la sociedad.

La comision Interamericana de Derechos Humanos ha tratado de establecer unos principios
basicos a la hora de interpretar que se entiende por plazo razonable, concepto que el Art.
7.5 de la convencion Americana fija como tiempo en el que el detenido ha de ser juzgado. El
fundamento que respalda esta garantia, dice la comision, es que ninguna persona puede ser
objeto de sancion sin juicio previo que incluye la presentacion de cargos, la oportunidad de
defenderse y la sentencia.

“Todas estas etapas deben cumplirse dentro de una plazo razonable. Este limite de tiempo
tiene como objetivo proteger al acusado en lo que se refiere a su derecho bésico de libertad
personal, asi como su seguridad personal frente a la posibilidad de que sea objeto de un ries-
go de procedimiento injustificado. El estado debe probar la culpa dentro de un plazo razo-
nable para asegurar e institucionalizar la confianza en la imparcialidad procesal del sistema.
La declaracion de culpabilidad o inocencia es igualmente equitativa siempre y cuando se res-
peten las garantias del procedimiento judicial. La equidad y la imparcialidad del procedimien-
to son los objetivos finales que debe lograr un Estado gobernado por el imperio de la ley. Por
lo tanto, el principio de legalidad que establece la necesidad de que el Estado proceda al en-
juiciamiento penal de todos los delitos, no justifica que se dedique un espacio de tiempo ili-
mitado a la resolucion de un asunto de indole criminal. De otro modo, se asumiria de mane-
ra implicita Que el Estado siempre enjuicia a culpables y que, por lo tanto, es irrelevante el
tiempo que se utilice para probar la culpabilidad”.
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La comision considera “que no se pueden establecer reglas a priori acerca de Qué ha de con-
siderarse como plazo razonable, sino que habrd que estar a las circunstancias concretas. En
uno de los supuestos analizados, la comision entendi6 que, dada la falta de complejidad del

9

caso “subjudice™ y la falta de diligencia de las autoridades judiciales para darle debido cur-
so, la prolongacién del proceso por mas de cinco anos, sin ue se haya dictado sentencia de
termino, constituye una violacién del derecho a ser oido con las debidas garantias y dentro

del plazo razonable”.

Derechos del detenido. El articulo 7 de la Convencion Americana sobre los Derechos Huma-

nos establece que toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella. Asimismo, los
ordenamientos constitucionales suelen reconocer otros derechos, como el de asistencia letra-
da en las diligencias judiciales y policiales, el derecho a no declarar o el de ser reconocido
por un médico forense. Finalmente, la misma Convencion, en el articulo 5, dedicado a la pro-
teccion del derecho a la integridad fisica y moral, recoge otros derechos adicionales como son
el derecho de los procesados de estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales; el derecho de los procesados de ser sometidos a un tratamiento adecuado a
su condicion de personas no condenadas; y el derecho de los mejores que puedan ser proce-
sados, de ser separados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la ma-
yor celeridad posible, para su tratamiento.

Para finalizar esta parte, vamos a transcribir un fragmento de un articulo del Dr. Guillermo
Moreno, publicado en la revista Gaceta Judicial marcada con el nimero 29, de abril de 1998,
intitulado: Los Derechos de Toda persona Detenida, el cual copiado a la letra dice asi:

Derecho a la Libertad Personal: “Dispone la constitucion en su articulo 8, que entre los fi-
nes del Estado estd garantizar la seguridad individual de las personas, por lo que: “Nadie
podrd ser reducido a prision ni cohibido en su libertad sin orden motivada y escrita de fun-
cionario judicial competente, salvo el caso de flagrante delito”. Y afiade a seguidas: “Toda
persona privada de su libertad sin causa o sin formalidades legales, o fuera de los casos
previstos por las leyes, serd puesta inmediatamente en libertad a requerimiento suyo o de
cualquier persona”.
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La DUDH dice que “nadie podrd ser arbitrariamente detenido....” (Art. 9); la DADH estable-
ce que “nadie puede ser arbitrariamente privado de su libertad sino en el caso y segin las for-
mas establecidas por leyes preexistentes” (Art. 25); y la CADH precisa que “toda persona tie-
ne derecho a la libertad y a la seguridad personales” (Art. 7). Lo mismo dice el PIDCP (Art.
9). De esto resulta que la libertad de la persona constituye la regla y la privacion de ella la
excepcion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley tienen serias limitaciones para privar de
la libertad a las personas, debiendo respetar las formalidades establecidas por la ley en los
casos en que estan facultados a detener a las personas.

Esto significa que todo detenido tiene el derecho constitucional de exigir por si mismo su in-
mediata puesta en libertad, si es privado de su libertad arbitrariamente”.

Véase Art. 8.2, b. c. d. y e de nuestro Pacto Politico, asi como los tratados, convenios y pac-
tos Internacionales sobre la especie, aprobados y ratificados por nuestros poderes publicos.

Unidad 29: Limite Razonable de la Prision Preventiva

El Art. 16 del NCPP, expresa lo siguiente: “ La prision preventiva esta sometida a un limite
temporal razonable a los fines de evitar Que se convierta en una pena anticipada”.

El Art. 234 del NCPP, trata la Prisién Preventiva en los siguientes términos: “ Ademds de las cir-
cunstancias generales exigibles para la imposicion de las medidas de coercion, la prision preven-
tiva solo es aplicable cuando no pueda evitarse razonablemente la fuga del imputado mediante la
imposicion de una o varias de aquellas que resultaren menos gravosas para su persona.

“No puede ordenarse la prision preventiva de una persona mayor de setenta afos, si se esti-
ma qQue, en caso de condena, no le es imponible una pena mayor a cinco afos de privacion
de libertad. Tampoco procede ordenarla en perjuicio de mujeres embarazadas, de madres du-
rante la lactancia o de personas afectadas por una enfermedad grave y terminal”.
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Art. 239 del NCPP. Revision obligatoria de la prision preventiva. Cada tres meses, sin perjui-
cio de aquellas oportunidades en que se dispone expresamente, el juez o tribunal competen-
te examina los presupuestos de la prision preventiva y, segiin el caso, ordena su continuacion,
modificacion, sustitucion por otra medida o la libertad del imputado.

La revision se produce en audiencia oral con citacion a todas las partes y el juez decide in-
mediatamente en presencia de las que asistan. Si compete a un tribunal colegiado, decide el
presidente.

El computo del término se interrumpe en los plazos previstos en el articulo siguiente o en
caso de recurso contra esta decision, comenzandose a contar integramente a partir de la de-
cision respectiva.

Art. 240. de NCPP. Revision a pedido del imputado. El imputado y su defensor pueden pro-
vocar la revision de la prision preventiva que le haya sido impuesta, en cualQuier momento
del procedimiento.

La audiencia prevista en el articulo anterior se lleva a cabo dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras contadas a partir de la presentacion de la solicitud.

Al revisarse la prision preventiva el juez toma en consideracion, especialmente, la subsisten-
cia de los presupuestos que sirvieron de base a su adopcion.

Art. 241. del NCPP. Cese de la prision preventiva. La prision preventiva finaliza cuando:

[. Nuevos elementos demuestren Que no concurren las razones qQue la motivaron o
tornen conveniente su sustitucién por otra medida;

2. Su duracion supere o equivalga a la cuantia minima de la pena imponible, conside-
randose incluso la aplicacion de las reglas relativas al perdon judicial o a la liber-
tad condicional;

3. Su duracién exceda de doce meses;

Se agraven las condiciones carcelarias de modo que la prisién preventiva se con-
cierta en una forma de castigo anticipado o trato cruel, inhumano o degradante.
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Art. 242. Prorroga del plazo de la prision preventiva. Si el fallo ha sido recurrido por parte
del imputado o del ministerio piblico en su favor, el plazo del articulo anterior puede pro-
rrogarse por seis meses. Vencido ese plazo, no se puede acordar una nueva ampliacién del
tiempo de la prision preventiva.

De acuerdo a Manuel Ossorio, en su diccionario juridico, la Prision Preventiva no es mas:
Que la "Medida de seguridad adoptada por la autoridad judicial Que entiende en el asunto, a
efectos de evitar que el imputado se sustraiga a la accion de la justicia. Como esta precau-
cién contraria en cierto modo el principio de qQue toda persona es inocente mientras no se
pruebe lo contrario, su adopcion requiere determinadas condiciones de apreciacion conjun-
ta, sin las cuales la medida resultaria ilegal.

Es por ello que la existencia del delito este justificada cuando menos por semiplena prueba;
que al detenido se le haya tomado declaracion indagatoria o se haya negado a prestarla, ha-
biéndosele ademds impuesto de la causa de su prision; que haya indicios suficientes para
creer al imputado responsable del hecho. El juez podréd decretar la libertad provisional del
encausado en los casos y en la forma que la ley determine”.

De acuerdo al Anteproyecto del CPP del comisionado de apoyo a la Reforma y Moderniza-
cion de la Justicia en su exposicion de motivos sobre la prision preventiva expresa lo siguien-
te: “La prision preventiva debe ser entendida como una medida de excepcion cuyo uso solo
se justifica en la medida que otras medidas cautelares fueren insuficientes y Gnicamente para
garantizar la presencia del inculpado durante el proceso.

Lo anterior tiene su justificacion en el hecho que la persona investigada se presume inocen-
te, razon por la cual la privacién preventiva de su libertad no puede convertirse en una pena
anticipada.

Nuestro sistema penal, escrito y carente de mecanismos alternativos de prision, provoca que
el tiempo que media entre la ocurrencia de un hecho y la sentencia definitiva con autoridad
de cosa juzgada, sea tan prolongada que la prision preventiva se convierta en una pena anti-
cipada cuya duracion puede incluso exceder el tiempo de duracion efectivo de la pena que en
definitiva se imponga.
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Por estas razones las legislaciones procesales suelen ser exigentes a la hora de definir los re-
quisitos en virtud de los cuales resulta procedente la prisién preventiva.

En el proyecto de Codigo, que la Comision se encuentra redactando, “se ha pensado que pa-
ra ue el Procurador Fiscal o el querellante, puedan solicitar al juez que ordene la prision
preventiva del inculpado, debe requerirse que este haya prestado declaracion judicial indaga-
toria o ue, habiendo sido debidamente citado, no comparezca, debiendo asimismo cumplir-
se los siguiente requisitos:

a) Que existan indicios que justifiquen la existencia de la infraccion que se investiga;

b) Que de las diligencias de investigacion realizadas aparezcan presunciones serias y
graves para estimar que el inculpado ha tenido participacion en la infraccion como
autor, complice o encubridor, y

¢) Que basandose en indicios graves, el juez considere la prision preventiva como in-
dispensable para el éxito de diligencias precisas y determinadas de la investigacion
o cuando la libertad del imputado sea peligrosa para la seguridad de la victima y
de los suyos.

Se entendera que la prision preventiva es indispensable para el éxito de las investigaciones,
cuando existiere sospecha grave y fundada de que el imputado pudiere obstaculizar la inves-
tigacion mediante la destruccion, modificacién, ocultacién o falsificacion de elementos de
prueba; o cuando pudiere inducir a coimputados, testigos, peritos o terceros para que infor-
men falsamente o se comporten de manera desleal o reticente.

Se entenderd que la seguridad de la victima se encuentra en peligro por la libertad del incul-
pado cuando existieren elementos indiciarios Que permitan presumir Que este realizara aten-
tados graves en contra del primero.

29.1 Limites al uso de la Prision Preventiva

Siguiendo el criterio general en relacion con las medidas cautelares personales, debe afirmar-
se Que no procede la prisién preventiva cuando esta aparezca desproporcionada en relacion
con la gravedad del delito, las circunstancias de su comision y la sancién probable.
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Como consecuencia de este principio la prision preventiva se regird en cuanto a su aplicacién
y duracion por las siguientes reglas:

a) La prision preventiva no procederd jamds en los siguientes casos:

b) Cuando la infraccién imputada este sancionada Gnicamente con penas pecuniarias
o privativas de derechos, o con una pena privativa o restrictiva de la libertad de du-
racion o superior a un afo.

¢) Cuando se trate de una infraccion de accién privada.

No obstante lo anterior, el inculpado deberd permanecer en el domicilio o residencia del lu-
gar del juicio hasta su termino, presentarse a los actos del procedimiento y a la ejecucion de
la sentencia, inmediatamente que fuere requerido o citado en conformidad a las normas co-
rrespondientes.

Lo dispuesto en la letra (b) no regira cuando el inculpado hubiere incumplido alguna de las
medidas cautelares personales que se le hayan impuesto, no se hubiere alejado del lugar del
juicio. Sin embargo, en estos casos, la prision preventiva no podra exceder de dos meses.

Siempre se podrd decretar la libertad sin mas garantia que la palabra del inculpado de com-
parecer a las actuaciones del procedimiento en que sea requerido, cuando acredite domicilio
o residencia en el lugar del juicio y demuestre tener vinculos permanentes con la comunidad
respectiva Que den cuenta de su arraigo familiar o social.

En estos casos, el juez valorard la conveniencia de la prision preventiva considerando, ade-
mds, las siguientes circunstancias: si en caso de condena el imputado pudiere ser objeto de
alguna de las medidas alternativas a la privacion o restriccion de libertad; si la pena minina
asignada al delito imputado no excediere de un afio de reclusion, o si el delito no mereciere
pena superior a tres afios.

29.2 Limites Temporales de la Prision Preventiva
Cuando la duracién de la prision preventiva hubiere alcanzado la mitad de la pena privativa
de libertad que se pudiere esperar en el evento de dictarse sentencia condenatoria, o de la
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Que se hubiere impuesto existiendo recursos pendientes, el juez deberd dejar en libertad au-
tomaticamente al inculpado.

29.3 Modificacion de la Prision Preventiva
La resolucion que ordenare o rechazarse la prisién preventiva serd modificable de oficio o a
peticion de cualquiera de las partes, en cualquier estado del procedimiento.

Cuando el inculpado solicitare la revocacion de la prisién preventiva, el juez podré rechazar-
la de plano; asimismo, podra citar a todas las partes a una audiencia oral, con el fin de abrir
debate sobre la subsistencia de los requisitos qQue autorizan la medida.

Estara obligado a este dltimo procedimiento cuando hubieren transcurrido dos meses desde
el dltimo debate oral en que se hubiere ordenado o mantenido la prisién preventiva.

Si la prision preventiva hubiere sido rechazada, ella podrd ser decretada con posterioridad en
una audiencia oral, cuando existan nuevos antecedentes que, a juicio del tribunal, ameritaren
discutir nuevamente su procedencia. En caso contrario, la solicitud seré rechazada de plano.

29.4 Derecho a que la Prision preventiva no sea Prolongada

En la Gaceta Judicial No. 29 el Dr. Guillermo Moreno, se refiere a este tema de la siguiente
manera: “ Todo acusado de un asunto correccional tiene el derecho a obtener su libertad lue-
go de pagar el monto correspondiente de la fianza que le fije el juez apoderado, salvo pro-
hibicién expresa de la ley (ley No. 5439 del 1915, sobre libertad provisional bajo fianza), mo-
dificada por la Ley 341-98, agregado esto dltimo por nosotros

En materia criminal, sin embargo, la fianza no es un derecho del acusado, sino que es facul-
tativo su otorgamiento por los jueces de la Corte de Apelacion correspondiente. Por esta ra-
zon, en esta ultima materia es muy frecuente la prision preventiva de los acusados, tanto en
la fase de instruccién como en el juicio.
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A este respecto dispone la Ley 334 de 1925 que el juez de Instruccion debe terminar la su-
maria en los sesenta dias a contar de la fecha en que el detenido haya ingresado en cualquier
carcel de la Republica. No han establecidos plazos para la fase de la Jurisdiccion de Juicio.

Dispone sobre este particular el CADH que toda persona detenida, tendré derecho a ser juz-
gada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de Que continué
el proceso. Su libertad podré estar condicionada a garantias Que aseguren su comparecencia
en el juicio” (Art. 7).

En ese mismo sentido ha dispuesto el PIDCP que “la prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada
a garantias (Art. 9) "

De su lado el Dr. Candido Simén Polanco, en un articulo sobre la privacion de libertad, pu-
blicado en la Gaceta Judicial No. 22, sobre el tema de la especie sefiala lo siguiente: * Por
principio general consignado en el Art. 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (N.Y, 1966) ratificado por Resolucion No. 684 del Congreso Nacional, del 27 de oc-
tubre de 1977, como norma de derecho interno en virtud del articulo 3 “in fine” de la Cons-
titucion, en nuestro pais “la libertad es regla y la prisién excepcion”.

Es regla de orden publico constitucional que el uso de la excepciones de privacion de liber-
tad, solo es posible cuando se infringe una ley penal que la prevea y bajo las formalidades
Que la constitucion estatuye de manera no limitativa:

- Que se haya infringido una ley penal, lo Que supone qQue no se puede apresar por
“simple sospecha”, por lo cual el viejo Cédigo de Procedimiento Criminal manda
Que primero se investigue y luego se persiga (Arts. 19 y 40 in fine).

- Que la orden privativa de libertad provenga de autoridad judicial competente, es-
crita y motiva (Art. 8.2.b).

- Que se realice “ad terminus”, esto es, dentro de los plazos consignados: La con-
ducencia, 24 horas; arresto, 48 horas; prevencién 60 dias; prision provisional, has-
ta Que dure el proceso.
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La inobservancia de estas formalidades compromete la responsabilidad penal y civil del se-
cretario y el juez de Instruccion actuantes, y anula el mandamiento de que se trate (articulo
46, Constitucion).

Dado que nuestro sistema constitucional reconoce implicitamente “la libertad como el estado
natural de las personas”, cuando la autoridad es noticiada de la comision de una infraccion de-
be realizar las averiguaciones de lugar y una vez qQue tenga evidencias, podrd detener los sos-
pechosos bajo las condiciones previstas por la ley, para ponerlos a disposicion de la justicia.

En el derecho procesal penal dominicano, la privacion de libertad esta prevista como una me-
dida cautelar de excepcion durante la instruccion de los procesos, y como una sancion final
contra los condenados.

La legislacion dominicana, semejante a la francesa que le dio origen, utiliza distintas deno-
minaciones para las actuaciones cautelares privativas de libertad:

e Mandamiento de conducencia.

e Mandamiento de Prevencion.

e Mandamiento de Prision Provisional
e El arresto y el apremio corporal.

El Dr. Félix D. Olivares Grullén en un Art. Publicado en la Gaceta Judicial No. 58, intitulado
El Sindrome de la Prision Preventiva”, el cual por considerarlo de interés, transcribimos algu-
nos fragmentos: “ En términos absolutos el numero de reclusos ha aumentado y la proporcion
de presos preventivos se mantiene constante entre 77% y el 87 %, seglin se considere como pre-
ventivo o condenado a los sentenciados en primer grado que elevan el recurso de apelacion.

La prision preventiva y provisional, lejos de ser considerada una medida cautelar extrema de
naturaleza excepcional, sigue siendo aplicada como un acto de instruccion, mediante el cual

se “regulariza” el arresto operado por la policia o el ministerio piblico.

Por lo regular se descarta la posibilidad de aplicar otras medidas cautelares menos gravosas
o en todo caso, reconocer el derecho de todo imputado a esperar el juicio en libertad.
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La vigencia del sindrome de la prision preventiva, verdadera enfermedad que afecta a la ma-
yor parte de los sistemas penales latinoamericanos y al francés, nos obliga a examinar los pre-
supuestos materiales y formales que autorizan la excepcional medida de privar preventiva o
provisionalmente a una persona de su libertad.

La prision preventiva o provisional es la intervencion mas grave que el Estado esta autoriza-
do a adoptar en ausencia de juicio en nuestro ordenamiento juridico. En razén de que la mis-
ma implica la privacion total de libertad fisica sin un juicio definitivo, pues debe ser rodeada
de las mas estrictas garantias y reservas.

No por casualidad la seguridad personal ocupa el centro del articulo 8 de nuestra carta sustantiva.

29.5 Condiciones Materiales de la Prision Provisional

Las condiciones materiales Que deben reunirse para el discernimiento de un mandamiento
Que coloque a una persona por mds o menos tiempo en prision hasta la época del juicio, son
entre otras, las siguientes:

La fundada sospecha de que el imputado ha incurrido en una infraccién particularmente gra-
ve. Dado por supuesto que en relacion a la mayor parte de las personas sometidas a la juris-
diccion de instruccion existen indicios orientados a considerarlas como autores o participes
de una infraccion de naturaleza criminal, grave por definicion, este elemento no merece ma-
yor examen.

Motivos de la prision. Ademds del elemento de la gravedad, conviene analizar las hipétesis
Que autorizan la prisién preventiva o provisional de un imputado.

La fuga o el peligro concreto de fuga. Esta es una de las hipétesis en las cuales el articulo 94
autoriza su adopcion al establecer “en caso de fuga del inculpado el juez de instruccion po-
dra dictar, seglin la gravedad del caso, mandamiento de prevencion o de prision provisional”.

Ello obliga a examinar las circunstancias concretas del caso y del imputado. Importa conocer

si la persona bajo sospecha conserva un domicilio conocido, factor a Que hacen referencia los
articulos 40 y 91 del Codigo de Procedimiento Criminal.
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El riesgo de obstruccion u obstaculizacion del proceso. La amenaza de que el imputado pue-
da destruir, modificar, ocultar o falsificar medios de prueba, o que de algin otro modo influ-
ya ilicitamente en coinculpados, testigos o peritos, en tanto plantearia dificultades reales a la
investigacion y a la realizacion misma del proceso, serviria de base a la prisién anticipada.
Asi la peligrosidad propia de la modalidad criminal, el peligro de reiteracion en la conducta
criminal, y la proporcionalidad de la medida. Sobre esta dltima condicién de fondo relativa a
la prision preventiva o provisional es la proporcionalidad que debe guardar en relacion a la
probable sancion futura que pudiere resultar de un juicio de fondo.

En conclusion entiende Olivares Grullon sin mencionar aqui las condiciones de formas, no
existe la posibilidad de que el sistema penitenciario pueda rebasar su crisis, si el grueso de
los internos son preventivos o presuntos inocentes”.

29.6 Problematica de los Presos Preventivos. Posibles

Soluciones y Recomendaciones

Reproducimos por su gran importancia las conclusiones del Dr. Milton Ray Guevara, en el se-
minario “Los Presos Preventivos y la Agilizacion del Proceso Penal”, Evento celebrado el dia
| de julio del 1993.

“ El quinto congreso de Naciones Unidas sobre la prevencion del delito y tiramiento del delin-
cuente, efectuado en al afio de 1975, recomendada “el empleo al maximo de los procedimien-
tos juridicos y administrativos existentes a fin de Que el menor numero posible de personas es-
tuviera detenidas en espera de juicio”.

Planteaba ademds limitar la prision preventiva solo para aquellas personas cuyos delitos fuesen
de caracter grave, o cuya detencion preventiva fuese indispensable por razones de seguridad na-
cional o de proteccion de la comunidad o para asegurar su comparecencia ante el tribunal.

Recientemente en la Mesa Redonda para la Reforma Judicial celebrada en Williamsburg, Vir-
ginia del 20 al 23 de junio, por el Centro Nacional para las Cortes Estatales y con los auspi-
cios de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), juristas de 20 paises del continen-
te, en su gran mayoria Presidentes y jueces de Cortes Suprema, ministros y viceministros de
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justicia y Presidentes de Consejos de la Judicatura, ademds de algunos colegas sin esas res-
ponsabilidades publicas, pudimos intercambiar experiencias frente a ese problema comin de
los presos preventivos y de la lentitud o demora de los procesos civiles, comerciales y labo-
rales. En el caso de los presos preventivos surgieron algunas soluciones que se han ido apli-
cando, como son: la conversion de delitos en contravenciones especiales (Colombia -emision
ilegal de cheques), la desjudicializacion del tratamiento a la delincuencia, la instauracién de
la conciliacion obligatoria en materia penal, familiar, civil, y comercial, la creacion de los jue-
ces itinerantes y la aceptacion o confesion de culpabilidad como factor de reduccién de pe-
na. De ese fructifero intercambio y comparacion de legislaciones latinoamericanas y nortea-
mericana Quedd claramente establecido que se requiere de correctivos rapidos, medidas in-
teligentes y creativas para frenar la injusticia de una forma de prision que constituye la nega-
cion misma del objetivo del servicio piblico de administracion judicial. Quedo claramente es-
tablecido que en este campo la coordinacion y la cooperacién internacional desempefaran un
papel sumamente importante para conjurar tan dramdtica situacion juridico-carcelaria.

En el marco de la justicia penal dominicana se podrian plantear las siguientes recomendaciones:

I. Modificacién profunda de la institucién de la Libertad Provisional bajo fianza. Por lo me-
nos cuatro aspectos merecen especial atencion:

a) Derogar todas las leyes que prohiben la concesion de la fianza o que la someten a
condiciones especiales;

b) Institucionalizar la libertad provisional bajo fianza en todas la materias incluyendo
la criminal.

c) Excepcionalizar la prision preventiva durante el procedimiento para las situaciones
plantadas en las recomendaciones de Naciones Unidas, antes transcritas. Se ha
apuntado a este respecto que la gravedad del delito como causa para no otorgar la
libertad provisional, solo debe tenerse en cuenta como uno de los indicios que
pueden hacer presumir que el inculpado tratard de aludir la accién judicial, pero
siempre debe ser una presuncion “juris tantum”, es decir, neutralizable con otros
elementos de juicio. Solo en el supuesto de delitos gravisimos puede penarse en
qQue la naturaleza del delito haga que sea presuncion sea “juris et de jure”, pero ta-
les casos son totalmente excepcionales.
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d) Todo este replanteamiento de la Libertad Provisional Bajo Fianza conlleva una re-
forma profunda también en lo que respecta a la creacién de una verdadera respon-
sabilidad por parte de los afianzadores de presentacién del procesado ante el tri-
bunal y en su ausencia la ejecucién inmediata del monto de la fianza frente al Es-
tado y la parte lesionada.

2. Es conveniente legislar en el sentido de conminar al juez de juicio a examinar y pronun-
ciarse sobre la prision preventiva de todo procesado al iniciarse esta fase, asegurdndose de
comprobar si se retnen las condiciones para ordenar su libertad durante el periodo del pro-
cesamiento.

Otra medida legislativa serfa consignar como regla Que “ninguna prision preventiva pueda ex-
ceder la mitad del méximo de la pena del delito de que se trate, haciendo obligatoria de ofi-
cio la excarcelacion” pudiendo exigirse la prestacion de una fianza en esa situacion.

Hay quienes recomiendan ademds, disponer legislativamente como regla general que ningu-
na “prision preventiva puede durar mds de tres anos para delitos cuya pena sea de 6 afios o
mds y de un afio en los delitos con penas inferiores a seis afios”.

Se ha sugerido consignar Que en cualquier estado de la causa, de oficio y obligatoriamente,
el tribunal debe pronunciarse sobre la conveniencia de que el procesado continué privado de
libertad, cuando este hubiese agotado en prision preventiva el minimo de la pena privativa de
libertad Que pudiera corresponderle, sea o no reincidente el procesado y cualquiera Que sea
el delito por el que se le procese.

Asimismo, cuando el preso preventivo ha observado buena conducta, es I6gico que goce de
todos los beneficios que se le acuerdan a los condenados con buena conducta (libertad con-
dicional, por ejemplo), puesto que su situacion no puede ser peor Que la de un condenado.

3 Accion Responsable del Ministerio Publico.

En una memorable carta dirigida hace un tiempo al prestigioso periodista Dr. German Emi-
lio Ornes Coiscou, Director del periddico “El Caribe”, el distinguido colega Dr. Baron del
Giudice y Marchena planteo una interesante forma de disminuir de manera dramatica el nu-
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mero de presos preventivos, Que debe ser objeto de ponderacion y estudio por parte de la
Procuraduria General de la Republica. El distinguido jurista sefial6 “ debuta la ley 1014 al
igual que la francesa que le dio origen, disponiendo que toda persona detenida en estado de
flagrante delito por una infraccién castigada con penas correccionales serd inmediatamente
conducida por ante el Procurador Fiscal, quien la interrogara y si hubiere lugar la someterd
en el acto al tribunal Que debe conocer la infraccion. Si el tribunal no celebra audiencia ese
dia, el sometimiento serd hecho al dia siguiente. En estos casos el Procurador Fiscal pue-
de dictar mandamiento de prision. El articulo 4to. De ambas leyes dispone, que cuando el
tribunal no encuentre bien sustanciada la causa, la reenviara para una préxima audiencia y
ordenard que el prevenido sea puesto en libertad sin fianza o mediante fianza cuya cuantia
se indicara en la misma ordenanza de reenvio. En consecuencia en todos los casos en qQue
el tribunal correccional es apoderado de asuntos por la via directa en el cual el Ministerio
Publico haya librado una orden de prision preventiva en perjuicio del inculpado, es obliga-
cion inquebrantable del tribunal al conocer el asunto, si lo reevia a disponer sobre la liber-
tad del prevenido con o sin fianza. Para los casos en que el magistrado procurador fiscal
no haga uso del apoderamiento por via directa del asunto y decida hacer el apoderamien-
to por citacion, el articulo 8 de la Ley 1014 lo autoriza a dictar AD NUTUN orden de pri-
sién contra los prevenidos, excluyendo el caso en que la infraccion sea castigada exclusi-
vamente con pena de multa. El reputado jurisconsulto continia sefialando “existe una dis-
posicion en nuestra ley 1014 no existente en la ley sobre flagrante delito francesa del vein-
te (20) de mayo del afio mil ochocientos sesenta y tres (1863), que es el articulo 9no el
cual dispone las causas de los detenidos en virtud del cual se sustanciardn dentro de los
IS dias siguientes al del mandamiento.

En consecuencia estd consagrado de manera clara y precisa en la ley que regula la materia,
Que la orden de prision preventiva dictada por los representantes del ministerio piblico en
materia correccional, flagrante o no flagrante el delito tiene una vigencia limitada al término
méximun de |7 dias posteriores a la orden de prision, en el cual debi6 conocerse el asunto,
y fallarse sobre su libertad con o sin fianza, cuestion Que en todos los casos en Que no se ha-
ya cumplido, la prision que se sufre es arbitraria. Basta a nuestro humilde entender, una or-
den emanada del Procurador Gral. de la Republica requiriendo su inmediata puesta en liber-
tad en un plazo no mayor de 48 horas, recobrando asi su libertad tantos presos arbitraria-
mente privados de ella”
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4. En el plano de la administracion judicial, es oportuno limitar las detenciones a las situa-
ciones excepcionales prescritas por la ley: Que se trate de un crimen flagrante y siempre que
existan indicios graves de culpabilidad.

En ese tenor, los procurador Fiscales deben sentirse [lamados a contrarrestar los excesos poli-
ciales, especialmente en lo que se refiere a la privacion de la libertad. Para ello deben asumir
con mayor esmero su funcion de juez de la querella seglin hemos expresado anteriormente.

La jurisdiccién de Instruccion esta avocada a desaparecer o ser transformada en una instan-
cia con capacidad y con condiciones para realmente instruir con celeridad los expedientes cri-
minales y en tal virtud estar facultada para, con independencia y plena soberania decidir so-
bre la pertinencia de la suspensién de la prision provisional durante el procesamiento.

En la jurisdiccién de juicio se imponen adoptar todos los “procedimientos juridicos y admi-
nistrativos” a fin de externar la plaga de los reenvios y asegurar a los acusados un juicio ra-
pido y confiable.

Ademds las camaras penales deben ser descongestionadas de delitos de poca monta y de las
violaciones a la ley 241 a fin de Que puedan concentrarse en el conocimiento de los casos cri-
minales, dando prioridad a aquellos expedientes en los cuales hay presos preventivos.

Es urgente la reclusion de los presos preventivos en recintos carcelarios separados de los pre-
sos condenados.

5. Por (ltimo es conveniente desarrollar jornadas de capacitacion tedricas de los jueces y fun-
cionarios penales en la perspectiva de propiciar el convencimiento de que “la correcta com-
prension de la prision preventiva, conforme al principio de inocencia, es la de una medida
cautelar, ajena por entero a contenidos y consideraciones punitivas, y Que por tanto, dicha
prision preventiva es una excepcion a la regla, que debe ser la libertad del procesado”. Nota
este trabajo ya trascrito tiene alrededor de diez afios.

Asimismo se precisa de un proceso de educacion y persuasion de la ciudadania, para Que de-
je de percibir la prisién preventiva como algo natural y propio al procesamiento penal. La fun-
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dacion Institucionalidad y Justicia, Inc., entiende Que la problematica de los presos preventi-
vos, debera ser acompafiada de una reforma de nuestra legislacion penal y procesal penal, y
la aplicacion de la legislacion penitenciaria, todo ello en el marco de un proceso consensua-
do de reforma del Poder Judicial, basado en la creacion del Consejo Nacional de la Judicatu-
ray la instauracion de la carrera Judicial.-

Unidad 30: Personalidad de la Persecucion

168

El Art. 17 del NCPP, dice textualmente: “Nadie puede ser perseguido, investigado ni someti-
do a medidas de coercion sino por el hecho personal. La retencion de personas ajenas a la
comision de un hecho punible con miras a obtener su colaboracién o la entrega del imputa-
do se sanciona de conformidad con las disposiciones de la Ley penal”.

Don Manuel Ossorio, en su diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales en la Pag.
572, define la personalidad de la pena del modo siguiente: “Personalidad de la pena. O tal
vez, mds propiamente, individualizacion de la pena, es la adecuacion de ésta a las condicio-
nes del sujeto sobre quien recae, por estimarse Que s6lo de esa forma puede la pena cumplir
su finalidad recaudadora y correctiva. Es una teoria, ya Que no nueva, muy extendida dentro
de los conceptos del moderno Derecho Penal, que guarda relacion con las condenas indeter-
minadas y con las medidas de seguridad”.

De su lado en Art. 102 de nuestra Constitucion Politica se refiere al tema en cuestion, como
sigue: "Art. 102. "Sera sancionado con las penas que la ley determine, todo aquel que para
su provecho personal sustraiga fondos publicos o prevaleciéndose de sus posiciones dentro
de los organismos del Estado, sus dependencias o instituciones autonomas, obtenga prove-
chos econémicos. Serdn igualmente sancionadas las personas que hayan proporcionado ven-
tajas a sus asociados, familiares, allegados. Nadie podrd ser penalmente responsable por el
hecho de otro ni en estos casos ni en cualquier otro”.

El abogado del Estado de Espana, Miguel Temboury Redondo, en el curso de garantias cons-
titucionales, impartido por la Escuela Nacional de la Judicatura, se refiere al tema propuesto,
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en las Péags. 141,142,143 y 144, y lo enfoca de la siguiente manera: Los principios de persona-
lidad y de concrecion del hecho en el derecho penal y sancionador.

Puede decirse que el derecho penal es una especie dentro de una categoria mas amplia Que
es el derecho sancionador. Es el reducto Gltimo y mds grave del derecho sancionador. Pero
sin embargo, también puede decirse que su desarrollo doctrinal y juridico ha sido previo y ha
servido de fundamento al desarrollo del derecho sancionador en términos generales. Ello se
debe quizds al hecho de que la aparicion de otros derechos sancionadores ha sido mas tar-
dia. Nos estamos refiriendo principalmente al derecho sancionador administrativo.

Asi pues, puede afirmarse que en gran medida este dltimo es tributario del primero y que ha
recogido la mayoria de sus principios. No obstante, existen algunas diferencias.

Toca en este apartado ocuparse de los principios de personalidad y de concrecion del hecho
en el derecho penal (categoria especifica) y en el derecho sancionador (categoria genérica).
Lo haremos conjuntamente sin perjuicio de sefalar las especificidades propias de una y otra
categoria.

30.1 El Principio de Personalidad

El principio de personalidad en el derecho penal y sancionador es un reflejo del principio ge-
nérico de personalidad. Hoy en dia, en qQue estdn generalmente arraigados en el ambito doc-
trinal los principios inspiradores de los derechos humanos, puede parecer sorprendente pe-
ro lo cierto es que durante grandes periodos de la historia de la humanidad no se reconocio
a todos los seres humanos el derecho a la personalidad. Asi, en aquellos periodos en que se
ha permitido la esclavitud, los esclavos no eran considerados juridicamente como personas,
sino como cosas. Es decir que, desde el punto de vista juridico, no podian ser sujetos de de-
rechos y obligaciones, sino objeto de los mismos.

A ello se ahadia otro fenémeno propio de culturas primitivas: la responsabilidad por la comi-
si6n de un dafio no se atribuia s6lo a aquel Que lo habia cometido sino también al grupo al
Que perteneciera, permitiéndose que la venganza por la afrenta fuese dirigida contra todo el

grupo.
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Con el reconocimiento universal del principio de personalidad, se produce la siguiente con-
secuencia: todos los seres humanos son sujetos de derechos y obligaciones y también (esto
es especialmente relevante en el ambito del derecho sancionador) de responsabilidad. Debe
no obstante tenerse en cuenta Que, en el ambito sancionador, la responsabilidad queda ge-
neralmente condicionada por las circunstancias personales del responsable. La declaracion
Universal de los Derechos Humanos senalan en su articulo sexto que: “todo ser humano tie-
ne derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”.

Resulta, pues, frontalmente contrario al principio de personalidad adoptar medidas cautela-
res (detencion o prision provisionales) contra terceros (parientes, amigos o compaiieros del
presunto autor) Que no han tenido participacion personal en el delito enjuiciado.

30.2 El Principio de Concrecién del Hecho

El principio de concrecion del hecho también supone la superacion de una practica historica
Que suponia una grave afrenta a los derechos humanos. Exponente tipico de esta afrenta es
lo que en el “Ansien Régimen” francés se conocia como “leerte de cachet”. Esta era la carta
por la Que se comunicaba a una persona su obligacion de ingresar en prisién pero sin pro-
porcionar explicacion de ningln tipo ni particularmente del hecho imputado.

Hoy en dia el principio de concrecion del hecho en el derecho penal y sancionador puede de-
finirse como aquel por el cual:

* El hecho por el que se impone la sancion o la pena debe estar previamente definido en la
ley;

* La persona a quien se impone la sancion o la pena tiene derecho a conocer con precision
el hecho imputado;

* El procedimiento penal o sancionador debe circunscribirse al o a los hechos imputados.

30.3 Extension del Principio de Personalidad
Con ello, el derecho penal establece una garantia excepcional Que no se aplica a otros su-
puestos de responsabilidad: no se aplica a la responsabilidad civil que puede exigirse a per-
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sonas distintas de las obligadas contractualmente, pero tampoco se aplica necesariamente a
otros ambitos del Derecho sancionador. Asi, por ejemplo, en el dmbito del Derecho admi-
nistrativo sancionador, se admite la responsabilidad subsidiaria o incluso solidaria de aque-
llos sobre los que recaiga una culpa “in vigilando”, es decir un incumplimiento de la obliga-
cion de vigilar que no tenga lugar la infraccion administrativa.

El delito ha sido definido tradicionalmente “como la accion tipica, antijuridica, culpable y pu-
nible. Asi pues, el primer requisito para ue pudiera apreciarse el delito es que existiera ac-
cion, entendida en sentido amplio, pero siempre ligada a la voluntad de un hombre. Asi pues
no basta con que exista un hecho en abstracto, sino que el hecho debe provenir de una ac-
cion u omision del hombre. Para que exista responsabilidad es necesario que el individuo res-
ponsable haya actuado en una forma que le estaba prohibida o bien haya dejado de actuar en
una forma que le resultaba obligatoria. Estas ideas del Derecho penal han sido generalmen-
te recogidas por el Derecho sancionador”.

Unidad 31: Derecho de Defensa

El Art. 18 del NCPP habla del derecho de defensa de la siguiente manera: “Todo imputado
tiene el derecho irrenunciable a defenderse personalmente y a ser asistido por un defensor
de su eleccion. Si no lo hace el Estado le designa uno. El imputado puede comunicarse libre
y privadamente con su defensor desde el inicio de los actos de procedimiento y siempre con
anterioridad a la primera declaracion sobre el hecho.

El defensor tiene la obligacion de proporcionar un interprete al imputado para que le asista
en todos los actos necesarios para su defensa, si éste muestra incomprension o poco domi-
nio del idioma castellano”. (Ver ademds Art. 215 del NCPP sobre los interpretes).

El titulo V en su Art. 1l del NCPP, también se refiere a la defensa técnica, y lo hace en los
siguientes términos: “Todo imputado tiene el derecho irrenunciable hacerse defender desde
el primer acto del procedimiento por un abogado de su eleccion y a que si no lo hace se le
designe de oficio un defensor publico. El imputado puede asumir su propia defensa, conjun-
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tamente con aquel. En este caso, el juez vela para que esto no perjudique la eficiencia de la
defensa técnica. La designacion del defensor no debe menoscabar el derecho del imputado a
formular directamente solicitudes e informaciones. La inobservancia de esta norma produce
la nulidad del procedimiento.

Capacidad. Solo pueden ser defensores los abogados matriculados en el colegio de aboga-
dos de la Reptiblica Dominicana, y debidamente juramentados ante la Suprema Corte de Jus-
ticia, sin perjuicio de las reglas especiales de la representacion en los casos de cooperacion
judicial internacional. (Art. 112 del NCPP).

Designacion. La designacion del defensor por parte del imputado estd exenta de formalida-
des. La simple presencia del defensor en los procedimientos vale como designacion y obliga
al ministerio publico, al juez o tribunal, a los funcionarios o agentes de la policia y de otras
agencias ejecutivas o de gobierno a reconocerla. Luego de conocida la designacion se hace
constar en acta.

Cuando el imputado esté privado de su libertad, cualquier persona de su confianza puede
proponer, por escrito u oralmente, ante la autoridad competente, la designacion de un defen-
sor, lo que debe ser comunicado al imputado de inmediato. (Art. 113 del NCPP).

Nidmero de defensores. El imputado puede ser defendido simultdneamente por un méximo de
tres abogados, sin perjuicio de los asistentes y asesores correspondientes. Cuando intervie-
nen dos o mds defensores, la notificacién a uno de ellos vale para los demas. (Art. 114 NCPP).
Sustitucion. La designacion de un defensor, piblico o particular, no impide que el imputado
elija otro de su confianza con posterioridad. El defensor puede, con autorizacion del impu-
tado, designar un sustituto para Que intervenga cuando tenga algtin impedimento. En caso de
urgencia, se permite la intervencién del sustituto aun a falta de la autorizacion del imputado,
pero se solicita su opinion en la primera oportunidad.

Negado el consentimiento, el juez nombra un defensor publico. (Art. 115 NCPP).

Renuncia y Abandono. El defensor particular puede renunciar a la defensa. En este caso el juez o
tribunal emite una resolucion fijando un plazo para que el imputado nombre un nuevo defensor.
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Transcurrido el plazo y a falta de dicho nombramiento, el juez o tribunal nombra de oficio un
defensor publico. El renunciante no puede abandonar la defensa hasta que intervenga su
reemplazo. El defensor no puede renunciar durante las audiencias.

Si el abandono ocurre poco antes o durante el juicio, se puede aplazar su comienzo o sus-
penderse por un plazo no mayor de diez dias si lo solicita el imputado o su defensor (Art.
116 NCPP).

Sanciones. El abandono de la defensa se sanciona con el pago de las cotas producidas por el
reemplazo, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias establecidas en la ley y en el Codigo
de Etica del Colegio de Abogados. (Art. 117 NCPP).

En la obra las garantias penales y procesales de las naciones unidas (ILANUD), en las pagi-
nas 124 y 125 se refieren al principio de defensa asi como sigue: “Existe una serie de dispo-
siciones Que podemos encontrar en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
Que, en la convencion Americana, se destacan en el articulo 8, que tienden a brindar garan-
tias dentro del proceso.

Asi, el derecho a un traductor para su idioma, comunicacién previa de la acusacion, conce-
sién de un periodo para preparar la defensa, derecho a un defensor propio o por cuenta del
Estado, derecho a traer los testigos y otros medios al proceso, derecho de no Autoincrimina-
cion y derecho a un recurso contra el fallo ante un tribunal superior.

Muchos de estos principios, Que pueden parecer innecesarios por formar parte de los proce-
dimientos penales por definicion, son, sin embargo, restringidos o directamente contradichos
por la legislacion o la practica del sistema. Un par de casos sirven para ejemplificar la situa-
cion: aun que esté prevista dentro de las normas, la institucién de los traductores no siem-
pre funciona, sobre todo si se trata de uno racional Que, muchas veces, por su pertenencia a
comunidades indigenas, desconoce el idioma “nacional”. Frecuente es, asimismo, Que no se
contemple un recurso contra los fallos, si se esta frente a sanciones “de poca gravedad”. Am-
bas constituyen violaciones de los Derechos Humanos".
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Unidad 32: Formulacion Precisa de Cargos

El Art. 19 del NCPP expresa lo siguiente: “Toda persona tiene el derecho de ser informada
previa y detalladamente de las imputaciones o acusaciones formuladas en su contra desde que
se le senale formalmente como posible autor o complice de un hecho punible”. (Véase como
lectura obligada los Arts. 293 a 297 y 298 y 299 del NCPP)

En la exposicion de motivos del codigo procesal penal del comisionado de apoyo a la refor-
ma y modernizacion de la justicia, se hace alusion a la informacién de derechos en los térmi-
nos siguientes: “El funcionario que practicase la detencion o el arresto deberd informar al in-
culpado acerca del motivo de ello y, en su caso, sefalarle la autoridad que los hubiere orde-
nado. Asimismo, deberd dar cumplimiento a la lectura de derechos que le asisten.

En todos los recintos de detencion policial existira un cartel informativo en el cual se indica-
ran claramente los derechos de todo detenido.

Dicho cartel debera estar a la vista y en condiciones de ser leido con facilidad por todo aquel
qQue ingrese al recinto en esa calidad”.

Como algo contrastante, nuestro vetusto codigo de procedimiento criminal, tardiamente se
refiere al tema de la especie de la forma siguiente: “Art. 217, en todos los casos en que el
procesado sea enviado al tribunal criminal, por deliberacion del Juez de Instruccién (camara
de calificacion), el fiscal estard obligado, dentro de los cinco dias siguientes, a redactar una
acta de acusacion, expresando: la naturaleza del delito Que forma la base de la acusacion, el
hecho y todas las circunstancias Que puedan agravar o disminuir la pena; al procesado se le
nombrara y designara con toda claridad. El acta de acusacion terminard con el resumen si-
guiente: Por consiguiente, N. Estd acusado de haber cometido tal asesinato, tal robo o tal cri-
men con tal circunstancia.

“La formalidad principal de la notificacion del acta de acusacion es la de llevar a conocimien-

to del acusado los cargos que van a ser producidos en su contra, para Que prepare sus me-
dios de defensa, finalidad que se cumple con la notificacién que se le hace al acusado; por
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otra parte, el funcionario que requiere la notificacion del acta de acusacion no estd obligado
a poner su firma autégrafa en la copia de la misma, ya que todo lo contenido en el original
puede ser producido en caracteres mecanografico” (18 noviembre 1953, B. 520, p. 2170).

El acta de acusacion se notificara al acusado, a requerimiento del fiscal, por ministerio de un
alguacil; y se le entregard copia de ella. (Art. 218 CPC).

En un interesante trabajo de investigacion la revista Gaceta Judicial No. 100, correspondien-
te al mes de febrero del 2001, el profesor Pellerano Gémez, se refiere al derecho al conoci-
miento de la acusacion en los términos siguientes:

32.1 El Derecho al Conocimiento de la Acusacion

“Se trata de un derecho que rige exclusivamente en el proceso penal, segin el cual todo in-
culpado tiene el derecho a ser informado de una manera detallada sobre la naturaleza y la
causa de la prevencion de que es objeto y, ser puesto en condiciones de defenderse, tanto
sobre los diversos aspectos de la infraccién que se le imputa, como sobre cada una de las cir-
cunstancias agravantes susceptibles de ser retenidas a su cargo”.

Ese derecho es consagrado en el Pacto Internacional de los Derechos civiles y Politicos, en
dos de sus textos que trascribo seguidamente:

Art. 9.2 “Toda persona detenida sera informada, en el momento de su detencién, de las ra-
zones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella”

Art. 14.3 "Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas: a) a ser informada sin demora, en un idioma qQue
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacién formulada contra
ella”.

La convencién americana sobre derechos humanos (Pacto de San Jos€), consagra los mismos
derechos en términos equivalentes. En efecto, el articulo 7.4, expresa:

ESCUELA NACIONAL DE LA JUDICATURA 175



PROCESO PENAL ACUSATORIO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

“Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y no-
tificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella”, y su articulo 8.2 dispone:
“durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garan-
tfas minimas:...b) comunicacion previa detallada al inculpado de la acusacion formulada”.

“Si bien en los textos de los instrumentos internacionales anteriormente citados no sefialan las
formas y solemnidades bajo las cuales debe ser dada la informacion al inculpado, se admite
Que deben respetarse las Que correspondan al tipo de proceso de que se trate, siempre Que se
tenga en cuenta, en cada caso, el respeto a la esencia del citado derecho del inculpado”.

“En la jurisprudencia del tribunal constitucional espafiol, rendida sobre textos similares a los
Que rigen en Republica Dominicana, el contenido esencial del derecho del inculpado se re-
fiere al conocimiento de los “hechos considerados punibles que se imputan al acusado”

El primero de los textos del Pacto Internacional de derechos civiles y politicos, transcrito pre-
cedentemente, evidencia Que el derecho a la informacion nace en el momento de la deten-
cion, a la vez que precisa que la acusacion formulada debe ser notificada, sin demora.

Tan pronto como el inculpado es puesto en conocimiento de los hechos punibles que se le
imputan, queda habilitado para el ejercicio de su derecho de defensa y, de requerir, si lo es-
tima conveniente a sus intereses, la inmediata asistencia de un abogado, como le correspon-
de en todo sistema acusatorio.

El derecho a ser informado de la acusacion “es el primer elemento del derecho de defensa que
condiciona a todos los demds, pues mal puede defenderse quien desconoce los hechos por los
cuales se le acusa”. En puridad, es un derecho que se desdobla en un derecho instrumental a
la defensa y en un derecho a la asistencia de un letrado. Se reconoce que el derecho a ser in-
formado de la acusacion da lugar a Que se ponga en conocimiento del inculpado, sobre:

a) Los hechos en que se fundamenta la acusacion;

b) La calificacion juridica que le atribuye quien acusa;

¢) Los medios de prueba en que se fundamenta la acusacion;

d) También, cualquier mutacion qQue sufra el contenido de la acusacion durante su curso.
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32.2 Efectos del Derecho al conocimiento de la Acusacion

El derecho del inculpado a ser informado de la acusacion Que pesa en su contra, es norma de
derecho interno dominicano a causa de que los instrumentos internacionales acabados de
mencionar, Que lo consagran, fueron adoptados por los poderes piblicos conforme a las nor-
mas constitucionales y, a la vez tiene el rango de derecho constitucional implicito, por apli-
cacion del articulo 10 de la Constitucion.

El inciso j) del ordinal 2, del articulo 8 de la Constitucién de la Republica, unido a los tex-
tos de las convenciones internacionales antes transcritos y, todos, en conjuncion con las de-
mds normas contenidas en los articulos 9 y 14 del Pacto internacional de los derechos civiles
y politicos y, 7 y 8 de la convencién americana sobre derechos humanos, todos dentro de la
categoria juridica de derechos individuales constitucionalmente consagrados en forma expre-
sa o implicita, son la expresion inequivoca de la implantacion, en el ordenamiento procesal
dominicano, del sistema acusatorio y, consecuentemente, la proscripcion total del sistema
opuesto, Que es el inquisitivo.

En efecto, "desde el momento en qQue, como primera medida, se obliga a informar al ciuda-
dano de la acusacion formulada, contra €l, se ha enterrado la concepcion clésica del princi-
pio inquisitivo”.

La vigencia de los derechos constitucionales consagrados en los textos acabados de citar pro-
duce la penetracion del principio acusatorio en todo el proceso penal dominicano e incide,
necesariamente, en varios procedimientos reglados por el codigo de procedimiento criminal.

32.3 Derecho a la Citacion o emplazamiento

La norma del inciso j) del ordinal 2 del articulo 8 de la Constitucion, segun la cual nadie po-
dra ser juzgado sin haber sido oido o debidamente citado ni sin observancia de los procedi-
mientos qQue establezca la ley para asegurar un juicio imparcial y el ejercicio del derecho de
defensa, es aplicable al proceso penal al igual que el proceso civil y a los demas procesos de
cualquier naturaleza. Esa norma resalta la importancia capital del emplazamiento para hacer
posible el ejercicio del derecho de defensa y para la validez del proceso.
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Es lo que cominmente se denomina, derecho a ser oido o derecho de audiencia, Que viene
parejo con la prohibicion constitucional de que alguien pueda ser juzgado en estado de in-
defension, emplazamiento que a la vez es una condicion necesaria para Que se produzca la
tutela judicial efectiva.

La indefension en la primera instancia judicial no se subsana ni queda corregida por el em-
plazamiento en segunda instancia, ni por la comparecencia en apelacién, ni aun, cuando el
tribunal de la apelacion ha estatuido sobre el fondo del asunto o ha negado la existencia de
la indefension en primer grado, pues comparecer a la segunda instancia para combatir una
sentencia desfavorable, cuando en la primera instancia una parte fue ignorada por ausencia
de emplazamiento o de un hecho equivalente, es una carga que altera al equilibrio procesal
de igualdad entre las partes e ignora totalmente el principio de contradiccion.

La existencia del doble grado de jurisdiccion significa tener derecho a la defensa en ambos, por
lo que en todos los grados de jurisdiccion siempre compete al juez tomar una accién positiva
tendiente a asegurar la comparecencia de las partes y el respeto del principio de contradiccion”.

Prosigue el indicado jurista sefialando, que el inculpado, tiene derecho a la comunicacion
previa y detallada de la acusacion. Al igual a como acontece en el derecho civil en el que el
demandado no puede rebatir eficazmente las pretensiones del demandante mientras no le sea
notificado el acto de emplazamiento o citacion qQue limita al ambito de éstas, en el proceso
penal ninguna defensa es eficaz, mientras el inculpado del juicio oral, de la imputacién que
se le formula y los hechos en que se basa, s6lo a partir de ella podrd oponer las excepciones
y los medios de defensa que considere convenientes.

Si bien es cierto Que la norma del articulo 8 de la Convencion América se refiere a la comu-
nicacion de la “acusacion”, Que es una expresa referencia al juicio, no es menos Que ese ter-
mino debe ser entendido como “imputacién” a causa de qQue la comunicacién de ella es obli-
gatoria a partir del momento en que puede ser sometido a la investigacion judicial o a ser ob-
jeto de medidas cautelares, como es la prision provisional, las cuales dan nacimiento al de-
recho a la defensa por ser atentatorias a la libertad del inculpado. El articulo 9, ordinal 2 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos indica que la informacion a Que nos
referimos debera ser dada al momento de la detencion”.
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En la préctica, la puesta en conocimiento de la imputacion se opera oralmente durante la fa-
se de la investigacion oficiosa, y por escrito cuando se notifica el mandamiento de prisién
provisional, el que debe enunciar sucintamente la causa que lo justifica.

Deben ser comunicados los hechos punibles que tipifican la infraccion, no los articulos del
Codigo Penal que la reprimen. Debe versar sobre el hecho material punible. Esa comunica-
cion, por exigencia expresa del texto de la Convenciéon Americana, debe ser “detallada”.

Unidad 33: Derecho a Indemnizacion

Art. 20 del NCPP se refiere al derecho a la indemnizacion, y copiado a la letra dice asi: “ Toda
persona tiene derecho a ser indemnizada en caso de error judicial, conforme a este codigo”.

33.1 De la indemnizaci6n al imputado

Cuando a causa de la revision de la sentencia el condenado es absuelto o se le impone una pe-
na menor, debe ser indemnizado en razon del tiempo de privacion de libertad o inhabilitacion
sufrida o por el tiempo sufrido en exceso. La multa o su exceso le es devuelta. En caso de re-
vision por aplicacion de una ley o jurisprudencia posterior mds benigna, en caso de amnistia
o indulto, no se aplica la indemnizacion de que trata el presente articulo.(Art. 255 del NCPP).

Determinacion. El tribunal, al resolver favorablemente la revision que origina la indemniza-
cion, fija su importe a razon de un dia de salario base de juez de primera instancia por cada
dia de prision o de inhabilitacion injusta.

La aceptacion de la indemnizacion fijada anteriormente impide a Quien pretenda una indem-
nizacion superior demandar ante los Tribunales competentes por la via Que corresponda. (Art.

256 del NCPP)

Medidas de coercion. También corresponde esta indemnizacion cuando se declare que el
hecho no existe, no reviste cardcter penal o no se compruebe la participacion del imputa-
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do, y éste ha sufrido prision preventiva o arresto domiciliario durante el proceso. (Art. 257
del NCPP).

Obligacion. El Estado estd siempre obligado al pago de la indemnizacién, sin perjuicio de su
derecho a repetir contra algin otro obligado. A tales fines, el juez o tribunal impone la obli-
gacion solidaria, total o parcial, a Quienes hayan contribuido dolosamente o por culpa grave
al error judicial.

En caso de medidas de coercion sufridas injustamente, el juez o tribunal puede imponer la
obligacion, total o parcialmente, al denunciante o al querellante Que hayan falseado los he-
chos o litigado con temeridad. (Art. 258 del NCPP).

El Art. 315 del Proyecto de Codigo de Procedimiento Penal del Comisionado de apoyo a la
reforma y modernizacion de la justicia, se refiere a la responsabilidad civil de la manera si-
guiente: “La suspension condicional no impedira el derecho a perseguir por la via civil las res-
ponsabilidades pecuniarias derivadas del delito, salvo Que la medida impuesta por el juez de
la instruccién haya sido precisamente la de pagar una determinada suma de dinero a titulo de
indemnizacion”.

Don Manuel Ossorio, en su diccionario de ciencias juridicas, Pags. 374 y 375, enfoca la in-
demnizacion asi:

Indemnizacion. Resarcimiento de un dafio o perjuicio. En lo civil, Quien por su culpa o ne-
gligencia causa un dafio a otro, esta obligado a reparar el perjuicio causado; y aun no exis-
tiendo ni culpa ni negligencia, cuando conforme a la ley se tiene Que responder por los da-
nos causados por otras personas tenidas a su cargo o bajo su dependencia, o por el simple
hecho de las cosas de que es propietario o guardador. Asimismo, el perjuicio causado por el
incumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o extracontractuales, se resuelve
por el resarcimiento econdmico.

En lo penal, el autor de un delito, ademds de responder criminalmente, responde civilmente por

el dafo material y moral causado a la victima, a sus familiares o a un tercero. Como es natural,
esa responsabilidad civil se traduce en el pago de la correspondiente indemnizacion pecuniaria.
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En lo laboral, todos los perjuicios derivados de la relacién de trabajo que sufran las partes,
de modo principal la trabajadora, se tienen que reparar mediante el pago de las indemniza-
ciones, unas veces determinadas concretamente por la ley y otras estimadas judicialmente; asi
en los casos de accidente o enfermedad de trabajo, de despido injustificado, de falta de prea-
viso, etc.-

33.2 Principio de Reparacion del error Judicial

“En la obra las garantias penales y procesales en el Derecho de los Derechos humanos, del
(ILANUD) en la Pég. 118, se habla de este principio Que copiado a la letra dice asi: Estable-
cido en el Art. 10 de la Convencion Americana: “Toda persona tiene derecho a ser indemni-
zada conforma a la ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judi-
cial”, este principio tiene importantes consecuencias, en particular, por efecto estigmatizan-
te que el sistema penal tiene. En muchas legislaciones no se prevé la reparacion por error ju-
dicial y, en otros casos, las disposiciones hacen mds bien nugatorio este derecho. En ambas
hipotesis, se incurre en una violacién de los Derechos Humanos”.

Unidad 34: Derecho a Recurrir

El Art. 21 del NCPP se refiere al derecho a recurrir, asi: * El imputado tiene derecho a un re-
curso contra las sentencias condenatorias ante un juez o tribunal distinto al que emitio la de-
cision”.

El derecho de recurrir: * Las decisiones judiciales solo son recurribles por los medios y en los
casos expresamente establecidos en este codigo. El derecho de recurrir corresponde a quie-

nes le es expresamente acordado por la ley.

Las partes solo pueden impugnar las decisiones judiciales que les sean desfavorables. (art.
393 del NCPP)
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Recurso de imputado: “ El defensor puede recurrir por el imputado.

El imputado tiene el derecho de recurrir aunque haya contribuido a provocar el vicio objeto
del recurso. (Art. 394 del NCPP).

Recurso del ministerio puablico: “ EI ministerio publico solo puede presentar recurso contra
aquellas decisiones Que sean contrarias a sus reQuerimientos o conclusiones.

Sin embargo, cuando proceda en interés de la justicia, el ministerio piblico puede recurrir a
favor del imputado”. (Art. 395 del NCPP).

Recurso de la victima y la parte civil: “ La victima, aunque no se haya constituido en parte,
puede recurrir las decisiones que ponga fin al proceso.

El querellante y la parte civil pueden recurrir las decisiones que le acusen agravio, indepen-
dientemente del ministerio publico. En el caso de las decisiones que se producen en la fase
de juicio solo las pueden recurrir si participaron en €l. (Art. 396 del NCPP).

Recurso del tercero civilmente responsable: “El tercero civilmente responsable puede recurrir
las decisiones que declaren su responsabilidad”. (Art. 397 del NCPP).

Con relacion al desistimiento, la condicién de presentacion, a la competencia, a la suspen-
sion, a la extension, a la prohibicién, perjuicio, rectificacion, y a las normas supletorias, véa-
se sucesivamente los Arts. 398, 399, 400, 401, 402, 403, 404, 405, y 406 del NCPP.

Unidad 35: Separacion de Funciones

182

El Art. 22 del NCPP, se refiere a la separacion de funciones, y expresa lo siguiente : * Las fun-
ciones de investigacion y de persecucion estdn separadas de la funcién jurisdiccional. El juez
no puede realizar actos que impliuen el ejercicio de la accion penal ni el ministerio publi-
co actos jurisdiccionales”.
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La policia y todo otro funcionario que actué en tareas de investigacion en un procedimiento
penal dependen funcionalmente del ministerio publico.

En el anteproyecto de Codigo Procesal Penal de la Fundacion Institucionalidad y Justicia (FIN-
JUS), en la pégina 19 se hace referencia a la estricta separacion entre la actividad de investi-
gacion y la jurisdiccional; y plantea la necesidad de definir los roles o funciones especificos
de cada uno de los intervinientes en el proceso penal pues indica Que corresponde al minis-
terio publico y/o a la victima, seglin el caso, la tarea de investigar y acusar al imputado, Quien
por si y su defensor técnico debe tener la oportunidad de defenderse, y al juez le correspon-
de decidir de las solicitudes que son planteadas.

Destaca la necesidad de fortalecer la funcion jurisdiccional de los jueces. Sefiala que los tri-
bunales han de ser quienes decidan por acto jurisdiccional sobre la apertura, sobreseimien-
to, perencion o cierre de todo proceso penal. De ahi que las actuaciones de los jueces estén
orientadas a la soluciones de los conflictos que les sean planteados dentro de un estricto mar-
co de legalidad y respecto a los derechos y libertades fundamentales.

El ministerio Publico tendrd a su cargo la investigacion penal, esto es, la recoleccion de to-
das las pruebas para concluir en la presentacién de una acusacion que permita enjuiciar al
imputado, un requerimiento de sobreseimiento que permita concluir el caso u otra salida al-
ternativa al conflicto planteado.

Emerge como una necesidad impostergable fortalecer una actividad de investigacion objetiva
destinada a establecer convicciones minimas para justificar el merito de la apertura del jui-
cio, llevada a cabo con amplia intervencion de las partes y en forma que se exprese en una
acusacion especifica e individualizada y no en el difuso manto del expediente o la simple
mencion de textos legales pretendidamente violados.

Es preciso crear una policia técnica judicial, como organismo técnico de investigacion bajo la
dependencia funcional y la direccion del Ministerio Piblico, frente al cual este pueda asignar
tareas, recibir informes inmediatos de las personas capturadas o detenidas, promover las in-
vestigaciones disciplinarias en que incurran los funcionarios de la policia judicial y, en gene-
ral, vigilar de manera directa y permanente todo el desarrollo y resultado de las indagatorias
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preliminares, con especial énfasis en la legalidad de las actuaciones y el respeto de los dere-
chos humanos.

Expresa la FINJUS que es preciso crear una policia técnica judicial, como organismo técnico
de investigacion bajo la dependencia funcional y la direccion del Ministerio Piblico, frente al
cual este pueda asignar tareas, recibir informes inmediatos de las personas capturadas o de-
tenidas, promover las investigaciones disciplinarias en que incurran los funcionarios de la po-
licia judicial y, en general, vigilar de manera directa y permanente todo el desarrollo y resul-
tado de las indagatorias preliminares, con especial énfasis en la legalidad de las actuaciones
y el respeto de los derechos humanos.

La creacion de esta policia técnica judicial, separada de la policia administrativa, no se redu-
ce a la colocacion de procuradores fiscales en los destacamentos policiales.

Se establecera un procedimiento comin para los delitos y los crimenes, con una técnica le-
gislativa sencilla y accesible, desprovista de toda formula ritual y de trdmites vacios de con-
tenido garantista.

De igual modo, se preverd un procedimiento de tipo abreviado que, con el consentimiento
del imputado y su defensor permita, para determinados casos, obviar la etapa de la produc-
cion de la prueba, pasando al dictado de la sentencia.

En el ordenamiento procesal vigente hay reglas particulares para el procedimiento dependien-
do del tipo de infraccion de que se trate, conforme a la clasificacion tripartita de las infrac-
ciones. Se tienen, en consecuencia, tres procedimientos: de simple policia, correccional y cri-
minal.

En abono a la simplificacion de la legislacion procesal resulta conveniente adoptar un tnico
procedimiento y no tres para hacer lo mismo. La flexibilidad de nuestra organizacion judicial,
dado el hecho de que tenemos mds tribunales que muchos paises con similar desarrollo al de
la Republica Dominicana, permitird variar la integracion o composicion de los tribunales de
juicio segln las materias, aunque el procedimiento sea el mismo. No parece necesario per-
manecer atado a un esquema tripartito, cuya prescindencia Queda revelada por la existencia
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de normas que se repiten una y otra vez en el actual Cédigo de Procedimiento Criminal en
ocasion a cada procedimiento.

De su lado el Dr. Guillermo Moreno, “entiende que solo estaremos frente a una reforma
estructural de la Policia Nacional si se consagra el caracter civil y administrativo de este
cuerpo despojandola del cardcter militar y de las competencias judiciales que se le atri-
buyen y asumen en la practica. Ademds propugna por el sometimiento de la Policia Na-
cional al control judicial ordinario, para acabar con la impunidad, condicién esta ultima
imprescindible para fomentar la confianza ciudadana, sin cuya participacién nunca se de-
rrotara la delincuencia”.

35.1 La Separacion de la Policia Administrativa de la Policia Judicial

La separacion de la policia administrativa de la policia judicial “no supone un muro infran-
Queable entre una y otra. Siempre habrd un espacio compartido. Asi por ejemplo, cada vez
Que ocurra un crimen flagrante y la policia administrativa tome conocimiento del mismo, co-
rresponderd a sus agentes el restablecimiento del orden publico y la seguridad ciudadana si
uno u otra se ven afectados por el delito en cuestion; poner bajo arresto a las personas sos-
pechosas que estuvieren en el lugar del crimen; dar aviso a las autoridades judiciales de la
ocurrencia del crimen; preservar y resguardar las pruebas en el lugar de los hechos hasta la
llegada de las autoridades del ministerio publico y la Policia Judicial”.

Pero esta policia administrativa carecera de competencia absoluta para recibir denuncias de
crimenes no flagrantes; para interrogar a los sospechosos sobre los hechos delictuosos; para
levantar las pruebas y realizar investigaciones judiciales; para elaborar expedientes. Toda es-
ta labor de investigacion, persecucion, levantamiento y preservacion de las pruebas, corres-
ponde realizarlas exclusivamente al Ministerio Puablico, quien para ello se apoyara, bajo su di-
reccion inmediata, en un cuerpo de Policia Judicial. Hay Que tomar en cuenta que la investi-
gacion penal, como labor especializada, su eficiencia no descansa tanto en la fuerza, sino en
la inteligencia y en la utilizacién de procedimientos cientificos que permitan a las autorida-
des probar su acusacion, para lo cual deben obtener las pruebas, respetando el conjunto de
derechos, garantias y libertades consagradas en la constitucion y las leyes.
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He sostenido reiteradamente, sefiala el autor, “Que son inconstitucionales las leyes por las que
los mismos se promulgaron. La Constitucion dominicana al crear el Poder Judicial describe
su composicion y jerarquia ordinaria y extraordinaria. Es cierto que se faculta al legislador a
crear los tribunales Que considere necesarios, debiendo entenderse Que se tratara siempre de
tribunales dentro del ordenamiento. En ningtin caso podria el legislador crear un ordenamien-
to judicial paralelo al de la constitucion, como es el caso de los tribunales policiales, pues
esto equivale a la modificacién del régimen de la Constitucion.

Ademds, conforme a la propia Constitucion corresponde a la Suprema Corte de Justicia el
nombramiento de los jueces del pais y resulta Que los que presiden los tribunales policiales
los nombra administrativamente el Poder Ejecutivo. La Constitucion establece que la funcién
de juez es incompatible con cualquier otro cargo o empleo publico, aspecto este Que viola si
tomamos en cuenta que los jueces de estos tribunales son al mismo tiempo policias activos.
Incluso el propio cédigo policial deja abierta la posibilidad de que puedan desempefiar la fun-
cion de juez un oficial de la policia, aun no siendo abogado”.

35.2 Principios que Refuerzan la Naturaleza Acusatoria

del Nuevo Proceso Penal

Mediante los principios de separacion de funciones, oralidad, inmediacion, contradiccion de
la prueba y publicidad se aspira a reforzar el caracter acusatorio del modelo de proceso pe-
nal Que la comision propone.

El primero, separa de modo definitivo las funciones de investigacion y acusacion con respec-
to a la de juzgamiento, Quedando las dos primeras a cargo exclusivo del Ministerio Piblico y
la ultima en manos de los Jueces.

Esta separacion permite dar efectiva vigencia al principio de imparcialidad del juzgador, en-
tregdndole las funciones que le son propias, Que son, la de garantizar la vigencia de los de-
rechos y garantias de todos aquellos que intervienen en la fase de instruccion y juicio y juz-
gar el conflicto sometido a su conocimiento con arreglo a criterios de imparcialidad objeti-
vos y subjetivos.
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El nuevo sistema procesal penal Que se propondra reemplaza el juicio de actas por un juicio
oral, piblico y contradictorio, lo cual obliga a abandonar la escrituracion como método de
desenvolvimiento del sistema.

Tanto la fase de investigacion como la de juicio se desarrollaran de forma oral, lo cual per-
mitird lograr tres objetivos simultdneos, de manera mas efectiva: mayor celeridad, inmedia-
cion y transparencia.

A prop6sito de la inmediacion, resulta elemental en un sistema procesal penal moderno y ga-
rantista, proteger y asegurar el contacto directo de las partes con el 6rgano juzgador, de for-
ma tal Que los debates y decisiones se adopten de cara a quienes afecta la resolucion. Esto
es una condicion de legitimidad de la funcion judicial y hace transparente el sistema de jus-
ticia penal para todos los ciudadanos.

La contradictoriedad de la prueba resulta una derivacion del principio de igualdad ante la ley,
Que en materia procesal penal debe ser entendido como la igualdad de armas de quienes in-
tervienen como partes en el proceso.

De esta forma y en el marco del juicio oral las partes tendran el derecho de observar la pre-
sentacion mediante el contraexdmen de testigos y peritos o la impugnacion de otro tipo de
evidencia.

Los anteriores principios se fortalecen con el de publicidad, de conformidad con el cual el
juicio oral se desarrolla en una audiencia publica con posibilidad de ingreso de cualquier ciu-
dadano en las condiciones y con las tnicas excepciones Que de manera especifica establezca
el propio Codigo.

Seglin Alberto M. Binder, en su obra Iniciacion al Proceso Penal Acusatorio, Pags. 40, 41, 42
y 43, desarrolla el tema de la especie en los siguientes términos: * Otro modo de organizar
la investigacion preliminar consiste en acentuar el cardcter acusatorio del sistema, dividien-
do las funciones bdsicas, de modo que sea el Ministerio Piblico el encargado de investigar,
al Juez le queda, asi, reservada la tarea de autorizar o de tomar decisiones, pero nunca la de
investigar.
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Este sistema se va imponiendo en la mayoria de los sistemas procesales. En la practica, ha
demostrado ser mucho eficaz, tanto para profundizar la investigacion como para preservar las
garantfas procesales.

Los fiscales tienen en este caso la responsabilidad de la investigacion y los jueces solo la de
vigilar y controlar esa investigacion.

Por supuesto, estos dos modelos que hemos sefialado son apenas dos patrones bésicos. Exis-
ten muchas maneras de combinarlos e, incluso, de hacerlos coexistir (como en aquellos sis-
temas que le entregan al Fiscal la investigacion preliminar o “ citacion directa”, como también
se le suele denominar- de los delitos menores). La “mixtura” entre ambos modelos puede to-
mar formas muy variadas.

Ahora bien, la investigacion Preliminar o Procedimiento Preparatorio no es dnicamente un
problema “ de los jueces y los fiscales”. En esta etapa participan también los otros sujetos
procesales.

Por ahora cabe destacar que durante el procedimiento preparatorio, si bien no se trata de una
etapa eminentemente “contradictoria” como lo es el Juicio, igualmente deben existir amplias
posibilidades de defensa: ello significa la facultad de proponer diligencias, participar en los
actos, plantear incidentes, etc.

También significa que, si bien esta etapa no es “piblica” en el mismo sentido en que lo es el
Juicio oral — es decir, “abierto a todos los ciudadanos™- no se debe deducir de ello que sea
“secreta” para los distintos sujetos procesales. Por el contrario, tanto el defensor como los
querellantes y las partes civiles tienen que tener acceso al desarrollo de la investigacion.

Esta posibilidad siempre esta limitada porque existen ocasiones en las que la eficacia de
un acto o de una investigacion depende del secreto. En tales ocasiones y con distintas mo-
dalidades, los sistemas procesales suelen permitir Que, excepcionalmente y por tiempo li-
mitado se establezca el secreto de las actuaciones, aun para los intervinientes en el pro-
ceso. No obstante, este es siempre un mecanismo peligroso, que debe ser utilizado lo me-
nos posible.
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Asi como el procedimiento preparatorio o instruccion tiene actos iniciales definidos, también
tiene actos conclusivos. La instruccion debe finalizar de algtin modo formal. Para ello existen
varios modos.

El primero de ellos —y, si se quiere, el mas propio- es la acusacion, que es el acto mediante
el cual el ministerio publico requiere la apertura de un juicio pleno.

Pero puede ocurrir Que el Fiscal no encuentren elementos para acusar, porque se ha compro-
bado que la persona imputada no ha sido el autor del hecho ni ha participado en el o por-
Que, mas aun, se ha comprobado que el hecho no existi6 o, si existio, no constituye delito.
En casos como estos, existen dos posibilidades, segin los codigos: o bien se establece un
tiempo limite dentro del cual se debe llegar a uno de los estados mencionados mas arriba y,
si ello no ocurre, el sobreseimiento es obligatorio; o, por el contrario, se permite que la in-
vestigacion termine de un modo provisional mediante lo Que algunos c6digos denominan “so-
breseimiento provisional”, que indica una clausura provisoria de la investigacion o sumario,
hasta Que se pueda continuar con ella o parezcan nuevos elementos de prueba.

En muchos sistemas procesales se hace abuso del sobreseimiento provisional; esto, de hecho,
supone dejar las investigaciones en una especie de “limbo”, ya que la persona imputada no
llega a saber con precision cual es su verdadera situacion, procesal u oral.

Es conveniente, pues, que el sobreseimiento provisional quede limitado a aquellos casos en
los que existe alguna posibilidad real y concreta de que la investigacion pueda ser reanuda-
da o de que pueda aparecer algin elemento de prueba nuevo. En caso contrario, se debe re-
solver de un modo definitivo, ya Que existe un derecho, también basico, que indica que las
personas sometidas a proceso deben tener certeza sobre su situacion y que se debe arribar a
una solucion definitiva dentro de un plazo razonable.

El Fiscal, en consecuencia, pedira Que el Juez tome alguna de estas decisiones:
* Que admita su acusacion (y se abra a juicio);

¢ Que sobresea (definitivamente); o
* Que dicte un sobreseimiento provisional.
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También existe la posibilidad, en algunos casos particulares — como la “rebeldia” del imputa-
do (es decir, si fuga) — de que la investigacion quede archivada hasta que el imputado cese
en su situacion de rebeldia.

Los pedidos o requerimientos fiscales no son admitidos automaticamente. Al contrario, sue-
len desencadenar un conjunto de actividades procesales Que culminardn con alguna de las de-
cisiones Que hemos mencionado.

Al conjunto de esa actividad de analisis del contenido y resultado de la investigacion se lo
suele denominar “critica instructoria”. Y los mecanismos procesales que giran alrededor de
esta critica instructoria constituyen lo Que podemos denominar “procedimiento intermedio”,
segunda fase del proceso penal.

Unidad 36: Obligacion de Decidir

El Art. 23 del NCPP, trata la obligacion de decidir en los siguientes términos: “Los jueces no
pueden abstenerse de fallar so pretexto de silencio. Contradiccion, deficiencia, oscuridad o
ambigiiedad en los términos de las leyes, ni demorar indebidamente una decision”.

El Art. 4 del codigo civil Dominicano reza asi: * El Juez que rehusare juzgar pretextando si-
lencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, podra ser perseguido como culpable de denega-
cion de justicia”.

El Art. 5 Del indicado codigo civil textualmente sefiala lo siguiente: “Sé prohibe a los jueces
fallar por via de disposicién general y reglamentaria las causas sujetas a su decision”.

36.1 Plazos para Decidir

El Art. 146 del NCPP se refiere al plazo para decidir en la siguiente forma: “Las decisiones
judiciales que sucedan a una audiencia oral son pronunciadas inmediatamente después de
concluida la audiencia, sin interrupcion alguna, salvo cuando este codigo disponga un plazo
distinto.
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En los demas casos, el juez o el ministerio publico, segin corresponda, resuelve dentro de
los tres dias de la presentacion o planteamiento de la solicitud, siempre que este c6digo no
disponga otro plazo”

El' Art. 147 del NCPP se refiere a la prorroga de dicho plazo. El 148 a la duracion del proce-
so; el 149 a los efectos, el 150 al plazo para concluir la investigacion; el ISI a la perentorie-
dad; el 152 a la queja por retardo de justicia; el 153 a la demora; el 154 a la demora de la Su-
prema Corte de Justicia; el 301 a la resolucion; 302 al presupuesto para apertura a juicio; 303
al auto de apertura a juicio; el 304 al auto de No Ha Lugar; el 313 a la direccion del debate;
el 321 a la variacién de la calificacion; el 322 a la ampliacion de la acusacion; el 330 a las nue-
vas pruebas; el 331 a la discusion final y cierre del debate; el 339 a los criterios para la deter-
minacion de la pena; el 340 al perdon judicial; el 341 a la suspension condicional de la pe-
na; el 342 a las condiciones especiales de cumplimiento de las penas; el 348 a la division del
juicio; el 349 al juicio sobre la pena; el 361 a la conciliacion; el 365 a la inadmisibilidad; el
367 al procedimiento; el 368 a la decision y el 386 al Habeas Corpus.

En la obra constitucion y debido proceso, edicién de la Fundacion Institucionalidad y Justicia
(Finjus), se refiere al tema propuesto en los siguientes términos: “No hay dudas de que la tni-
ca institucion constitucionalmente facultada para descubrir derechos protegidos implicita-
mente por nuestra constitucion es el Poder Judicial. Son los tribunales los que en la diaria re-
solucion de conflictos entre particulares, o entre particulares y el Estado, tienen que interpre-
tar la ley, atendiéndose al principio de la jerarquia de las leyes, y declarando inconstitucional
toda ley, decreto o resolucion que contrarie la Constitucion, en virtud de nuestro sistema de
control judicial de la constitucionalidad de las leyes, el cual deriva del norteamericano.

Es cierto que, en nuestro ordenamiento, se les prohibe a los tribunales dictar disposiciones
de caracter general (Art. 5 del Cédigo Civil) y que por lo tanto sus decisiones son relativas,
limitandose al asunto sobre el cual estatuyen. Mds aun, al no existir en nuestro sistema juri-
dico la regla del precedente como en los Estados Unidos, los Tribunales inferiores no estan
obligados a acatar las sentencias emitidas por jurisdicciones superiores”.

Por otro lado, la aplicacion de la ley a cargo del juez no es labor de automatas. El juez no
puede permanecer pasivo ante una ley oscura o ambigua porque; tal como dispone el codigo
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civil, “el juez que rehusare juzgar, pretextando silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley,
podra ser perseguido como culpable de denegacion de justicia”. Puesto que debe estatuir en
todo caso y dado que la ley no ofrece soluciones adecuadas en muchos casos, este juez de-
bera recurrir a sus propias luces, ampardndose en la equidad o inspirarse en el buen sentido,
pero tal solucion daria lugar a la aparicion de decisiones arbitrarias ya Que dos casos simila-
res podrian recibir dos soluciones diametralmente diferentes segin los sentimientos perso-
nales de juez. “Es por ello que tanto la jurisprudencia como la doctrina han rechazado el re-
curso a la libre investigacion cientifica propuesto a finales del siglo XIX como método de la
interpretacion de la ley. Sin embargo, el uso de la jurisprudencia dominicana e internacional,
de la doctrina, de la costumbre, de los principios generales del derecho, y de la interpreta-
cion de los datos sociales, econdémicos y politicos del entorno en que vive, contribuiran, sin
duda alguna, a la formacion de la decision del juez; como decia el Magistrado Hipdlito He-
rrera Billini”.

“La tarea del interprete no debe estar circunscrita en estrechos limites; no debe reducirse a
la aplicacion estricta y mecanica del texto; es necesario adaptar progresivamente, por una in-
terpretacion evolutiva los textos antiguos a necesidades nuevas que no han podido prever sus
autores; es igualmente necesario ampliar los poderes del juez, trazandose algunas directivas
orientadas hacia una aplicacion de la apreciacion personal”.

Por otra parte en la obra curso de garantias constitucionales, publicado por la escuela Nacio-
nal de la Judicatura, en la pagina 181, se enfoca el tema en cuestion en los siguientes térmi-
nos: “el acceso al tribunal debe orientarse a la proteccion efectiva de los derechos que impli-
ca y pone en juego el proceso con relacion a los justiciables.

Asi, para que la decisién que resulte sea justa y razonable debe ser fundada y congruente, en
este sentido, debe haber una relacion concordante entre los argumentos de derecho o norma
aplicable y los hechos englobados en esa norma, a los cuales ella se va aplicar, de modo que
el fallo sobre la cuestion planteada, cuya solucion es sometida al juez, sea lo suficientemen-
te motivada como para que no implique ni injusticia, ni vulneracion de derechos para cual-
Quiera de las partes. Debe ademds existir el derecho de recurrir a las instancias superiores
para ejercer los recursos qQue la ley pone en sus manos para enmendar la sentencia. Y por ul-
timo, “debemos mencionar el derecho a la ejecucion de la sentencia pues, de no existir, los
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derechos derivados o reconocidos en ella, serian puras categorias formales o meras intencio-
nes, cualquiera que fuera el tipo de proceso a resolver”.

Unidad 37: Motivacion de las Decisiones

El art. 24 del NCPP habla de la motivacion de las decisiones y a la letra dice asi: “Los jueces es-
tdn obligados a motivar en hecho y derecho sus decisiones, mediante una clara y precisa indica-
cion de la fundamentacion . La simple relacion de los documentos del procedimiento o la men-
cién de los requerimientos de las partes o de formulas genéricas no reemplaza en ninglin caso a
la motivacion. El incumplimiento de esta garantia es motivo de impugnacion de la decision, con-
forme lo previsto en este codigo, sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar”.

Art. 333 del NCPP. Normas para la deliberacion y la votacion. Los jueces que conforman el
tribunal aprecian, de un modo integral cada uno de los elementos de prueba producidos en
el ejercicio, conforme las reglas de la logica, los conocimientos cientificos y las maximas de
experiencia, de modo que las conclusiones a que lleguen sean el fruto racional de las prue-
bas en las que se apoyan y sus fundamentos sean de facil comprension. Las decisiones se
adoptan por mayoria de votos. Los jueces pueden fundar separadamente sus conclusiones o
en forma conjunta cuando existe acuerdo pleno. Los votos disidentes o salvados deben fun-
damentarse y hacerse constar en la decision.

Unidad 38: Interpretacion
El art. 25 del NCPP habla de la interpretacion, y a la letra dice asi: “Interpretacion. Las nor-
mas procesales que coarten la libertad o establezcan sanciones procesales se interpretan res-

trictivamente”.

Seglin Don Manuel Ossorio, en su diccionario de ciencias juridicas, la interpretacion de la
ley penal, “ain cuando el método de interpretacion en materia penal no difiere del Que co-
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rresponde a otras ramas juridicas, se aparta de ellas en cuanto a ue toda duda sobre el sen-
tido de un precepto debe resolverse favorablemente al reo, con exclusion de cualquier inter-
pretacion analdgica o de aplicacion de principios generales del derecho; porque lo impide la
norma, esencial en derecho penal, de Que no hay delito sin previa ley que lo establezca. En
consecuencia, las reglas sobre subsanacion de las lagunas legales, no rigen para la interpre-
tacion de la ley penal”.

38.1 Reglas de Interpretacion

El art. 7 del proyecto de cddigo procesal penal, del comisionado de apoyo a la reforma y mo-
dernizacion de la justicia, se refiere a las reglas de interpretacion de la siguiente manera: “Toda
disposicion legal que coarte la libertad personal, que limite el ejercicio de un derecho recono-
cido por este codigo, o que establezca sanciones procesales, deberd ser interpretada en forma
restrictiva. Las leyes penales no podran interpretarse extensivamente o aplicarse por analogia”.

El Lic. Luis Henry Molina Pefa, en la gaceta judicial No. 105, correspondiente al 19 de abril
al 3 de mayo del 200I, en la Pag. 16 sobre el tema de la especie precisa lo siguiente: “Como
ya habia puesto de relieve Hans Kelsen (1929), en realidad, la decision del juez no es, ni nun-
ca puede ser, puramente declarativa ni agotarse en el mero enunciado de la voluntad del le-
gislador. Al interpretar la ley, el juez concurre de hecho a crear el derecho. Mejor dicho, su
decision es una autentica “norma juridica individual”.

La funcion judicial tiene en este sentido, pues, un nicleo politico, cuya amplitud varia al cam-
biar los contextos concretos y el tipo de disposiciones Que el juez tiene Que interpretar y apli-
car. Una legislacion coherente y de planteamiento relativamente simple, deja a la creatividad
del juez mérgenes sin dudas mas exiguos.

De todas maneras, la distancia entre la concepcion clasica del papel judicial y su actual im-
portancia politica es mayor en los paises Que se mueven en la linea de la tradicién juridica
del “civil law". Es precisamente a los Estados Unidos, donde se etiqueta la doctrina del rea-
lismo juridico, al ue corresponde el mérito de haber puesto en evidencia la contribucion ine-
vitablemente creativa, del juez en la formulacion de las normas y, por tanto, el alcance am-
pliamente politico de sus funciones.
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Enfoques mas o menos similares a éste se pueden encontrar en Europa, en Francia y Alema-
nia, pero siguen siendo esencialmente marginales respecto a las orientaciones dominantes”.

De su lado el Dr. Juan Manuel Pellerano Gémez, en la G. ] No. 38, correspondiente al 30 de ju-
lio al I3 de agosto de 1998, sobre la interpretacion de la constitucion sefiala lo siguiente: “La in-
terpretacion de las leyes y de todas las normas que integran el ordenamiento juridico es una de
las principales tareas del abogado, del jurista. No se concibe la interpretacion de la ley sin que
exista la interpretacion de la norma que rige la solucion del caso, al punto de que se afirma fre-
cuentemente de Que no existe norma alguna del derecho que no necesite ser interpretada”.

Esa situacion que es constante para todas las ramas del derecho no rigi6 para el derecho de
la constitucion, desde su aparicién en el mundo juridico con la Constitucion norteamericana
y la Revolucion Francesa que fue seguida por el constitucionalismo Europeo.

Mientras el Norteamericano se desarrolla en una sociedad fundada sobre la soberania popu-
lar, el europeo creci6 bajo regimenes monarquicos en los que el rey tuvo un poder precons-
titucional.

Durante siglo y medio, aproximadamente, hasta la década de 1950 el derecho constitucional
europeo no estaba sujeto a interpretacion alguna. Fue a raiz de ese entonces cuando apare-
ce su interpretacion como cuestion de su vigencia y de su aplicacion.

No result6 asi en los Estados Unidos de Norte América. En 1803 el juez Marshall dicté una
sentencia en el caso Macburry vs. Madison en la que entre otras cosas afirmo:

“La Corte debe determinar cual de las normas (Ley o Constitucion) constituye la esencia mis-
ma del deber de administrar justicia. Luego, si los tribunales deben tener en cuenta la cons-
titucion y ella es superior a cualquier ley ordinaria, es la Constitucion y no la ley la que de-
be regir el caso al cual ambas normas se refieren”.

A partir de entonces, en ese pais el derecho de la constitucién es interpretado.

La situacion dominicana tiene caracteristicas particulares porque, por una parte, desde el na-
cimiento de la Repiblica se liga el derecho constitucional norteamericano. En efecto, la cons-
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titucion proclamada el 6 de noviembre de 1844, en su Art. 35 prohibi6 al legislador dictar ley
alguna que fuera contraria a la letra o al espiritu de la constitucion, y su articulo 125 también
prohibio al juez aplicar una ley inconstitucional y, por otra parte, con la recepcion voluntaria
y la adoptacion de las codigos Franceses, hecho también al inicio de la Republica, fueron in-
terpretados y aplicados bajo el ambito que les reconocieron la doctrina y la jurisprudencia del
pais de origen, segtn el cual la Constitucion no era una norma juridica, ni estaba sujeta a in-
terpretacion hubo desde el inicio de la Republica concepciones contradictorias.

La comprobacion de que la interpretacion de la Constitucion no ha sido materia de la expo-
sicion y de la aplicacion en el derecho constitucional europeo se comprueba por la ausencia
de ese tema en todos los tratados y manuales de derecho constitucional publicados hasta me-
diados del presente siglo. (1950). En ninguno de ellos se expone una teoria relativa a la in-
terpretacion de sus textos. La cuestion de la constitucionalidad y por ende su interpretacion,
es un fenémeno juridico Que se manifiesta en derecho francés después de la vigencia de la
constitucion de 1958.

No obstante a que en derecho norteamericano la constitucion es una norma juridica ue se
interpreta desde el afio de 1803, en que la sentencia del juez Marshal traza el inicio del ca-
mino, y a Que la constitucién dominicana del 6 de noviembre de 1844 es tributaria de ese de-
recho conforme lo testimonian sus articulos 35 y 125, a los que he hecho referencia, el ape-
go de los interpretes del derecho dominicano a los textos de los codigos franceses que fue-
ron adoptados voluntariamente y a la identificacion de esos juristas con su doctrina y su ju-
risprudencia en la Que impera la no interpretacion de la Constitucién, criterio mantenido por
la corriente europea sefialada, retras6 en derecho dominicano, atin mds, la aparicion de la in-
terpretacion de la Constitucion, al punto que de cuando en cuando se escucha afirmar a ju-
ristas de cierta nombradia: que la constitucién es de interpretacion estricta, minimizando
cualquier interpretacién y dando caracter sacrosanto a sus textos.

Durante todo el siglo XIX y durante la primera mitad del siglo XX la constitucion no se inter-
pretd en derecho europeo pues no era una norma juridica Que estaba sujeta a tal requisito pa-
ra facilitar su comprension y para determinar el dmbito de sus preceptos, sino qQue se trataba de
un politico no sujeto a interpretacion juridica sino a interpretacion politica, Que es lo que hace
el legislador cuando dicta una ley. De ahi que el derecho constitucional europeo fue el derecho
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del principio de la legalidad, una vez que el ordenamiento juridico comenzaba con la ley que a
su vez se fundaba en la soberania del legislador que la dicta lo que llevé a la implantacion del
principio que tradicionalmente rige en el derecho piblico francés, segin el cual tribunal algu-
no tiene competencia para determinar la inconstitucionalidad de una ley, el cual s6lo cede par-
cialmente cuando la Constitucion de 1958 organiza el consejo Constitucional francés.

“En el mundo juridico dominado por el principio de la legalidad y por la soberania del legis-
lador, no hay espacio para la interpretacion juridica de la Constitucion. Para que deje de ser
asi es preciso que se sustituya el principio de la soberania del legislador por el principio de
la soberania popular que tiene su maxima expresion en el poder constituyente. S6lo a partir
de este principio es admisible, como realmente es, que la Constitucion sea una norma juri-
dica y Que como tal esté sujeta a su interpretacion”.

Continua expresando el citado autor: “que una caracteristica comdn de sus normas es la for-
ma esQuemdtica, abstracta, indeterminada y elastica en que estan redactadas muchas de ellas,
las Que en ocasiones corresponden a la enunciacion de principios mds Que a normas propia-
mente dichas.

Esto obliga, en mayor grado, a recurrir a la interpretacion, al punto de que la doctrina admi-
te ue debe interpretarse cuanto no estd claramente anunciado, siendo un criterio amplia-
mente socorrido el de Que las normas constitucionales tienen menor certeza y mayor impre-
cision que la generalidad de las reglas juridicas.

Es importante recordar que el ordinal 5 del Art. 8 de la constitucién dispone: “La ley es igual
para todos: no puede mds Que ordenar lo Que es justo y util para la comunidad ni puede pro-
hibir mas que lo que la perjudica”. Esa norma prohibe toda ley que no sea justa ni (til para
la comunidad, al igual Que veda implantar una prohibicién sobre algo que no la perjudica.

Es opinion socorrida en doctrina y en jurisprudencia Que ese texto consagra la prohibicion de
la arbitrariedad en el ejercicio de las funciones de los detentadores de los poderes piblicos,
de lo que resulta que s6lo lo razonable es constitucional. Por lo Que una ley, un decreto, un
reglamento, una resolucién o un acto dictado por cualquiera de ellos estd viciado de incons-
titucionalidad cuando la norma que establece o el acto que se dicta no es razonable.
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La suprema Corte de Justicia en una sentencia del IS de junio de 1978 (B.].751, P4g.1601), hi-
zo aplicacion a un caso particular del principio de la razonabilidad al afirmar que el texto de
la constitucién acabado de transcribir “confiere a los tribunales la facultad de exigir la con-
dicion de razonabilidad en la aplicacion de toda ley por los funcionarios publicos, condicién
Que debe alcanzar, sobre todo, a aquellas Que impongan cargos y sanciones de toda indole”.
Esa afirmacion convierte razonable en la esencia de lo constitucional”.

Por su parte el jurisconsulto y escritor, Jorge Eduardo Vasquez Rossi, en su obra el defensor
y la constitucion, en la Pag. 102, sefiala lo siguiente: “Interpretar es una tarea de bisqueda
de significacion y de aprehension del pleno sentido de un texto. Cualquiera que fuere el mé-
todo empleado, lo que se procura hallar es el sentido de la expresién, aquello que, en ver-
dad, quiere decir la norma.

Es sabido que el tema de la interpretacién del derecho es uno de aquellos considerados co-
mo centrales y constituye con justicia una de las preocupaciones basicas de la teoria general,
repercutiendo sobre los enfoques propuestos las ideas Que se sustenten sobre la naturaleza y
configuracion del fenémeno juridico. Incluso en nuestros dias, ha habido importantes inten-
tos de indoles predominantes I6gicas para intentar avanzar hacia una mayor objetividad cien-
tifica en la materia interpretativa”. Prosigue el autor citado sefialando sobre la interpretacion
de la ley penal, “que dentro de este dmbito, la maxima mandaria que, ante un caso de oscu-
ridad o insuficiente claridad sobre lo que dispone el precepto legal, el juzgador debe inter-
pretar en el sentido mds favorable para el acusado. En consecuencia, el elemento guia en la
busqueda de la significacion de la norma consistiria en el criterio de perjuicio o favor para el
reo, de acuerdo con la idea de los juristas latinos de favorabilia sunt amplianda et odiosa sunt
restringenda. Y como las leyes penales, en la casi totalidad de los casos, resultan adversas al
imputado, se hace imprescindible el in dubio pro reo. Es obvio que el contexto en que se si-
tda el problema, no refiere a cuestiones procesales sino que, a través de la teoria de la inter-
pretacion, se inscribe dentro de los temas del Derecho Penal, por lo que debe acudirse a la
principal doctrina imperante sobre el particular.

Jiménez de Asta analiza la cuestion de la denominada “interpretacion restrictiva” de la ley pe-

nal, sefialando que la misma “imperd y adn impera, al menos en la letra de las leyes puniti-
vas, aunque la desconoce y la doctrina la repudia. Para el profuso autor espafol, la interpre-
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tacion debe buscar la voluntad real de la ley penal y s6lo cuando después de una “cuidadosa
pesquisa literal y finalista no se llega a un resultado concluyente y la duda sobre la voluntad
y pensamiento de la ley persiste, ésta deberd interpretarse restrictivamente cuando es perju-
dicial para el rol y extensivamente cuando le es favorable”.

Dentro de esta linea, Sebastidn Soler considera que el in dubio pro reo no obra como prin-
cipio de interpretacion de la ley penal, sino que refiere Gnicamente a los aspectos procesales
de la valoracion de la prueba. Afirmando su posicion, cita los antecedentes de Grispigni,
Manzini, Garuad, Floridn y Cuello Calon, diciendo luego que “la sistemética aplicacion de es-
te principio importaria tanto como negar toda interpretacion, pues como justamente dice
Grispigni, bastaria demostrar Que en el caso la posibilidad de varias interpretaciones, para
Que se impusiera necesariamente al juez una sola como posible: la mas favorable, aun no
siendo la mas conforme a la voluntad de la ley”. Como corolario, concluye Soler indicando
qQue la tarea interpretativa de la ley penal debe, por sobre toda otra consideracion, ser verda-
dera; en consecuencia, no importa analizar si tal interpretacion resulta declarativa, ampliato-
ria o restrictiva.

Ahora bien, habida cuenta de la necesidad de evitar los excesos y peligros de referencia, no
puede negarse que el problema de la interpretacion de la ley penal es cuestion de insoslaya-
ble necesidad. En tal sentido, Ndfiez cita al jurista latino Celso, quien en el Digesto expreso
Que: “Saber las leyes no es entender sus palabras, sino penetrar el sentido y la mente de ella”.
Esto se hace especialmente aplicable al derecho penal, el que por sus peculiaridades exige
una atencion y metodologias especificas; €éstas son de importancia para el maestro cordobés,
Que lo llevan a la problemética interpretativa “como el tnico tema propio de un tratado de
derecho penal”.

“Luego de dejar asi sentado este enfoque, dice Nifiez que surge el problema de si, “frente a
la discrepancia entre la letra y el espiritu de la ley penal determinado mediante la interpreta-
cién, ha de funcionar o no a favor del imputado el principio in dubio pro reo”. De ahi la pre-
gunta sobre si tal maxima vale como principio rector de la interpretacion penal. Como es sa-
bido, en sentido afirmativo se pronuncian Carrara y Haus y, entre nosotros, Obrario, Rivaro-
la, Coll y, especialmente, Peco, al igual que Gomez".

©
©
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Y concluye el prestigioso tratadista: “Historicamente, la admisién del principio in dubio pro
reo como limite de la interpretacion gravosa para el acusado debe mirarse como un resguar-
do mds de la libertad individual, la Que presupone la determinacion consciente de la perso-
na frente a la prohibicion y sus consecuencias”.

38.2 El favor Libertatis

Articulo 7 del codigo de la provincia de Santa Fe, manda lo siguiente: “Toda disposicion le-
gal que coarte la libertad personal, que limite el ejercicio de un derecho atribuido por este
codigo, o que establezca sanciones procesales, deberd ser interpretado restrictivamente”. En
parecido sentido, legislan el articulo 3 de Entre Rios y los demds provinciales.

La doctrina y la interpretacion jurisprudencial han coincidido en el cardcter de estricta garantia
procesal Que reviste la norma en analisis, aunque se ha disentido con respecto a la ubicacion de
la misma dentro del cuerpo procesal. Asi, en el proyecto Claria Olmedo se ha considerado el
tema en relacion a la situacién del imputado, lo que, en definitiva, no haria mds que remarcar
la estrecha vinculacion de esta cuestion dentro de la problemdtica de In dubio pro reo.

El origen ideoldgico de la disposicion se remonta también al contexto Que anteriormente se
ha sefialado y los principales interpretes destacaron que esta garantia brota de la misma ra-
cionalidad del proceso penal. Es oportuno agregar Que nuevamente surge conjugado en este
aspecto el estado de inocencia del imputado con las presunciones sobre la realizacién de un
hecho delictivo.

La aplicacion préctica de este principio se da principalmente en institutos como el de la ex-
carcelacion, donde los supuestos que no dan lugar a la misma deben interpretarse restricti-
vamente; también se aplica, a favor del procesado, en todo lo relativo a la ejercitacion del de-
recho de defensa.

En relacion a estas cuestiones, Leone considera que el denominado favor libertatis establece
la necesidad y el principio guia de que todos los institutos procesales tiendan a la més rapi-
da y mejor restitucion de la libertad personal, coartada-en los caos debidos-por la aplicacion
de medidas cautelares sobre el sujeto (en nuestro ordenamiento procesal, arresto, detencion,
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y prision preventiva). Tal favor libertatis debe complementarse e integrarse con lo que el pro-
cesalista italiano distingue como favor rei, Que seria el principio orientador de la actividad
procesal dirigido hacia el logro del estado de certeza sobre la carencia de responsabilidad del
imputado.

En consecuencia, es evidente, Que el tema se conecta, desde todo punto de vista, con las exi-
gencias constitucionales del debido proceso, el derecho de defensa, la obtencion de certeza
y el estado de inocencia”.

38.3 Legalidad de la Prueba

Art. 26 del NCPP. Legalidad de la prueba. “Los elementos de prueba sélo tienen valor si son
obtenidos e incorporados al proceso conforme a los principios y normas de este codigo. El
incumplimiento de esta norma puede ser invocado en todo estado de causa y provoca la nu-
lidad del acto y sus consecuencias, sin perjuicio de las sanciones previstas por la ley a los au-
tores del hecho”

Unidad 39: Derechos de la Victima

El Art. 27 del NCPP, se refiere a los derechos de la victima, el cual copiado a la letra dice asi:
“La victima tiene derecho a intervenir en el procedimiento penal y a ser informada de sus re-
sultados en la forma prevista por este c6digo”.

Art. 83 del NCPP. La victima. Se considera victima:

I. Al directamente ofendido por el hecho punible;

2. Al conyuge, conviviente notorio, hijo o padre bioldgico o adoptivo, parientes den-
tro del tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, a los herederos, en
los hechos punibles cuyo resultado sea la muerte del directamente ofendido;

3. Alos socios, asociaciones o miembros, respecto de los hechos punibles que afectan
a una persona juridica, cometidos por quienes la dirigen, administran o controlan.
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Don Manuel Ossorio, en su diccionario de ciencias juridicas, en la Pag. 783, define lo que
debe entenderse por victima, y copiado a la letra dice asi:

39.1 Victima
Persona o animal qQue sufre violencia injusta en si o en sus derechos. El sujeto pasivo del de-
lito. Quien sufre un accidente, etc.”

Art. 84 del NCPP. Derechos de la Victima. Sin perjuicio de los que adquiere al constituirse
como querellante, la victima tiene los derechos siguientes:

I. Recibir un trato digno y respetuoso;

Ser respetada en su intimidad;

Recibir la proteccion para su seguridad y la de sus familiares;

Intervenir en el procedimiento, conforme a lo establecido en este c6digo;
Recurrir todos los actos que den por terminado el proceso;

Ser informada de los resultados del procedimiento;

N o Vs e

Ser escuchada antes de cada decision que implique la extincion o suspension de
la accion penal, siempre que ella lo solicite.

Art. 85 del NCPP. Calidad. La victima o su representante legal puede constituirse como que-
rellante, promover la accién penal y acusar en los términos y las condiciones establecidas en
este codigo.

En los hechos punibles que afectan los intereses colectivos o difusos pueden constituirse co-
mo querellante las asociaciones, fundaciones y otros entes, siempre que el objeto de la agru-
pacion se vincule directamente con esos intereses y se hayan incorporado con anterioridad al
hecho.

En los hechos punibles cometidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de su funcion o

con ocasion de ella, y en las violaciones de derechos humanos, cualquier persona puede
constituirse como querellante.
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Las entidades del sector piblico no pueden ser querellantes. Corresponde al ministerio pu-
blico la representacion de los intereses del Estado en estos casos.

La intervencion de la victima como querellante no altera las facultades atribuidas al ministe-
rio publico ni lo exime de sus responsabilidades.

Art. 86 del NCPP. Actuacion y representacion. El querellante es representado por un aboga-
do. En los casos en que la victima puede delegar la accion civil a una organizacion no guber-
namental también puede delegar la accion penal.

Cuando sean varios querellantes, deben actuar bajo la representacion comin de no mas de
dos abogados, los que pueden ser designados de oficio por el juez o tribunal en caso de que
no se produzca un acuerdo.

Art. 87 del NCPP. Responsabilidad. El querellante es responsable, de conformidad con la ley,
cuando falsee los hechos o la prueba en que fundamenta su querella o cuando litigue con te-
meridad. (Ver Art. 282 del NCPP, referente a la intervencion del querellante y la victima).

En la exposicion de motivos del Ante Proyecto de codigo procesal penal, de la Fundacion Ins-
titucionalidad y Justicia (Finjus), en la letra (i), se compendia la necesidad de ampliar las fa-
cultades de intervencion de la victima, en consecuencia “El proceso reconocera a la victima
las facultades de intervencion de modo que pueda confrontar al acusado, obtener el debido
resarcimiento, presentar pruebas, solicitar actos de investigacion y, en fin, participar de todas
las etapas del proceso”.

El consentimiento de la victima serd imprescindible para todos los casos de solucién antici-
pada por conciliacion o reparacion.

La aplicacion de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en materia penal ha de

hacerse tomando en cuenta los intereses de la victima como condicion necesaria para asegu-
rar la pacificacion del conflicto que la sociedad ha hecho suyo.
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En tanto que en la exposicion de motivos del proyecto de cddigo de procedimiento penal del
comisionado de apoyo a la reforma y modernizacion de la justicia, con relacion a la victima
precisa: “Que una novedad del proyecto” esta en reservar a la victima disposiciones Que ga-
ranticen sus derechos en el proceso y le protejan, de forma que el juicio no sea una prolon-
gacion de los dafios sufridos por la infraccion.

El aludido proyecto, considera victima, a la persona directamente ofendida por el delito, y por
extension, en los delitos cuyo resultado fuere la muerte del ofendido o en los casos en que
éste no pudiera ejercer los derechos que el codigo le otorga, al conyuge, al conviviente y a
los hijos; a los ascendientes; al adoptado, al adoptante y a los demds parientes hasta el cuar-
to grado de consanguinidad inclusive.

Oposicion de la victima. De acuerdo al susodicho proyecto de procedimiento penal del co-
misionado “El juez de la causa podrd dejar sin efecto la decision del procurador fiscal cuan-
do la victima manifestare de cualqQuier modo su interés en el inicio o en la continuacion de la
persecucion del delito.

Para los efectos, la victima o su abogado querellante tendran un plazo de diez dias para im-
pugnar la decision del fiscal contados desde la notificacion judicial.

El juez de control de la instruccion, y dentro del plazo de diez dias, podra dejar sin efecto la
decision del fiscal cuando estimare que el delito esté revestido de modalidades o mdviles que
no pueden calificarse de insignificante y que hayan motivado la ampliacion del principio de
oportunidad.

Asimismo dejard sin efecto la decision, cuando la pena prevista para el hecho, excede de 2
anos de prision. (Ver Pag. 77, Guillermo Moreno-Hacia un nuevo proceso penal).

Prosigue el supra-indicado proyecto de c6digo procesal penal del comisionado de apoyo a la
Reforma y Modernizacion de la Justicia, en la Pag. 97, especificando la intervencion del que-
rellante: “El querellante podra, hasta quince dias antes de la fecha fijada para la realizacion
de la audiencia intermedia, realizar por escrito las siguientes actuaciones:
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I. Adherirse a la acusacion del fiscal.

2. Ampliar la acusacién en hechos y/o a inculpados distintos de los que hubiere in
dicado el fiscal en la medida que hubieren sido objeto de la instruccion.

3. Acusar en forma separada del fiscal.

Senalar los vicios formales de que adoleciere el escrito de acusacion, requiriendo
su correccion.

5. Ofrecer la evidencia que estimare necesaria para respaldar su acusacion. En caso
qQue la evidencia que ofreciere fuera declaraciones de testigos, deberd acompaiiar
una lista, individualizandolos con nombre, apellidos, profesion y domicilio y sefia-
lar los puntos sobre los que habran de recaer sus declaraciones. También deberd
individualizar al perito o peritos cuya comparecencia solicitare, indicando sus titu-
los o especialidades.

6. Presentar la demanda civil.

El escrito del querellante antes sefialado, debera ser notificado al acusado a mas tardar diez
dias antes de la realizacion de la audiencia intermedia.

Unidad 40: Ejecucion de la Pena

El Art. 28 del NCPP. Se refiere a la ejecucion de la pena, y lo define asi: “La ejecucion de la
pena se realiza bajo control judicial y el condenado puede ejercer siempre todos los derechos
y facultades que le reconocen las leyes”.

El Estado garantiza condiciones minimas de habitabilidad en los centros penitenciarios y pro-
vee los medios Que permiten, mediante la aplicacion de un sistema progresivo de ejecucion
penal, la reinsercion social del condenado™.

De su lado Don Manuel Ossorio, en su diccionario de ciencias juridicas P4g. 276, habla de
la ejecucion de la pena de la siguiente manera: “Este es un problema muy debatido legislati-
va y doctrinalmente que se refieren a Quien deben corresponder las atribuciones para llevar a
efecto el cumplimiento de las penas, en especial de las de privacion y restriccion de libertad,
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impuestas a los condenados por la justicia represiva. Por regla general, la funcion de los jue-
ces termina con el pronunciamiento de las sentencias definitivas; en cuyo momento el delin-
cuente es entregado a la autoridad administrativa, para Que sea ésta la Que se cuide de la eje-
cucion del fallo. Asi, las cérceles y el régimen implantado dentro de las mismas quedan fue-
ra de la potestad judicial, salvo para la realizacion de visitas carcelarias Que deben ejecutar
periddicamente los jueces para investigar, oyendo a los presos, las condiciones en Que cum-
plen la condena y las Quejas Que en relacién a ellas uieran plantear.

Acerca de esta cuestion dice Levene “que hoy ya no se admite que el magistrado se desinte-
rese de la sancion impuesta; porque al aumentar la influencia de los factores juridicos en el
dominio penitenciario, es menester contar con la garantia de la instancia judicial, dado que
la intima relacion entre la sentencia y su ejecucion es similar a la Que existe entre el diagnos-
tico de un médico y el tratamiento de la enfermedad”.

Prosigue diciendo con relacion a la ejecucion de las penas, el citado tratadista “Que ésta es
la aplicacion efectiva de la pena ordenada por el juez o tribunal ordenada en la sentencia.

En la doctrina moderna y en la préctica, se ha planteado la interesante cuestion de si la eje-
cucion de las penas debe quedar exclusivamente confiada a las autoridades administrativas o
si corresponde a la autoridad judicial mediante la creacion de jueces de ejecucion. Evidente-
mente esto seria lo mds aconsejable”, y de esto es precisamente de lo que se trata.

Art. 339 del NCPP. Criterios para la determinacion de la pena. El tribunal toma en conside-
racion, al momento de fijar la pena, los siguientes elementos:

I El grado de participacion del imputado en la realizacién de la infraccion, sus mo-
viles y su conducta posterior al hecho;

2. Las caracteristicas personales del imputado, su educacion, su situacion econémica
y familiar, sus oportunidades laborales y de superacion personal;

3. Las pautas culturales del grupo al que pertenece el imputado;

4. El contexto social y cultural donde se cometi6 la infraccion;

5. El efecto futuro de la condena en relacion al imputado y a sus familiares, y sus po-
sibilidades reales de reinsercion social;
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6. El estado de las cérceles y las condiciones reales de cumplimiento de la pena;
7. La gravedad del dafo causado en la victima, su familia o la sociedad en general.

Art. 341 del NCPP. Suspensién condicional de la pena. El tribunal puede suspender la ejecu-
cion parcial o total de la pena, de modo condicional, cuando concurren los siguientes ele-
mentos:

I. Que la condena conlleva una pena privativa de libertad igual o inferior a cinco afos;
2. Que el imputado no haya sido condenado penalmente con anterioridad.

En estos casos se aplican las reglas de la suspension condicional del procedimiento. La vio-
lacion de las reglas puede dar lugar a la revocacion de la suspension, lo que obliga al cum-
plimiento integro de la condena pronunciada.

Art. 342. del NCPP. Condiciones especiales de cumplimiento de la pena. El tribunal al mo-
mento de fijar la pena, debe tomar en consideracion las condiciones particulares del imputa-
do que hagan recomendable un régimen especial del cumplimiento de la pena en los siguien-
tes casos:

I.  Cuando sobrepasa los setenta afios de edad;

2. Cuando padezca una enfermedad terminal o un estado de demencia sobreviniere
con posterioridad a la comision de la infraccion;

3. Cuando la imputada se encuentre en estado de embarazo o lactancia;
Cuando exista adiccion a las drogas o el alcohol;

En estos casos el tribunal puede decidir Que el cumplimiento de la pena se verifique parcial
o totalmente en el domicilio del imputado, en un centro de salud mental, geridtrico, clinico
o de desintoxicacion.

En el caso previsto en el numeral 4, el tribunal puede condicional el descuento parcial o to-

tal de la pena al cumplimiento satisfactorio del programa de desintoxicacion por parte del im-
putado.
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Art. 436 del NCPP. Derechos del Condenado. El condenado goza de todos los derechos y fa-
cultades que le reconocen la constitucion, los tratados internacionales, las leyes y este codi-
go, y no puede aplicdrsele mayores restricciones que las Que expresamente dispone la sen-
tencia irrevocable y la ley.

Art. 437. Control. El juez de ejecucion controla el cumplimiento adecuado de las sentencias
condenatorias y resuelve todas las cuestiones Que se suscitan durante la ejecucion. Las soli-
citudes planteadas se resuelven conforme al procedimiento de los incidentes de este titulo.

El juez de la ejecucion dispone las inspecciones y visitas de establecimientos penitenciarios
Que sean necesarias, y puede hacer comparecer ante si a los condenados o a los encargados
de los establecimientos, con fines de vigilancia y control.

Dicta, aln de oficio, las medidas que juzgue convenientes para corregir y prevenir las faltas
Que observe en el funcionamiento del sistema, y ordena a la autoridad competente para que
en el mismo sentido expida las resoluciones necesarias.

También controla el cumplimiento de las condiciones impuestas en la suspension condicio-
nal del procedimiento, segin los informes recibidos y, en su caso, los tramites al juez com-
petente para su revocacion o para la declaracién de la extincién de la accién penal.

Art. 438. del NCPP. Ejecutoriédad. Sélo la sentencia condenatoria irrevocable puede ser eje-
cutada.

Desde el momento en que ella es irrevocable, se ordena las comunicaciones e inscripciones
correspondientes, el secretario del juez o tribunal que la dict6 remite la sentencia al juez de
la ejecucion para que proceda segin este titulo.

Cuando el condenado deba cumplir pena privativa de libertad, el juez de ejecucion remite la
orden de ejecucion del fallo al establecimiento en donde debe cumplirse la condena.

Si se halla en libertad, se dispone lo necesario para su comparecencia o captura.

El juez ordena la realizacién de todas las medidas necesarias para cumplir los efectos acce-
sorios de la sentencia.
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En la exposicion de motivos del ante proyecto de codigo procesal penal de la (Finjus), se des-
taca, el control de la ejecucion penal, y se establece: “Que se creard la figura del juez de vigi-
lancia penitenciaria o juez del control de la ejecucion de la pena, cuya tarea serd la de asegu-
rar los derechos del condenado de todo abuso de los funcionarios encargados de su custodia.

Este juez tendra la facultad de controlar la legalidad de las decisiones de la autoridad peni-
tenciaria relativas a toda privacion de derechos de los condenados no autorizada por la sen-
tencia, asi como de la aplicacion de las sanciones disciplinarias en el medio carcelario. De
esta forma cumplimos con la famosa maxima que “el derecho no se detiene ante los muros de
la prision”.

Continda expresando la Fundacion Institucionalidad y Justicia (Finjus) en las Pags. 47 y 48
del indicado proyecto: “La justicia penal no puede permanecer ajena a la cuestion de la eje-
cucion de sus decisiones. No se justifican las excusas de que el problema de los sujetos a
condena es asunto de los encargados de los centros penitenciarios o de cobrar las multas o
de aplicar la medida de que se trate, para abandonar a la suerte de las autoridades adminis-
trativas el control del cumplimiento de penas qQue, sin embargo, han impuesto los jueces. Co-
mo consecuencia de ello, se crea en el anteproyecto la figura del juez de la ejecucion, cuyas
funciones principales son:

a) Controlar el cumplimiento adecuado de las sanciones y el respecto de los fines
constitucionales de la pena;

b) Disponer las inspecciones y visitas de establecimientos penitenciarios Que sean ne-
cesarias, y hacer comparecer ante si a los condenados o a los encargados de la eje-
cucion, con fines de vigilancia y control;

c) Dictar los pronunciamientos qQue juzga convenientes para corregir y prevenir las
faltas que observe y exhortar a la autoridad competente para Que en el mismo sen-
tido expida las resoluciones necesarias;

d) Controlar el cumplimiento de las condiciones impuestas en la suspension del pro-
ceso a prueba;

e) Presentar los recursos de revision de sentencia, en caso de que se dicte una ley Que
extinga o reduzca la pena, o en caso de cambio jurisprudencial en las decisiones
de la Suprema Corte de Justicia Que favorezca al imputado sujeto a condena.
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f) Conoce de todos los incidentes propios de la ejecucion; y
g) Disponer la libertad condicional del imputado, en los casos procedentes.

En fin, todo el libro de la ejecucion tiende a judicializar la ejecucion de las decisiones de los
organos jurisdiccionales penales, lo cual fortalece las garantias del imputado al tiempo que
se habilita un dispositivo de control, Que en el caso de los encarcelados opera externamente
sobre el sistema penitenciario y viene a llenar el necesario papel de fiscalizador de las actua-
ciones de las autoridades administrativas encargadas de los recintos carcelarios”.

40.1 Derecho a la Ejecucion de las Decisiones Judiciales
El Dr. Juan Manuel Pellerano, en la pdg. 171 de un articulo intitulado el menoscabo de los de-
rechos individuales, precisa lo siguiente:

“El derecho a la tutela judicial efectiva abarca el derecho a que se ejecuten las decisiones ju-
diciales. De nada vale lo bien decidido por el juez si no existe la obligatoriedad de cumplir-
lo. De no ser asi, el proceso seria un ejercicio de bisqueda de ilusiones. Es obvio que lo ex-
presado no cubre las incidencias que pueden producirse en el curso del procedimiento de la
ejecucion de cualquier sentencia”.
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MODULO 111

ACTOS PROCESALES

AUTOR. MANUEL DEL SOCORRO PEREZ GARCIA
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Unidad I: La Accion Penal: Concepto

En el sistema actual de nuestra legislacion, la cual, como es bien sabido, nos viene legado de
la codificacién napolednica, una infraccion penal puede dar nacimiento a dos acciones: Una
accion penal, publica o social, que tiene por objeto, la aplicacién de la pena al presunto in-
fractor, Que pertenece a la sociedad y que abandona su ejercicio a un cuerpo de funcionarios
llamados Ministerio Piblico y que es ejercida contra todo aquél que resulte ser penalmente
responsable de la comision de un hecho, ya sea como autor, coautor o cémplice de la infrac-
cion; y una accion civil o privada que pertenece a toda persona fisica o moral que haya expe-
rimentado un sufrimiento por el dafio causado por la infraccion, que tiene por objeto la re-
paracion de ese dafio que le ha sido ocasionado y se ejerce, no solamente contra los que re-
sulten ser penalmente responsables, sino también contra los qQue resulten ser civilmente res-
ponsables, los herederos y coherederos.

Ambas acciones, como puede observarse, aunque nacidas de un mismo hecho, tienen moda-
lidades diferentes desde el punto de vista de las personas que tienen derecho o calidad para
ejercerlas, sobre el objeto de dichas acciones y en relacion con la persona o las partes con-
tra uien se ejerce, las reglas de competencia y la manera de extincion de ambas acciones.

A la luz del proyecto que se ha llamado Cddigo Procesal Penal de la Repiblica Dominicana,
recientemente aprobado por la Camara de Diputados de nuestra nacion, el ejercicio de la ac-
cion penal tendra lugar de forma publica y privada; coincidiendo con lo prescrito por el C6-
digo actual en el sentido, de Que cuando sea publica, 