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~ INTRODUCCION

Por medio del presente documento se busca poner:en conecimiento de la
comunidad juridica, de la ciudadania en general, y en particular de la poblacién

rivada de la libertad, el panorama nomativo” de los subrogados pendles,
E)s mecanismos susfitutivos de la pena privativa de la libertad 'y el mecanismo

| de Vigilancia Eleciiénica, a partir de las modificaciones:introducidas por la
ley 1709 de 2014, que reformé el Cédiga Penitenciarioty Carcelario y ofras

disposiciones sobre el régimen de cumplimiento de la pena.

la jurisprudencia consfitucional ha planteado en multiples ocasiones que los
subrogados penales o mecanismos  susitutivos de la” pena, como medidas
que permiten reemplazar una pena restrictiva por ofra més favorable, tienen
como «fundamento la humanizacién del derecho penal y la motivacion para
la resocializacién del delincuente»’. De esta manera, la existencia de estos
mecanismos se entiende arficulada con una politica criminal con una orientacion
humanizadora de la sancién penal, que en el marco del Estado Social de
Derecho debe ser necesaria, ufil y proporcionada, para poder contribuir con
los fines de prevencion, retribucion vy resocializacion?. Esto quiere decir que si
los mismos fines pueden lograrse a fravés de ofras figuras, debe preferirse la
mds favorable para garantizar la dignidad del condenado, dado que la mas
restrictiva dejaria de ser necesaria y UfiP.

Por esta razédn, el Ministerio de Justicia y del Derecho le ha apostado a la
formulacion de una politica penitenciaria respetuosa de las garantios de la
poblacion privada de la libertad, racional, coherente y coordinada con la
politica penitenciaria. En este contexto, propuso la recientemente aprobada Ley
1709 de 2014, por medio de la cual se adoptaron correcciones normativas

! Colombia. Corte Constitucional. Senfencia F035 de 2013. M.P. Jorge Ivén Palacio Palacio,
reifera la Sentencia C-425 de 2008, de la misma Corporacion.

2 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-596 de 1992. M.P. Ciro Angarita Barén, Senten-
cia C-565 de 1993. M.P. Hernando Herrera Vergara. y Senfencia C-806 de 2002. M.P. Clara
Inés Vargas Herndndez.

3 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C-679 de 1998. M.P. Carlos Gaviria Diaz y Sen-
tencia C-806 de 2002.
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y adecuaciones para darle coherencia con las distintas reformas que se han
venido gestando en el marco de la politica criminal. De esta manera, vy en el
contexto actual del Sistema Penitenciario y Carcelario, resulta fundomental la
divulgacion de estas disposiciones de inferés para foda la poblacién privada
de la libertad, asi como de los operadores juridicos que diariamente tienen
incidencia en este campo.

Se espera que esfas modificaciones, asi como el mayor conocimienfo de las
mismas, fenga una incidencia en la garantia de los derechos fundomentales
de la ciudadania vy el fortalecimiento de la seguridad juridica que debe esfar
presente en todas las actuaciones publicas, y especialmente en aquellas que sean
restrictivas de los derechos. Asimismo, se espera que una adecuada aplicacion
de estas disposiciones logre tener un impacto en el hacinamiento que sufren los
esfablecimientos penitenciarios y carcelarios del orden nacional.

SUBROGADOS PENALES
Y MECANISMOS SUSTITUTIVOS
DE LA PENA PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

Tal como se ha planteado expresamente en la jurisprudencia consfitucional, <los
subrogados penales son medidos sustifutivas de la pena de prision y arresto, que
se conceden a los individuos que han sido condenados a estas penas, siempre y
cuando cumplan los requisitos establecidos por el legislador?.  Los subrogados
penales estan consagrados en el Codigo Penal en sus articulos 63 'y siguientes.
Estos son dlfemnativas para el cumplimiento de la pena privativa de la libertad,
fanto de manera extramural y se conceden a las personas condenadas, siempre y
cuando cumplan con los requisitos establecidos por el legislador. Estos subrogados
pendles se entienden como un derecho del condenado que debe ser concedido
en los casos en los que se verifique el cumplimiento de los supuestos objetivos y
subjefivos que el legislador ha establecido®.

Adicionalmente a la suspensién condicional de la ejecucidn de la pena, consagrada
en el arficulo 63, a la libertad condiciondl, establecida en el arficulo 4, y a la
reclusion domiciliaria u hospitalaria por enfermedod muy grave estipulada en el
articulo 68, el Cédigo Penal esfablece en el articulo 38 la prisién domiciliaria como
mecanismo susfitufivo de la privacion de la libertad en establecimiento penitenciario,
en la cual «el senfenciado continda privado de la libertod aun cuando en el lugar
de su residencia, sitio donde debe purgar la pena de prision impuestar®. En la
actualidad, para la prision domiciliaria esté establecida la Vigilancia Electrénica
como una garantia foculiativa, que puede el Juez imponer para acompariar este
mecanismo susfitufivo. A continuacion, se desarolla cada una de las medidas
enunciadas, sus rasgos generdles, requisitos, obligaciones, causales de exclusion
y consecuencias. Se espera que con esfa ilusiracion se logre tener un panorama
claro del asunto.

4 Senfencia C-679 de 1998.
5 Ibidem.

% Colombia. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Sentencia de Tutela 53314

del 12 de abril de 2011. M.P. Julio Enrique Socha Salamanca.
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1. Suspension de la Ejecucion de la Pena:

articulo 68A de la ley 599 de 2000,
el juez de conocimiento concederd la

on de | i én d medida con base solamente en el requisito
la suspension de la ejecucion de obijetivo sefialado en el numeral 1 de este

la pena es una figura que permite arficulo.
a quien ha sido condenado a una

deberd oforgar el subrogado y
establecer un acuerdo de pago
de la multa con el condenado
beneficiario de la medida.

dependeré de que se cumplan los
siguientes requisitos que el mismo
arficulo establece:

1.1.Descripcién general:

1. La privacion de la libertad que

pena privativa de la libertad que
se suspenda por un deferminado
periodo la sancién de privacion de la
libertad impuesta por el juez. En ofras
palabras, permite que, en lugar de
ser llevado a prisién inmediatamente,
pueda seguir en libertad.

3. Si la persona condenada tiene
antecedentes penales por delito doloso
dentro de los cinco (5) afos anteriores, el
juez podrd conceder la medida cuando
los antecedentes personales, sociales v
familiares del sentenciado sean indicativos
de que no existe necesidad de ejecucion
de la pena.

la suspension de la ejecucion de la pena

se impuso no exceda los cuatro
afos. Si la pena, por ejemplo,
es de cuafro afios y un dia, no
es posible solicitar y conceder la
suspension de la ejecucién de la
pena.

2. Cuando quien ha sido
condenado no tiene anfecedentes

1.4. Obligaciones
derivadas de la figura
y consecuencias de su

incumplimiento:

las obligaciones derivadas de la
suspension de la ejecucion de la peng,

privativa de la libertad no serd extensiva a la
responsabilidad civil derivada de la conducta
punible.

penales por un delito doloso
dentro de E)s cinco afios anteriores
y ademds de esfo no ha sido
condenado por alguno de los

fambién exigidas pora la libertad
condicional, estédn establecidas en
el arficulo 65 del Cédigo Penal, ley
599 de 2000:

1.2. Marco normativo:

la suspension de la ejecucion de

la pena, antes llamada «suspensién
condicional de la ejecuciéon de la
pena», se encuentra en el arficulo
63 del Codigo Penal (ley 599 de
2000). Este arficulo mencionado se
reformé recientemente a través del

articulo 29 de la ley 1709 de 2014,

y su redaccion es la siguiente:

la ejecucién de la pena privativa de la
libertad impuesta en sentencia de primera,
segunda o Unica instancia, se suspenderd por
un perfodo de dos (2) a cinco (5) afios, de
oficio o a peficién del inferesado, siempre que

concurran los siguientes requisitos:

1. Que lo pena impuesta sea de prisién
que no exceda de cuatro (4) afios.

2. Si la persona condenada carece de
antecedentes penales y no se trata de uno
de los delitos contenidos el inciso 2° del

El juez podrd exigir el cumplimiento de las
penas no privativas de la libertad accesorias
a esfa. En fodo caso cuando se frate de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 122
de la Constitucion Politica se  exigird su
cumplimiento.

1.3. Requisitos y causales de
exclusién:

De acuerdo con el articulo anterior,
la suspensién de la ejecucion de
la pena puede ser concedida de
oficio o a peticion del interesado, lo
cual quiere decir que el juez pendl,
después de la condena, o puede
concederla de inmediato sin que
nadie se lo haya pedido, o bien
feniendo en cuenfa la solicitud que
puede hacer el condenado para
que el juez la examine. la concesién

delitos excluidos de beneficios,
de acuverdo al arficulo 68-A del
Cédigo penal (ver el cuadro
1), solo se necesita cumplir el
requisito ndmero 1.

3. Cuando quien ha sido
condenado si fiene antecedentes
penales por un delito doloso
dentro  de los cinco afios
anteriores, para la  concesién
el juez oandlizard  que los
antecedentes sociales, familiares
y personales no expresan la
necesidad de la ejecucién de la
pena de privacién de libertad.

4. A partir de la reforma que
infrodujo la ley 1709 de 2014,
ya no es un requisito para la
concesién de este mecanismo
el pago de la mulla en
consonancia con la jurisprudencia
constitucional, por lo cual el juez

e Asistr a los requerimientos que
estoblezcan  por  parte  de  las
autoridades.

e En el coso de salidas del pas,
solicitar autorizacién del juez.

® Reparar la fotalidad de los dafios
causados por el delito, salvo que
se demueste que el condenado es
insolvente.

e Informar cualquier cambio de
residencia.

e Observar buena conducta mientras
se estd en el periodo de liberiad
condicional.

e Todos estas obligaciones deben
esfar  garantizadas  mediante
caucion.
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® Delitos dolosos contra la Administracién Poblica

® Delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario
® Delitos confra la libertad, integridad y formacion sexual

® Estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado

e Captacién masiva y habitual de dineros

e Utilizacién indebida de informacion privilegiada

* Concierto para delinquir agravado

® lavado de activos

¢ Soborno transnacional

® Violencia intrafamiliar

* Hurto calificado

e Extorsion

® lesiones personales con deformidad causadas con elemento corrosivo

® Violacion ilicita de comunicaciones

® Violacién ilicita de comunicaciones o correspondencia de cardcter oficial

* Trafa de personas

¢ Apologia al genocidio

e lesiones personales por pérdida anatémica o funcional de un érgano o miembro
® Desplazamiento forzado

e Trafico de migrantes

® Testaferrato

* Enriquecimiento ilicito de particulares

¢ Apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
confengan

® Receptacion

® Instigacion a delinquir

® Empleo o lanzamiento de susfancias u objetos peligrosos

e Fabricacion, importacion, tréfico, posesion o uso de armas quimicas, biolégicas y nucle-
ares

® Delitos relacionados con el irafico de estupefacientes y ofras infracciones

e Espionaje

® Rebelion

e Usurpacién de inmuebles

e Falsificacion de moneda nacional o extranjera

e Exportacién o importacién ficticia

® Evasion fiscal

¢ Contrabando agravado

e Contrabando de hidrocarburos y sus derivados

e Ayuda e instigacién al empleo, produccion vy transferencia de minas anfipersonal.

2. Libertad Condicional:

2.1.Descripcion
general:

la libertad condicional es una
medida a través de la cual el juez
penal permite salir de prisién a
quien lleva determinado tiempo
privado de su libertad en virtud de
una sentencia condenatoria. Por
lo tanto, el sentido del mecanismo
es que la persona que ha sido
condenada pueda recobrar  su
libertad antes del cumplimiento
total de la pena que se impuso en
la sentencia, previo cumplimento
de deferminados requisitos.

2.2. Marco normativo:

la libertad  condicional  se
encuentra estipulada en el arficulo
64 del Cédigo Penal, ley 599
de 2000, el cual fue modificado
recientemente por la ley 1709 de

2014, en su articulo 30:

Articulo 64. Modificado por la Ley 1709
de 2014, articulo 30. Libertad condicional.
El juez, previa valoracién de la conducta
punible, concederd la libertad condicional
a la persona condenada a pena privativa
de la libertad cuando haya cumplido con
los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido las
fres quintas [3/5) partes de la pena.

2. Que su adecuado desempefio vy
comportamiento durante el tratamiento
penitenciario en el centro de reclusién

Suhquudgs Penales, Mecanismos Sustitutivos de Pena y
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permita  suponer fundadamente que
no existe necesidad de continuar la
ejecucion de la pena.

3. Que demuestre arraigo familiar y
social.

Corresponde al juez compefente para
conceder la libertad condicional establecer,
con fodos los elementos de prueba
allegados a la actuacién, la existencia o
inexistencia del arraigo.

En fodo caso su concesion estard
supeditada a la reparacién a la victima
o al aseguramiento del pago de la
indemnizacién mediante garantia personal,
real, bancaria o acuverdo de pago,
salvo que se demuestre insolvencia del
condenado.

El tiempo que falte para el cumplimiento
de la pena se tendrd como periodo de
prueba. Cuando este sea inferior a tres
afios, el juez podrd aumentarlo hasta en
otro tanto igual, de considerarlo necesario.

2.3. Requisitos y causales de
exclusién

El reconocimiento de la libertad
condicional  estd  sujeto  al
cumplimiento  de los  siguientes
requisitos  establecidos en el

articulo 64 del Cédigo Penal:

® Haber cumplido las tres quintas
(3/5) partes de la pena.

* Haber observado buena
conducta durante el tiempo en
que estuvo privado de la libertad.
e Demostrar arraigo social y

Cuadro 1: Delitos excluidos de los beneficios, de acuerdo con el articulo 68A del Cédigo Penal, familiar.

ley 599 de 2000

10 11



Cabe destacar que con la reciente
reforma a la libertad condicional a
través de la ley 1709 de 2014,
ya no se exige como requisito
subjetivo de la «valoracién de la
gravedad de la conducta» que si
se debia tener en cuenta para la
aplicacién del mecanismo antes de
la vigencia de la nueva reforma,
de acuerdo con la ley 1453 de
2011.

Tambiénesimportantetenerpresente
que la libertad condicional no esta
excluida para los condenados
por los delitos que se mencionan
en el listado del articulo 68 A del
Cédigo Penal, debido a que este
mismo articulo —en el pardgrafo 1-
asi lo dispone: <lo dispuesto en el
presente articulo no se aplicard a la
libertad condicional contemplada
en el articulo 64 de este Cédigo,
ni tampoco para lo dispuesto en el
articulo 38G del presente Codigo».

Sin embargo, la libertad
condicional si estd excluida para
los sentenciados por determinados
delitos, de acuerdo con ofras leyes
vigentes. Por ejemplo:

Cédigo de la infancia y la
adolescencia:
De acuerdo con el numeral 5 del

articulo 199 de la ley 1098 de

Suhquudgs Penales, Mecanismos Sustitutivos de Pena y
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2006, no se puede otorgar la
libertad condicional a quien ha
sido condenado por los delitos
de homicidio doloso, lesiones
personales  dolosas, delitos
contra la libertad, integridad y
formacion  sexuales, o secuestro
(simple o extorsivo), que hayan
sido  cometidos confra  nifios,
nifias y adolescentes. Lo anterior
también aplica para el caso de la
suspension de la ejecucion de la
pena.

Ley 1121 de 2006, de lucha contra
el terrorismo:

El articulo 26 sefiala que «cuando
se frate de delitos de terrorismo,
financiacion de terrorismo,
secuestro extorsivo, extorsién vy
conexos, no procederan las rebajas
de pena por sentencia anticipada
y confesién, ni se concederdn
subrogados penales o mecanismos
sustitutivos de la pena  privativa
de la libertad de condena de
ejecucion condicional o suspensién
condicional de ejecucién de la
pena, o libertad condicional.

Tampoco a la prisién domiciliaria
como sustitutiva de la prision, ni
habré lugar ningdn otro beneficio
o subrogado legal, judicial o
administrativo, salvo los beneficios
por colaboracién consagrados en

el Cédigo de Procedimiento Penal,
siempre que esta sea eficaz».

Ley 733 de 2002, de lucha contra
el terrorismo, el secuestro y la
extorsion:

El articulo 11 de esta ley seiala
una exclusién «cuando se frate de
delitos de terrorismo, secuestro,
secuestro extorsivo, extorsion, vy
conexos».

Sin embargo, la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia ha
considerado en varias sentencias
que fal disposicion estd derogada
t4citamente 'y, por tanto, no
es aplicable como criterio de
exclusion.  Por ejemplo, en la
sentencia del 11 de noviembre
de 20087, que reitera la decisién
contenida en la sentencia del 14
de marzo de 2006 |(radicacién

24052), la Corte expreséd que:

«dicha exclusion (...) fue derogada
tacitamente por las leyes 890 y 906 de
2004, es decir, a partir del 1° de enero
de 2005, en la medida en que, entre
ofras razones, el legislador no expresé una
inequivoca voluntad en sentido contrario,
[dado que en] un derecho premial, que
admite pactar sobre fodas las consecuencias
de la aceptacion de la imputacién, no
sélo de las penales sino también de las
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civiles y, entre aquéllas, ademds de la
cantidad de sancién también respecto de
las condiciones para su ejecucion, y que
apoya su efectividad precisamente en el
sislema de negociaciones porque de lo
contrario colapsaria, no tolera exclusiones
generalizadas como las consignadas en
la ley 733 del 2002, a menos que por
razones de politica criminal, pensadas y
adoptadas dentro de esa nueva realidad,
se haga expresa e inequivoca —se insiste- la
voluntad legislativa de establecer algunas
prohibiciones al régimen de negociaciones.

[Con lo cual,] [...] las prohibiciones
contenidas en el arficulo 11 de la Lley 733
del 2002 no son aplicables a los delitos
de secuestro, exforsion, secuestro extorsivo,
terrorismo y conexos comefidos a partir del
1° de enero del 2005 en los distritos en los

que rige a plenitud la Lley 906 del 2004».

2.4. Obligaciones derivadas
de la figura y consecuencias
de su incumplimiento

Como ya se menciond, la libertad
condicional  comparte con la
suspension de la ejecucion de la
pena las mismas obligaciones
sefialadas anteriormente.

7 Corte Suprema de Jusicia, Sala de Casacién Penal. Sentencia del 11 de noviembre de 2008,

Rad. 24663, MP. Julio Enrique Socha Salamanca.




2.5. Revocacién compartida
para la suspensién de la
ejecucion de la pena y la

libertad condicional

De acuerdo con el articulo 66 del
Cédigo Penal, Lley 599 de 2000,
tanto la ejecucién de la pena como
la libertad condicional pueden
revocarse cuando:
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* Durante el periodo de prueba
el condenado viole cualquiera
de las condiciones impuestas
por la autoridad judicial.

® En el caso de la suspension
de la ejecucion de la penag,
si transcurridos noventa
dias contados a partir de la
ejecutoria  de la  senfencia,
no se compareciese ante la
autoridad judicial.

3. Reclusion domiciliaria u hospitalaria por enfermedad muy grave:

3.1. Descripcién general:

A partir de esta figura, la
legislacion  penal  colombiana
permite que cuando el condenado
se encuentre afravesando una
enfermedad grave y que su
fratamiento  resulte  incompatible
con las condiciones de reclusion
en las que se encuentre en el
centro penitenciario, se autorice
la remisién al lugar de residencia
o a un determinado cenfro
hospitalario, donde se continuara
con la ejecucién de la pena
privativa de la libertad.

3.2. Marco normativo:

la  reclusion  domiciliaria v
hospitalaria por enfermedad muy
grave se encuentra regulada en el
articulo 68 del Cédigo Penal, ley
599 de 2000:

El juez podrd autorizar la ejecucién
de la pena privativa de la libertad
en la residencia del penado o
centro hospitalario determinado por
el Instituto  Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), en caso que
se encuentre aquejado por una
enfermedad muy grave incompatible
con la vida en reclusién formal, salvo
que en el momento de la comisién

de la conducta tuviese ya ofra pena
suspendida por el mismo motivo.
Cuando el condenado sea quien
escoja el centro hospitalario, los
gastos correrdn por su cuenta.

Para la concesion de este beneficio
debe mediar concepto de médico
legista especializado.

Se aplicard lo dispuesto en el inciso 3
del articulo 38.

El juez ordenard exdmenes periddicos
al sentenciado a fin de determinar si la
situacién que dio lugar a la concesién
de la medida persiste.

En el evenfo de que la prueba
médica arroje evidencia de que la
patologia que padece el sentenciado
ha evolucionado al punto que su
frafamiento sea compatible con la
reclusién formal, revocard la medida.
Si cumplido el tiempo impuesto como
pena privativa de la libertad, la
condicién de salud del senfenciado
continba presentando las caracteristicas
que jusfificaron su  suspension, se
declarard extinguida la sancién.

3.3. Requisitos:

* la enfermedad que aqueja
al condenado, de una parte, ha
de ser considerada como «muy
grave», de acuerdo con los criterios
del informe médico. En segundo
lugar, la enfermedad de que se
frafa ha de ser incompatible con las
condiciones concrefas de reclusidn
en las que vive el condenado en el
centro penitenciario.
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e Debe haber un concepto de
Medicina legal.

® En los casos en que no sea
el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario  (INPEC) el que
determine el centro hospitalario,
sino el mismo sentenciado, éste
correrd con los gastos que se
generen.

3.4. Revocatoria de la
medida y otras
consecuencias:

® Si con el tratamiento el condenado
muestra mejoria que permite afirmar
al juez que aquel puede volver @
ser recluido, se revoca la medida.
Para ello hay que tener en cuenta
que debe haber una compatibilidad
entre el eventual fratamiento en
reclusion  con las  condiciones
concretas del cenfro  penitenciario
donde se dlojord de nuevo dl
condenado.

® En los cosos en que no haya
mejoria de la salud y ya se haya
cumplido el fiempo de la pena
privativa, el juez debe declarar
extinguida la sancién penal.




4. Prision Domiciliaria:

4.1. Descripcién general

la  prisién  domiciliaria  es  un
mecanismo a fravés del cual se
cambia el lugar de la privacién
de la libertad de quien ha sido
condenado: de un establecimiento
penitenciario, se pasa a cumplir la
pena privativa en el domicilio.

Si bien no concede completamente
la libertad de locomocién, sf permite
un grado mds amplio que el que
puede haber en un establecimiento
penitenciario. En otras palabras,
se frafa de un mecanismo que
permite el cumplimiento de la pena
privativa de la libertad extra muros.

4.2. Marco normativo

la  prision  domiciliaria como
mecanismo sustitutivo de la prisién
se encuentra regulada en el arficulo

38 del Cédigo Penal, ley 599 de
2000, donde se sefala:

Articulo 38. Modificado por la Ley
1709 de 2014, articulo 22. la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prisién.
Lo prisién domiciliaria como susfitutiva de
la prisién consistiré en la privacién de la
libertad en el lugar de residencia o morada
del condenado o en el lugar que el Juez
defermine.

El sustituto podrd ser solicitado por el
condenado independientemente de que se
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encuentre con orden de captura o privado
de su libertad, salvo cuando la persona
haya evadido voluntariamente la accién de
la justicia.

Paragrafo. La detencién preventiva puede
ser susfituida por la defencién en el lugar
de residencia en los mismos casos en los
que procede la prision domiciliaria. En
estos casos se aplicard el mismo régimen
previsto para este mecanismo susfitutivo de
la prision.

4.3. Requisitos y causales de
exclusién

De acuerdo con el articulo 38 B
del Cédigo Penal, se debe tener
en cuenta que:

® la prision domiciliaria se
concede sélo para los delitos
que, de acuerdo con el Cédigo
Penal, tienen establecida una
pena minima de ocho afios
o menos. Asi, por ejemplo, el
secuestro simple fiene una pena
entre dieciséis y treinfa afios,
de acuerdo con el articulo 168
del Codigo Penal, ley 599
de 2000: en el caso de este
delito no es posible conceder la
prisién domiciliaria.

e No puede concederse si
quien fue condenado cometi®
alguno de los delitos sefialados
en el inciso segundo del articulo
68-A del Codigo Penal (ver

cuadro 1).

e Es preciso demostrar que el
condenado fiene arraigo social
y familiar.
® Hay que garantizar mediante
caucién que:
eNo se cambiard de
residencia sin anfes tener una
autorizacion judicial,
o Serdn reparados los dafios
ocasionados por el delito, de
acuverdo con el plazo fijodo
por el juez.
e El literal B del numeral 4 del
arficulo 38-B del Codigo penal
establece ademds que esta
reparacion  ha de asegurarse
por medio de un acuerdo con la
victima, o a fravés de una garantia
personal, real o bancaria, salvo
que se demuestre insolvencia.
e Es necesario cumplir los
condiciones de seguridad que
impone el juez en su sentencia,
ademds de las  condiciones
establecidas en los reglamentos
delInstituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) para ello.
* Hay que comparecer ante la
autoridad  judicial cuando  sea
requerido.
e Cuando sea autorizado el
mecanismo, se debe permitir
la enfrada de los funcionarios
encargados de la vigilancia del
cumplimiento de las condiciones
de la prisién domiciliaria.
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4.4. Ejecucién y redencién de
pena de la medida de prisién
domiciliaria

Segun lo dispuesto en el primer
inciso del Art. 38D.- adicionado.
ley 1709 de 2014, art. 25, la
prision  domiciliaria se  cumplira
en el lugar de residencia del
condenado  excepto  cuando
pertenece al grupo familiar de
la victima: «la ejecucion de esta
medida sustitutiva de la  pena
privativa de la libertad se cumplira
en el lugar de residencia o morada
del sentenciado, excepto en los
casos en que esfe perfenezca al
grupo familiar de la victima»

De la misma, el mencionado
articulo en el inciso tercero,
autoriza al condenado a trabajar
y estudiar fuera de la residencia,
sin embargo en esfe caso se
controlard por medio de Vigilancia
Electronica: «El juez podrd autorizar
al condenado a trabajar y estudiar
fuera de su lugar de residencia
o morada, pero en este caso se
controlard el cumplimiento de la
medida mediante un mecanismo
de Vigilancia Electrénica».

la medida de prisién domiciliaria
puede ser redimida por frabajo o
educacién, segin lo dispuesto en



el Art. 38E - adicionado. ley 1709
de 2014, art. 26:

«la persona sometida a prision domiciliaria
podrd  solicitar la redencion de  pena
por frabajo o educacién ante el juez
de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad de acuerdo a lo sefialado en
este Cédigo. las personas sometidas a
prision  domiciliaria fendran las  mismas
garantias de frabajo y educacion que las
personas privadas de la libertad en cenfro
de reclusién.

Paragrafo: EI Ministerio de Trabajo
generard en coordinacién con el Ministerio
de Justicia del Derecho y el Instfituto
Nacional  Penitenciario y  Carcelario
(INPEC) las condiciones necesarias para
aplicar la normatividad vigente sobre
telefrabajo a las personas somefidas a

prisién domiciliaria».

De otra parte, es importante tener
en cuenta la regulacion que el
Cédigo Penitenciario y Carcelario,
ley 65 de 1993, también establece
para la ejecucion de la prisién
domiciliaria.

El articulo 29-A, adicionado por el
Decreto 2636 de 2004, precisa
que en el marco de la ejecucién
de la prisién domiciliaria el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC] puede adoptar diversas
medidas para la vigilancia de la
medida, tales como:

® Visitas aleatorias de control a

la residencia del penado.
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e Uso de medios de
comunicacion como  llamadas
telefénicas.

e Testimonio de vecinos vy
allegados.

® labores de infeligencia

Ademds de las medidas anteriormente
mencionadas, la prision domiciliaria
tfambién puede ser confrolada a
fravés de mecanismos de Vigilancio
Electronica, como se regula en el
arficulo 38-D del Cédigo Penal, tema
que se desarrolla en la segunda
parte de esfa cartilla.

4.5. Revocatoria de la prisién
domiciliaria

la revocatoria  de la  prision
domiciliaria  estd  regulada en
el arficulo 29 F del Cédigo
Penitenciario y Carcelario, a partir
de la adicién introducida por la

ley 1709 de 2014. Alli se sefiala:

Articulo 29F. Adicionado por la ley
1709 de 2014, articulo 31. Revocatoria
de la detenciéon y prision domiciliaria.
El incumplimiento de las obligaciones
impuestas  dard lugar a la revocatoria
mediante decisién motivada del juez
competente.

El  funcionario del Instituto  Nacional
Penitenciario y  Carcelario  (INPEC)
encargado del control de la medida o el

funcionario de la Policia Nacional en el
ejercicio de sus funciones de vigilancia,
detendré inmediatamente @ la  persona
que estd violando sus obligaciones y la
pondré en el término de freinta y seis (36)
horas a disposicion del juez que profirié
la respectiva medida para que tome la
decision correspondiente.

La revocatoria de la medida se dispondra
con independencia de la correspondiente
investigacion por el delito de fuga de
presos, si fuere procedente.

Paragrafo. El Instituto  Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC] podra
celebrar convenios con la Policia Nacional

5.Vigilancia Electronica:

El Sistema de Vigilancia Electrénica fue
infroducido a la legislacion interna por
la ey 1142 de 2007 como mecanismo
de  control,  acompafiamiento,
vigilancio y ejecucion de la medida
de aseguramiento y de la prision
domiciliaria®, asi como un mecanismo
independiente de susfitucién de lo
pena privativa de la libertad.

Sinembargo, a partir de la reforma del
Cédigo Penitenciario, este mecanismo

8ley 1422 de 2007, art. 31
ley 1709 de 2014, art. 23
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para el seguimiento del cumplimiento de
la prisién domiciliaria cuando la guardia
no sea suficiente para garantizar el
desarrollo de la misma. la participacion
de la Policia Nacional dependerd de la
capacidad operativa y logistica de las
unidades que presten el apoyo al INPEC.

quedo circunscrito al primer supuesto,
y en los eventos en que se verifiquen
los requisitos previstos en el articulo

38B del Cédigo Penal Colombiano’.

A confinuacién, y dada la reciente
infroduccion  de  este mecanismo
dentro de la legislacion interna, se
desarrollaré un aparte independiente
sobre esfa figura, sus caracteristicas,
desarrollos normativos 'y situaciones
particulares.




LA VIGILANCIA ELECTRONICA EN EL
[SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO
EN COLOMBIA"

1. Descripcion general

1

= propdsitos! !
a) Disminuir los niveles de encarcelamiento.
b) Aumentar la vigilancia sobre personas procesadas o condenadas.
c) Disminuir los cosfos del control de algunas medidas penales — como
la supervision antes del juicio, la prisién domiciliaria o la libertad
condicional.
d) Reducir la reincidencia de personas condenadas.

1.1. Tecnologia que se utiliza en el Sistema de Vigilancia
Electrénica

Son mecanismos de Vigilancia Electrénica el Seguimiento Pasivo RF, el
Seguimiento Activo GPS y el Reconocimiento de Voz. A continuacién se
presenta la definicion de cada uno de los mecanismos:

10°E| presente capitulo contiene algunos apartes actualizados y corregidos del articulo “Desar-
rrollo, Funciones y Beneficios del Sistema de vigilancia Electrénica en Colombia” publicado en
la revista ““Justicia para una Nueva Colombia” del Ministerio de Justicia y del Derecho, 2014.
" Unién Temporal Gl Exponencial de Jusficia. Evaluacién de operaciones del Proyecto de
Sistemas de Vigilancia Elecirénica. Informe Final. Bogotd D.C. Febrero 3 de 2012, p.6. Dis-
ponible en:  hitps://sinergia.dnp.gov.co/Sinergia/Archivos/ 1bbcc563-c22 1-468e-b064-
d03fbaeet 1b6/EVALUACION%20%200PERATIVA%20DEL%20PROYECTO%20DE%20IMPL-
MENTACION%20DEL%20SISTEMA%20DE%20VIGILANCIA%20ELECTRONICA. pdf

los Sistemas de Vigilancia Electronica han sido mecanismos implementados '-,I
por diferentes sistemas judiciales con el fin de lograr, entre ofros, los siguientes

a) Seguimiento Pasivo RF: Es el
Sistema de Vigilancia Electronica
ordenado por el juez o como
medida de control adoptada por
el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), segin sea el
caso, a través del cual se instala
un dispositivo consistente en un
brazalete o una tobillera en el
cuerpo del condenado, sindicado,
imputado o acusado, segun fuere
el caso, el cual trasmite a una
unidad receptora, la que a su vez
se encuentra conectada a una linea
telefénica convencional'2. (El texto
en cursiva no hace parte del texto
original.]

b) Seguimiento activo-GPS: Es el
Sistema de Vigilancia Electrénica
a través del cual se instala un
dispositivo  consistente en  un
brazalete o tobillera en el cuerpo
del sindicado, imputado o acusado,
segun fuere el caso el cual llevard
incorporada una  unidad  GPS
[Sisema  de  posicionamiento
globall, la  cual transmitird  la

12 Decreto 1316 de 2009, art. 3.
13 Decreto 1316 de 2009, art.3.
14 Decreto 117 de 2008, art 6.
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ubicacién del beneficiario,
indicando si ha llegado a zonas de
exclusién. Cuando el beneficiario
del dispositivo llegue al lugar
establecido para el cumplimiento
de la medida de aseguramiento, la
informacion que asi lo indique serd
transmitida al centro de monitoreo,
sin que durante el transcurso del
dia se haya perdido la transmisién
inherente al Sistema de Vigilancia
Electrénica.  Dicha  comunicacion
se llevard a cabo via telefénica o
movil'3 (El texto en cursiva no hace
parte del texto original.)

¢) Reconocimiento de Voz: Es el
Sistema de Vigilancia Electrénica
sustitutivo de la pena de prisién
o de la defencién preventiva, a
través del cual se lleva a cabo una
lloamada al lugar de residencia del
condenado o sindicado, y autentica
su identidad comparando su voz
confra una impresién de voz previa
tomada durante el proceso de
registro.”"*  (El texto en cursiva no
hace parte del texto original.)




1.2. Justificaciéon del Sistema
de Vigilancia Electrénica en
Colombia

El marco legal en materia punitiva
prevé como una de las funciones
de la pena, la reinsercion social de
la persona condenada. Su efectiva
implementacion tiene aplicacion en
el marco de la politica penitenciaria
en conexién con la politica criminal,
entendida ésta como el conjunto de
medidas tendientes a garantizar
condiciones dignas de reclusién a
los infernos, a asegurar el respeto
de los derechos humanos de la
poblacién carcelaria, y a facilitar
la integracion del condenado al
entorno productivo de la sociedad
a fravés de la vinculacién en el
&mbito intramural con  programas
educativos, recreativos y laborales.

El ordenamiento juridico
colombiano, de forma arménica con
el contexto normativo infernacional
en materia de Derechos Humanos
y con la regulacion comparada en
materia sustancial penal, establece
como uno de los fines de la pena la
reinsercién social del condenado's.

13 ley 599 de 2000 art. 4
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Sin duda, en el contexto de
una politica criminal integral, el
efectivo tratamiento intramural de
los penados se constituye en el
eje fundamental de prevencion del
delito (reincidencia), en tanto facilita
la adaptacion del interno al ambito
productivo de la sociedad al término
de su condena, lo cual tiene una
clara influencia en la disminucién
de los indices de reincidencia.

De esta forma lo ha manifestado la
Corte Constitucional:

"la  politica  penitenciaria vy
carcelaria busca cumplir una serie
de mefas dentro de las cudles la
resocializacién ocupa un puesto de
primer orden. Esfo concuerda con lo
dispuesto en El Pacto Infernacional
de Derechos Civiles y Politicos,
adoptado por nuestro ordenamiento
inferno mediante la ley 74 de 1968,
que en su articulo 10.3 establece lo
siguiente: El régimen penitenciario
consistird en un fratamienfo cuya
finalidad esencial serd la reforma y
readaptacién social de los penados'.

Para tales efectos, trabajo vy
educacién juegan un papel basico,
pero no cualquier fipo de frabajo
y fampoco cualquier clase de

educacion. Tanto en el desarrollo
de las actividades que fienen
que ver con el trabajo asi como
con aquellas relacionadas con el
ambito educativo es imprescindible
que el recluso sea fratado como
un ser humano en condiciones de
dignidad.  Trabajo vy educacién
deben contribuir a potenciar las
cualidades de los internos y a
prepararlos para su vida en libertad.
De lo confrario, la politica carcelaria
estaria fomentando un circulo vicioso
en vigencia del cual todos los
miembros de la sociedad saldrian
perdiendo.

la Lley 65 de 1993 por medio de la
cual se expide el Codigo Penitenciario
y Carcelario prohibe en el arficulo
3° toda forma de discriminaciéon sea
por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar o por causa de
la opinién politica o filoséfica de los
reclusos. No obstante lo anterior, el
arficulo 3° reconoce la posibilidad
de realizar algunas disfinciones,
bien por mofivos de seguridad o
de resocializaciéon o bien para el
cumplimiento de la sentencia y de la
politica penitenciaria y carcelaria.”®

En esta medida, el Estado debe
proveer los medios necesarios para
que el cumplimiento de la pena
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de prision se ajuste a los fines
previstos en la norma, en porﬂcu|or,
al de resocializacion o reinsercién
social. Contrario sensu, situaciones
tales como la obsolescencia en
la infraestructura, la  carencia
de programas  educativos o
de  proyectos  productivos, vy
la  sobrepoblacion  carcelaria
dificultan la cabal consecucién del
fin resocializador de la sancién
privativa de la libertad.

Como puede observarse, la
aplicacion de una politica criminal
coherente afraviesa la necesidad
de implementar los  métodos
de Vigilancia Electrénica  como
mecanismo alternativos, dado que
contribuye a reducir el nivel de
hacinamiento en el pafs, y sobre
todo realiza los estandares de vida
digna de los recluidos.

Por lo anterior, el Sistema de
Vigilancia Electrénica se proyecta
como un método idéneo para
fortalecer el Sistema Penitenciario y
Carcelario Colombiano.

16 Corte Constitucional. Sentencia T-1326 de 2005. M.P. Humberto Antonio Sierra Pardo.
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2. Marco normativo y evolucion del Sistema de Vigilancia Electrénica (SVE)”

El Sistema de Vigilancia Electrénica
en Colombia surge en el afo
2004. En ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el Acto
legislativo 03 de 2002, el Presidente
de la Repiblica expidio el Decreto
2636 de 2004 mediante el cual se
hace alusion por primera vez a los
Sistemas de Vigilancia Electronica en
Colombia. Mediante este Decreto
se establece como competencia de
los jueces de Ejecucion de Penas la
imposicion de medidas de Vigilancia
Electronica como mecanismo
susfitutivo de la prisién en casos de
delifos  considerados menores, es
decir, con pena impuesta no superior
a cuatro afios de prisién'®.

Por su parte, la ley 906 de
2004  esfablecid la  posibilidad
de imponer una modalidad de
Vigilancia Elecirénica como medida
de aseguramiento no privativa de
la libertad'” o como mecanismos
de garantia ol cumplimiento de la
detencion domiciliaria de procesados
si se considera que la residencia es

suficiente para cumplir con los fines
de la medida de aseguramiento, si
el imputado es mayor de 65 afios,
padece grave enfermedad, es madre
o padre cabeza de familia o si lo
defenida se encuentra en los Gltimos
meses del embarazo®.

la ley 1142 de 2007 amplié la
aplicacién de la Vigilancia Electrénica
para:

a) Conceder la sustitucion de la
pena de prisién por la imposicién de
mecanismos de Vigilancia Electrénica,
por decision del juez de Ejecucion de
Penas, en los casos en que:

i. Lo pena impuesta no supere los
ocho afios de prision;

i. Se dé el cumplimiento de
criterios  subjefivos, tales como
la verificacién por parte del juez
de una conducta  adecuada
del infroctor. la ley excluyd
la posibillided  de  aplicar
dicha medida para casos de:
desaparicién forzada, secuesfro

17 Informacion recopilada del documento: Union Temporal GI Exponencial de Justicia. Evaluacion
de operaciones del Proyecto de sistemas de Vigilancia Electrénica. Informe Final. Bogotd D.C.

Febrero 3 de 2012.

18 Articulo 9°, por medio del cual se adiciona el arficulo 29B del Cédigo Penitenciario y Carcela-

rio, ley 65 de 1993.
19ley 906 de 2004, arficulo 307.
2O ley 906 de 2004, articulo 314.
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extorsivo, fortura, desplazamiento
forzado, entre ofros?’.

b) El Juez debe verificar que la persona
no haya sido condenada por algin
delito  doloso o preferintencional,
que hayan sido reparados los dafios
ocasionados con el delito dentro
del término que fije el juez, y que se
haya garantizado mediante caucién
el cumplimiento de las obligaciones
del usuario. Modificd y agregd los
requisitos establecidos en el Cédigo
Penitenciario y  Carcelario, para
colocar la Vigilancia Electrénica:

i. Que la pena impuesta no supere
los ochos (8) afios de prision, en
vez de cuatro (4] como sefialaba
la anferior normatividad.

i. Que no se trafe de delitos de
genocidio, contra el Derecho
Internacional Humanitario,
desaparicién forzada, secuesfro
extorsivo, fortura, desplazamiento
forzodo, entre ofros.

ii. Que se tenga en cuenfa el
desempefio  personal, laboral,
familiar o social del condenado vy
que el usuario haya realizado el
pago fofal de la multa.
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Adicioné un arficulo al  Cédigo
Penal, en donde se menciond “no
se le concederd ningin beneficio
o subrogado legal, judicial o
administrativo a la persona que haya
sido condenada por delito doloso o
preterintencional dentro de los cinco
(5) anos anteriores'?.

c) Aclard que no procederia en los
casos en los que la investigacion
verse sobre delitos como: los de
compefencia de los Jueces Penales
del Circuito Especializados o quien
haga sus veces, tréfico de migrantes,
acceso camal o aclos sexuales
con incopaz de resistir, violencia
infrafamiliar,  hurto  calificado  y
agravado, estafa agravada, uso
de documentos falsos relacionados
con medios motorizados hurtados,
fobricacion,  tréfico y  porte  de
armas de fuego o municiones de
uso personal, fabricacion, tréfico y
porte de armas y municiones de uso
privativo de las fuerzas armadas,
peculado por apropiacion.

la ley 1453 de 2011 infrodujo dos
modificaciones a la regulacion de los
Sistemas de Vigilancia Electronica:

21 ley 1142 de 2007, articulo 50. Adiciona el articulo 38A del Cédigo Penal.
22 ley 1142 de 2007, articulo 32. Adiciona el articulo 68A del Cédigo Penal.




i. Ademés de los delitos
mencionados con anterioridad, se
excluyen: El tréfico de menores de
edad, el uso de menores de edad
para la comisién de delitos, la
usurpacion y abuso de funciones
publicas con fines ferroristas,
la fabricacién, fréfico vy porte
de armas y municiones de  uso
privativo de las fuerzas armadas,
la fabricacién, tréfico y porte de
armas de fuego, municiones o
explosivos, y los delitos contra
la administracién pablica (Art. 3,
que modificd el N. 2, Art. 38 del
Cédigo Penal).

i. Se esfablece que el juez,
al momento de considerar la
concesiéon del beneficio, tome en
consideracién el nicleo familiar
de la persona vy el lugar de su
residencia (Paragrafo 1, Art. 38
del Cédigo Penal modificado por
Art. 3).

Con el Estatuto Anticorrupcion, Ley
1474 de 2011, se modificd la exclusidn
de beneficios o subrogados penales.
La nueva norma modifico el art. 68(A)
del Cédigo Penal mencionado de fal
forma que quienes quedan excluidos
son aquellos sentenciados por delitos
confra o administracién  publica,
estafa y abuso de confianza que
recaigan sobre los bienes del Estado,
utilizacién indebida de  informacion
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privilegiada, lavado de activos
soborno transnacional (Art. 13).

Asi mismo, también modificod la lista
de delitos excluidos de la medida de
susfitucion de la defencién en centro
carcelario por defencion domiciliaria.
Incluyé en la lista de delitos excluidos:
el enriquecimiento ilicito, sobomo
fransnacional, interés indebido en la
celebracién de contratos, contrato sin
cumplimiento de requisitos legales y
el trafico de influencias (Art. 39 que
modificé el Pardgrafo del Art. 314 del
Cédigo de Procedimiento Penal).

Por ofra parte, a través del Decreto
177 de 2008, el Ministerio de
Justicia y del Derecho sefialé que los
Sistemas de Vigilancia Electrénica se
implementarion a partir del 1° de julio
de 2008, de la siguiente formar:

¢ Primera Fase. Distritos Judiciales
de Armenia, Bogotd, Manizales y
Pereira. Iniciard su implementacion
a mas tardar el dia primero de julio
de 2008.

e Segunda Fase. Distritos
Judiciales de Bucaramanga, Buga,
Cali, Medellin, San Gil, Santa
Rosa de Viterbo y Tunja. Iniciarg
su implementacién a mas tardar el
dia primero de julio de 2009.

¢ Tercera Fase. Disfritos Judiciales
de Antioquia, Cundinamarca,

Florencia, Ibagué, Neiva, Pasfo,
Popayan y Villavicencio. Iniciarg
su implementacién a mas tardar el
dia primero de julio de 2010.

¢ Cuarta Fase. Distritos Judiciales
de  Barmanqguilla,  Cartagena,
Clcuta,  Monteria,  Quibdé,
Pamplona,  Riohacha,  Santa
Marta, Sincelejo y Valledupar, y
aquellos que llegaren a crearse,
enfrardn a aplicar los Sistemas de
Vigilancia Electronica a més tardar
el dia treinta y uno de diciembre

de 2010" (Art. 9).

la financiacién del mecanismo de
Vigilancia Electrénica serd sufragado
por el beneficiario de acuerdo a su
capacidad  econdmica, segin lo
regula el arficulo 27 de la ley 1709
de 2014, que crea el articulo 38F
en la ley 599 de 2000. Asi mismo,
declora que, de demostrarse que
el beneficiario no tiene capacidad
econémica demostrada  para  su
pago, éste estard a cargo del
Gobiermno Nacional.

Por su parte, a fravés del Decreto
1316 de 2009 el Ministerio de
Justicia y del Derecho establecié que
la prueba piloto se llevaria a cabo
hasta el 31 de diciembre de 2010,
pero en los Distritos Judiciales de
Antioquia, Armenia, Bogotd, Buga,
Cali, Cundinamarca, Manizales,
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Medellin, Pereira, Santa Rosa de
Viterbo y Tunja (art. &° D. 1316/09).
Esta dlima  regulacién  no  hizo
referencia a la evaluacion que haria
el Ministerio de los resultados del
pilotaje.

En el mismo sentido, el Decreto 4940
de 2009 sefialé que, "A partir de la
vigencia del presente Decrefo, los
Sistemas de Vigilancia Electrénica se
implementaran en fodos los Distritos
Judiciales del pais dentro de los
limites de la respectiva apropiacién
presupuestal” [Art. 1°). En materia de
financiamiento, el Decreto 3336 de

2008 establece que:

"coadyuvard la  financiacién  de  los
Sistemas de Vigilancia Electrénica, el
dinero que ahorre el Institvto Nacional
Penitenciario y  Carcelario,  INPEC,
por concepto de la afencién integral y
fratamiento penitenciario de los reclusos,
tales como la alimentacién, los servicios
de salud y los desplazamientos, toda vez
que desde el momento de la salida de la
persona del establecimiento de reclusion,
el Insfitvto Nacional  Penitenciario y
Carcelario (INPEC) no asume dichos
costos” [Art. 1° adiciona al parégrafo del

Art. 8, Decreto. 177/08).

Por ofra parte, el Decreto 1316 de
2009 incluyd un parédgrafo al art.
1 del Decreto 177 de 2008 que
regulaba los SVE como mecanismos
sustitutivos de prision, sefialando que:

«El juez de Ejecucién de Penas y Medidas
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de Seguridad, determinard la necesidad
de somefer a la poblacién condenada
que se encuenire en modalidad distinta
a la reclusién en centro penitenciario, a
los Sistemas de Vigilancia Electrénica. En
ningUn caso podrd extenderse el beneficio
de que trafa el presente decrefo a quienes
se hayan acogido a la ley 975 de 2005.
Tampoco  procederdn los  mecanismos
aqui establecidos en el régimen de
responsabilidad penal para adolescentes

esfablecido en la ley 1098 de 2006>.

Por su parte, la Resolucién 649 de
2009 regulé lo concerniente a las
actividades de estudio, trabajo y
ensefianza vélidas para redencién
de pena para infemos beneficiarios
de SVE. los usuarios del Sistema de
Vigilancia Electronica como medida
sustitutiva de la defencion preventiva
o la pena privativa de la libertad,
podrian  solicitar auforizacién  para
desarrollar  octividades vélidas de
redencion de pena (Art. 2).

Por ofro lado, la Resoluciéon 2642 de
2009 reglamentd los Sistemas de
Vigilancia  Electronica como  medio
de control de la prision domiciliaria.
la Resolucién  faculia  al  Insfituto
Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) para ejecutar la medida
con la instalacion del dispositivo a
fravés del Grupo de Seguimiento y
Control a los Sistemas de Seguridad
electrénica, en coordinacién con los
esfablecimientos  penitenciarios, el
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cual deberd comunicar a la autoridad
judicial de la aplicacion de la medida

(Arts. 2y 3).

Respecto de las competencias sobre
este mecanismo, la Circular 001
de 4 de enero de 2010 establecio
que «el control electrénico lo aplica
directamente el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), o
las personas a las cuales se les ha
oforgado ‘prisién domiciliaria’, como
medida sustitutiva de la  privacién
de lo libertad en Establecimiento
de Reclusién».  Seficla  que la
autoridad  judicial puede otorgar
una autorizacidon a estos usuarios
de estudiar y/o trabajar fuera de la
residencia, y que a dichas personas
fambién se les «aplica la manillo, la
cual sirve para monitorear el perimetro
en el que se pueden movilizar.

En esta circular, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC)
dispuso que las personas receptoras
de la medida deben esfar adscritas
a los establecimientos carcelarios
correspondientes  a  sus  disfritos
judiciales. Por esta razén, se establecio
que <«l Cenfro de Monitoreo
solamente efectia la aplicacion de
la manillo y adelanta la observacion,
el beneficiario de la  medida
continda bajo la responsabilidad del
Establecimiento de Reclusién en el
que se encontraba el interno o se le
asigné para el descuento de la pena»

El Centro de Monitoreo debe informar
a la Policia y al Establecimiento de
Reclusion sobre cualquier anomalia.
Para el desarrollo de estas labores,
por medio de la Resolucion 2462
de 2010, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC)
cea el Grupo de Vigilancia
Electronica - GRUVE - y lo ubicod
dentro de la Direccion Técnica del
mismo Instituto [Art. 24). La Resolucion
10448 de 2010- Manual de
Vigilancia Electronica describe  los
pasos bdsicos a adelantar en la
instalacion, monitoreo y refiro de las
medidas de Vigilancia Electrénica.

Actualmente, dentro de las normas
que regulan el Sistema de Vigilancia
Electronica, se pueden diferenciar fres
situaciones en las cuales es viable la
utilizacion de este sistemar:

Personas procesadas:
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Personas condenadas:

2.1. Como mecanismo de
vigilancia de la detencién
preventiva en el domicilio del
imputado

Siguiendo los requisitos que  trae
el arficllo 314 del Coédigo de
Procedimiento  Penal (ley 906 de
2004), podra susfituirse la medida
de detencion preventiva de  los
procesados  en  establecimiento
carcelario por la de defencion en
el domicilio del procesado, en los
siguientes eventos:

a) Cuando para el cumplimiento
de los fines previstos para la
medida de aseguramiento sea
suficiente la reclusion en el lugar
de residencia, aspecto que serd
evaluado por el juez al momento
de decidir sobre su imposicion.

b] Cuando el imputado o
acusado fuere mayor de sesenta
y cinco (65) afios, siempre que
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su persondlidad, la naturaleza
y modalidad del delito hagan
aconsejable su reclusion en el
lugar de residencia.

c) Cuando a lao imputoda o
acusada le falten dos (2) meses
o menos para el parfo. Igual
derecho tendrd durante los seis
(6) meses siguientes a la fecha de
nacimiento.

d) Cuando el imputado o acusado
estuviere en estado grave por
enfermedad, previo dictamen de
médicos oficiales |...)

e] Cuondo la imputada o
acusada  fuere madre cabeza
de familia de hijo menor o que
sufriere incapacidad permanente,
siempre y cuando haya esfado
bajo su cuidado. En ausencia de
ella, el padre que haga sus veces
fendrd el mismo bene%icio.

De igual manera, en este mismo
orﬂcu?o se mencionan  algunos
requisitos  adicionales  para  que
roceda esfe beneficio, sin embargo
Eocen especial énfasis a la situacion
osterior  al  otorgamiento  del
Eeneﬁcio:
a) Debe suscribir un acta en la cudl
se compromete a permanecer en
el lugar.
bl No puede cambiar de
residencia sin previa auforizacion.
c) Estd obligado a concurrir ante
los  autoridades  cuando  fuere
requerido.
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d) Adicionalmente, podia el
juez imponerle la obligacién de
someterse a los mecanismos de
confrol 'y Vigilancia Electrénica
o de una persona o instfitucién
determinada.

Sin embargo, se debe precisar que el
arficulo 38 de la ley 599 del 2000-
Meodificado. ley 1709 de 2014, art.
22, en su parédgrafo establecié lo
siguiente:

Articulo 38. LA PRISION DOMICILIARIA
COMO SUSTITUTIVA DE LA PRISION:
Modificado por el articulo 22 de la ley
1709 de 2014. la prisién domiciliaria
como susfitufiva de la prisién consistiré en
la privacion de la libertad en el lugar de
residencia o morada del condenado o en el
lugar que el juez determine.

El susfitvio podrd  ser solicitado por el
condenado independientemente de que se
encuenire con orden de captura o privado
de su libertad, salvo cuando la persona haya
evadido voluntariamente la accién de la
justicia.

Pardgrafo: Lo detencién preventiva puede
ser_sustituida por la detencién en el lugar

de residencia en los mismos casos en los
que procede la prisién domiciliaria. En estos
casos se aplicard el mismo régimen previsto
para este mecanismo sustitutivo de la prisién.
(Subraya y original fuera del texto)

lo anterior quiere decir que la
detencion preventiva en lugar de

residencia tiene los mismos requisitos
que la prision domiciliaria, y se
aplicard todo lo relacionado a la
prisién domiciliaria. Sin embargo, el
arficulo 314 —detencién preventiva-
del Cédigo de Procedimiento Penal
(Ley Q06 de 2004 no fue eliminado
por la ley 1709 de 2014. En ese
orden de dia habria que aplicar
sistemdticamente los dos articulos.

2.2. Como medida de
aseguramiento no privativa de
la libertad

En el numeral 1° del literal (B)
del Articulo 307 del Cédigo de
Procedimiento  Penal, se expresa
que una de las medidas de
aseguramienfo  no  privativas  de
la libertad es: «la obligacion de
someferse a un mecanismo de
Vigilancia Electrénica». Estas medidas
de aseguramienfo no privativas de
la libertad sélo proceden  siempre
y cuando se cumplan los requisitos
que esfablece el arficulo 315 del
Cédigo de Procedimiento Penal:

a) Delitos cuya pena principal no
sea privativa de la libertad,

b) O por delitos querellables,

¢) O cuando el minimo de la pena
sefialada en la ley no exceda de
cuatro  (4) afios, satisfechos los
requisifos  del arficulo 308, |[..))
siempre que sean razonables y
proForCionodas para el cumplimiento
de las finalidades previstas.
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2.3. Como mecanismo de
vigilancia de la prisién
domiciliaria

En la actudlidad, existe la
posibilidad de utilizar los Sistema
de Vigilancia Electrénica como
mecanismos  de  vigilancia vy
acompafiamiento  de la  prisién
domiciliaria, de acuerdo con el
articulo 38D del Cédigo Penal, Ley
599 de 2000, adicionado por ley
1709 de 2014, art. 25.

El juez de ejecucion de penas
es quien fiene competencia para
ejercer control sobre la  prision
domiciliaria 'y, por su parte, el
primer inciso del articulo 38C del
CP dispone que el control de la
prision domiciliaria «serd ejercido
por el juez de ejecucion de penas
y medida de seguridad con apoyo
del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC)».

De la misma forma, el juez de
Ejecucion de Penas y /\/\eJidos de
Seguridad es el que ordena que la
prisién domiciliaria se acompariara
de un mecanismo de Vigilancia
Electrénica. Para este caso, el
segundo inciso del articulo 38C
sefiala que «el juez podrd ordenar,
si asi lo considera necesario, que
la prisién domiciliaria se acomparie
de un mecanismo de Vigilancia
Electrénican.
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3. Instituciones para la ejecucion del Sistema de Vigilancia Electronica (SVE)

Para el funcionamiento del Sistema de Vigilancia Electrénica hay ocho tipos
de autoridades o entidades que cumplen actividades para su ejecucion.

Jueces
Magistrados Funciones dirigidas para la
INPEC ejecucion de los Sistemas de
Operador Tecnolégico Vigilancia Electrénica.
Policia Nacional

Funciones relacionadas
con responsabilidades
genéricas respecto de la
politica criminal.

Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.
Ministerio de Justicia y del Derecho.
Fiscalia General de la Nacién.

Asi, en los casos en los cuales el Sistema de Vigilancia Electrénica pretende ayu-
dar a la verificacién del cumplimiento de la pena de prision domiciliaria, como
quedd establecido en la reciente reforma impulsada por la ley 1709 de 2014,
la autoridad competente para adoptarlo es el Insfitufo Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC). De esta manera, cuando el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC) impone como medida administrativa de control del cumpli-
miento de la prisién domiciliaria, el juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad ya ha analizado previamente el cumplimiento de los requisitos para el
oforgamiento de la prisién domiciliaria?®.

23 Corte Constitucional, Sentencia C-185 de 2011, expediente D-8198, M.P.: Humberto Anfonio

Sierra Porto.

32



Investigacion realizada por:

MinJusticia

Ministerio de Justicia
y del Derecho

Consorcio Liderado por CYE Consult

Impresion Financiada por:

Apoyo Institucional al

Union Europea Convenio No. DCI -ALA/2010/022-249

La presente publicacion ha sido elaborada con la asistencia de la
Unién Europea.
El contenido de la misma es responsabilidad exclusiva de los aufores y
del Ministerio de Justicia y del Derecho y en ningiin caso debe consi-
derarse que refleja los puntos de vista de la Unién Europea.



