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Introduccién

Desde los comienzos de la constitucion de la Naoodno republica se han generado hechos
gue atentan contra ella, la ausencia de seguridaidb uno de ellos, durante mucho tiempo se
han generado hechos violentos que han influidoesebidesarrollo del pais, los altos indices
registrados a partir de 1960, que se recrudecéda &poca de los 80, instan al gobierno a tomar
medidas tendientes a mitigar el impacto socialgnémico que deja el desarrollo del conflicto,
por ello a partir de 2002 establecio politicas efgusidad que de alguna manera dan continuidad
a los procesos de gobiernos anteriores y que aui#é a las nuevas modalidades criminales
dan elementos sustanciales con el objeto de lagaaquilidad, convivencia y estabilidad
garantizando la seguridad del Pais, dentro de afgumspectos importantes como base
fundamental para el progreso de las politicas szlgoueferenciar: Recuperacion del control
territorial, disminucién de los hechos violentosrtdlecimiento de las fuerzas militares, el
impacto social y el mejoramiento de la imagen fastonal, para ello se referencian algunos
indices que permiten explicar una evolucion positde diferentes aspectos, que permiten

afianzar el logro de los objetivos y que redundabeneficio de la ciudadania.



Resumen

Este trabajo permite brindar un conocimiento deicepto de Seguridad Democratica asi
como una referencia evolutiva del presupuesto gémexcion sus fuentes de financiacion y
especificamente su impacto como inversion destirhdector defensa y particularmente a las
fuerzas militares, todo esto enmarcado en el ddkade la politica de seguridad democratica y
politica de Consolidacion de la seguridad Demacaigtara el periodo comprendido entre 2002 y
2010 con el objeto de cumplir con uno de los fidesestado como lo es el de “Asegurar la

convivencia pacifica”.

Palabras clave: Ministerio de defensa, Seguridadodeatica, Politicas de seguridad, Fuerzas

Militares, Gasto Militar.



POLITICAS DE SEGURIDAD DEMOCRATICA: HISTORIA, INVERBION DEL

PRESUPUESTO Y RESULTADOS PERIODO DEL 2002 AL 2010

Marco histérico y normativo relacionado con la setad democratica en Colombia

Colombia a lo largo de su historia se ha visto addede acciones que atentan contra la
seguridad del estado y por ende del ciudadangyim&ras manifestaciones podrian remontarse
a 1781 con la insurreccion de los comuneros segietigrito de independencia, sin embargo un
punto de referencia no fue hasta el afio de 1818edpse Colombia fue proclamado como
estado por el Congreso de Angosturas posterioliredspendencia en 1810 momento en el cual
se podria decir que los hechos violentos atentatiacéste; sin embargo, durante varios siglos y
décadas el pais se ha visto envuelto en hechantasl, muchas situaciones de ellas se han
desarrollado para buscar independencia y otraBirmes politicos, econdmicos o sociales,
muestra de ello podria referirse a situaciones taeno: la Guerra Civil entre 1812 y 1815,
Guerra Civil de 1860 a 1862 o Guerra de los Misdiatre 1899 y 1902 entre otras, los
acontecimientos o situaciones presentadas durbatamce historico de Colombia son de suma
importancia, sin embargo estos no son el temasteision, por el contrario sirven como un

marco de referencia en el desarrollo teméatico adano

Una vez Colombia fue reconocida como Estado sewmatarco normativo de caracter
supremo, y en 1921 durante el Congreso de Cucytesrilgo la primera norma Constitucional
en el desarrollo histérico de Colombia, esta estabén su Art.3 del titulo Primero seccion |

“Es un deber de la Nacion proteger por las leybmsg equitativas la libertad, la seguridad, la



propiedad y la igualdad de todos los colombianBssteriormente se proclamo en 1863 una
nueva constitucion durante el desarrollo la condende Rionegro y en su Art.2 menciona “Los
dichos Estados se obligan a auxiliarse y defendeuteamente contra toda violencia que dafie
la soberania de la Union, o la de los Estados”,ccehiestado federal que era de dicha época. En
1886 se ratificaria una vez mas lo importante detepto de seguridad y menciona la
Constitucion en su Art. 16 “ las autoridades dRépublica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, endas fionra y bienes...” y finalmente la carta
magna de 1991 Constitucion Politica de ColombiaweArt.2 conceptualiza como uno de los
fines del estado: “...asegurar la convivencia jegif.”, definiendo de una manera mas clara y
precisa el concepto de seguridad como una categdsamportante presentandose como algo

esencial para el Estado Colombiano.

Ahora bien, para entender el concepto de Segubdatbcratica es preciso abordar los
conceptos de forma independiente, de acuerdo ddic@bnario de la Lengua espariola se
define seguridad como: Cualidad de seguro, es,d=xilibre y exento de todo peligro, dafio o
riesgo (Real Academia de la Lengua espariola),itands una necesidad basica del hombre
segun lo conceptuado por Abraham Maslew 1943, en donde se reconoce el concepto de
seguridad como el segundo escalon de la piramideufada por €l y posterior a las necesidades
fisiologicas, lo cual permite deducir que se coasadundamental no solamente para intercactuar

con el hombre, sino tambien para lograr su desarsotial y personal.

! Abraham Maslow: Psicologo. En 1943 su libro “A Theory of Human Motivation” (Una Teoria sobre la motivacion
humana — traduccién del ingles), formula una teoria basada en las necesidades humanas jerarquizandolas en una
piramide de cinco niveles (Fisiologia, seguridad,Afiliacién, Reconocimiento, Autorealizacién), considerando los
primeros cuatro niveles las necesidades de deficit y el Gltimo la necesidad del ser.



Por otra parte Democrécia es “una forma de gobiemla que los ciudadanos escogen a los
gobernantes o dirigentes que los representaraa@nbtuccion del pais” (Senado de la
Republica), siendo estos ultimos quienes debemtyzasa un adecuado ejercicio de la misma.
Uniendo estos dos conceptos: Seguridad y Demog¢segaridad democratica podria definirse
tal y como lo expreso el sefior Expresidente AlNdiibe Velez: (...) lo que se requiere para
garantizar la proteccion de los ciudadanos, qestaldo proteja a todos por igual y sin
distincion, para que todos los colombianos puedsfrutar de sus derechos (...) (Politica de
Defensa y Seguridad Democratica — Presidencia Repablica — Ministerio de defensa — 2003

Pg. 5).

Una vez definido el concepto de seguridad Demaaratisté es incorporado dentro del Plan
Nacional de Desarrollo del Sefior presidente papambdo 2002 - 2006, y se crea la politica de
Defensa y Seguridad Democrética PDSD, naciendo cesutado de los altos indices de
violencia presentados durante el siglo XIX; confenencia se tiene la creacion del Frente
Nacionaf en el afio de 1958 y para ser mas precisos pasaeti@60 donde se podria considerar
el inicio del hasta hoy llamado conflicto intermmadd colombiano el cual influyo para

aumentar las estadisticas de violencia teniengocsumas alto alrededor del afio 2002 y con

’ Frente Nacional: (1958 — 1974) Consistio en que los dos partidos tradicionales de la época el partido liberal y el
partido conservador se alternaran la Presidencia de la Republica.

* Conflicto Armado Interno: “es el que se desarrolla en el territorio de una alta parte contratante, en este caso
Colombia, entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la
direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente protocolo™ (refiriéndose al protocolo Il
adicional a los convenios de Ginebra 1949).



cerca de 220.000 victimas entre 1958 y 2012 re@®MH' (Grupo de Memoria Historica,
2013) son el resultado de tantos afios de confistios altos indices de violencia -falta de
seguridad- fueron los que fundamentaron la formaitade los objetivos planteados en la
politica de seguridad, buscando paz y mejoramigatos niveles de seguridad al interior de

pais.

Por ultimo en el afio de 2006 y como una consecaelecla reeleccion del sefior presidente
para un nuevo periodo de gobierno (2006 — 201@)ael nacional de desarrollo incorpora la
Politica de Consolidacion de la Seguridad Demam@a&iCSD que busca dar continuidad y
afianzar los resultados obtenidos durante el dagade la Politica de Defensa de 2002,
fundamentandose en una considerable disminucide etras, de las acciones belicas pasando
de mas de 1500 a 600 entre 2002 y 2005 y de logosuen combate pasando de 3500 a 1100 en
2002 y 2005 respectivamente, segun reporte de CINB&se de Datos Actores y Dinamica del

Conflicto Armado.

Presupuesto de las Fuerzas Militares FF.MM y figedte financiamiento para la obtencién de

recursos

4 Grupo de Memoria Histdrica: Es un grupo de investigacidn perteneciente a la entonces denominada Comisién Nacional de
Reparacién y Reconciliacion (CNRR) que tiene como objetivo elaborar y divulgar una narrativa sobre el conflicto armado en
Colombia que identifique “las razones para el surgimiento y la evolucidn de los grupos armados ilegales” (Ley 975 de 2005), asi
como las distintas verdades y memorias de la violencia, con un enfoque diferenciado y una opcién preferencial por las voces.

5 . s s .2 . L. . . . ..

CINEP: Centro de Investigacién y Educacién Popular, fundacidn sin dnimo de lucro la cual mediante proyectos de investigacion,
produccién de informacidn, educacion, apoyo de los procesos sociales, promocién y la comunicacién busca la construccién de
una sociedad mas justa, democratica y pacifica en Colombia.



Para abordar lo correspondiente al presupuestasduérzas militares y especificamente el

gasto militaf en Colombia es preciso iniciar por conocer lasasiflel presupuesto a traves del

tiempo, se debe definir el concepto de Presupudstteral de la Nacién PGN, ASIRitado

(Auditoria General de la Republica, 2012) defirfeerfamienta que le permite al sector publico

cumplir con la produccion de bienes y servicioslipdb para satisfaccion de las necesidades de

la poblacion de conformidad con el rol asignad&sthdo en la economia y sociedad del pais”,

asi entonces, se referencian los datos del PGHlest#os por los Decretos de Liquidacion para

cada afo de los periodos comprendidos entre 2Q00§.

Tabla No. 1 Presupuesto General de la Nacién
Cifras en miles de millones de pesos

ANO S

2000 50.594
2001 62.752
2002 66.758
2003 71.744
2004 81.707
2005 93.475
2006 105.923
2007 117.179
2008 125.291
2009 142.045
2010 149.759

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico @

Tabla Ne. 2 Variacion Presupuesto General de la Nacion

Cifras en miles de millones de pesos

ANO

VARIACION VARIACION

5 %

2000

2001 12.158 24.053%
2002 4.006 6.38%
2003 4086 14T
2004 0.063 13.89%
2003 11.768 14.40%
2006 12.448 13.32%
2007 11236 10,63%
2008 §.112 6,92%
2000 16.734 13.37%
2010 1.714 345%

Dentro de los conceptos incluidos en el PGN searican, los Gastos de Funcionamiento

divididos en: Gastos de personal, Gastos Genefalassferencias Corrientes, Transferencias de

Gasto Militar: Todos los recursos financieros que un estado gasta en los usos y funciones de sus Fuerzas Militares, Naciones

Unidas.

7 ASIP: ASOCIACION INTERNACIONAL DE PRESUPUESTO PUBLICO es una institucién sin fines de lucro, creada en el aifio 1972 por
representantes de un importante grupo de paises. La ASIP tiene como objetivo ayudar sus miembros a modernizar las técnicas

usadas para el desarrollo y el disefio presupuestario de politicas publicas y de la administracion financiera de nivel nacional,

provincial y municipal.



Capital y Gastos de Comercializacion y Produccgsryicio de la Deuda Publica dividido en
Deuda Interna y Deuda Externa, y Gastos de Inveraitdora bien, la tabla No. 1 nos muestra los
valores del Presupuesto General entre el perio@® 22010, la tabla No.2 representa las
variaciones del lapso antes mencionado en dongdeegke evidenciar un aumento entre los afios
2000 y 2001 de $12.158 (miles de millones de paspsgsentando un 24.03% de variacion, esta

coincide con la preparacién dentro del inicio perdesarrollo de la Politica de Seguridad y

Defensa.
Grafica No.1 Presupuesto Sector Defensa
Cifras en Miles de Millones de pesos
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional MDN.

En la anterior grafica se puede observar como teigrperiodo comprendido entre el 2000 y
2010 el presupuesto asignado al Sector Defensarhardado, presentando su pico mas alto
entre 2002 y 2004, con una variacion de $1.4418®1y3$1.595 (miles de millones de pesos)
respectivamente, representando un incremento de8%h 13.21% y 13.47%, estas cifras

reflejan la asignacion presupuestal de todo eldBeEs importante tenere en cuenta la estructura



del Estado, esta definida por el Departamento Adhtnativo de la Funcién Publica DAFP y
especificamente para el sector defensa presentaraddivision definida en dos partes una el
sector centralizado que incluye al Ministerio dddbea y otra el descentralizado con entidades
adscritas y vinculadas como lo son el HospitaltariiCentral, Indumil, CIAC, entre otras,
solamente analizaremos lo correspondiente al seetdral, Fuerza Publica y especificamente

las Fuerzas Militares.

Grafica No.2 Estructura del Estado Sector de Daféacional
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Fuente: Departamento Administrativo de la Funcighliea DAFP.

Siendo nuestro foco una parte que compone el seetdral y el Ministerio de Defensa cabe
detallar su conformacion especifica; las Fuerzdgdvks comprenden de acuerdo a la
Constitucion Politica en su Articulo 217- Al EjéociArmada y Fuerza Aérea, cada una de ellas
con un area determinada para el cumplimiento dweisidn tierra, mar y aire, con un presupuesto
de funcionamiento de caracter individual, pero fia@ciar ese gasto, se debe contar con los

suficientes recursos, estos recursos se sopontalogingresos percibidos por la Nacion los



cuales se pueden clasificar en tres grandes grisestudo de impuestos, los provenientes de las

empresas del sector publico y la deuda publicarate Externa.

Los impuestos pueden ser de categoria nacionartdepental o distrital y por diferentes
conceptos, dentro de los mas representativos eacoos el IVA Impuesto al Valor Agregado,
Impuesto a la renta, a las importaciones y expiomas y el Impuesto al Patrimofid.os
provenientes de las empresas del sector publiattaascomo consecuencia de tareas
particulares ya sea por la venta de bienes o seswie las cuales se podria mencionar algunas
como lo son servicios de educacion, arrendamienérsficaciones, seguridad maritima,
terrestre o aérea, aprovechamientos y demas madizeor cada fuerza, por ultimo los ingresos
provenientes de deuda que en el caso de la internesponde a financiacion adquirida de los
ciudadanos como por ejemplo emisién de bonos Y emse de la externa comprende

financiacion de otros paises u organismos multdis.

Adicional a los ingresos de la Nacion para finanelayasto militar o mejor como
complemento de este dentro de las actividadesaneitit el Gobierno Nacional ha logrado
obtener recursos significativos para alcanzarises fel mas importante corresponde al Plan
Colombia. (Emmerich, 2004) “El Plan para la Pa®Rtosperidad y el reforzamiento del
Estado”, conocido como Plan Colombia, nace en &i€no del entonces presidente Andrés

Pastrana Arango, como complemento a su Plan Ndaeraesarrollo “Cambio para construir

8 Impuesto al Patrimonio: Este impuesto se cred por una sola vez con el Decreto No. 1838 del 11 de Agosto de 2002 declarado
el estado de conmocidn interior en el mismo afio y con destino especifico para atender los gastos necesarios para preservar la
seguridad democratica, sin embargo este se extendid con la ley 863 del 29 de diciembre de 2003 en su Art. 17 para los afios
gravables de 2004 a 2006 y posteriormente con la ley 1111 del 27 de Diciembre de 2006 en su Art.25 para los afios de 2007 a
2010.



la paz 1999 — 2002” y consiste en un acuerdo bébémtre el Gobierno de Colombia y el de
Estados Unidos cuyo objetivo general es combatidtagas ilicitas y el crimen organizado, para
asi contribuir a la reactivacion econémica y lassmucion de la paz en Colombia
(Departamento Nacional de planeacion, 2006) fatatelo la democracia en cuatro objetivos:
lucha contra el problema mundial de las drogascyiglen organizado, Reactivacion economica
y social, fortalecimiento institucional y desmoxdcion, desarme y reintegracion, el plan incluia
alrededor de US 7.500 millones con recursos dddegjobiernos y que segun avance hasta
2005 era de US 10.732 millones, la Nacion apott8% y el gobierno de los Estados Unidos
un 35.2%, para desarrollar los objetivos propugstosiitiendo con esto apoyar las politicas de

seguridad establecidas para Colombia.

Fortalecimiento de las fuerzas militares y resu$ad

Dispuestos los recursos por el Gobierno Naciotas yliferentes fuentes de financiacién con
la finalidad de desarrollar los objetivos propussse hace énfasis en el presupuesto asignado a
las Fuerzas Militares el cual es base fundameatal @ optimo desarrollo misional y el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de ta#ipas de seguridad, dichos recursos seran
destinados especificamente para el avance deréadrities expuestas en cada uno de los
documentos emitidos por el Gobierno de turno, igeate permitiran lograr un impacto positivo
frente a la problematica de seguridad vivida guaét la cual desdibuja al Estado como garante
de los ciudadanos quienes han depositado toda&spasnzas en él, fortaleciendo su imagen,

confianza y credibilidad.



Tabla No. 3 Presupuesto Fuerzas Militares

Cifras en miles de millones de pesos

ANO | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

EJC 1.944 2.337 2.633 3.091 3.186 3.789 4.098 5.369 5.442 5.265
ARC 421 519 570 726 639 693 843 1.451.527 1.497
FAC 586 625 688 650 680 758 802 1.651L442 1.233

EJC: Ejército Nacional
ARC: Armada Nacional
FAC: Fuerza Aérea Colombiana

Fuente: Ministerio de defensa

En la tabla No. 3 se detalla el desglose del pressip asignado por cada fuerza militar,
informacion en donde se puede observar al EjéNaimonal quien lleva la mayor parte, una de
las razones fundamentales de esta situacion eltadn directa con el pie de fuerza asignado,
es preciso aclarar que este ultimo ha presentatgid=arables aumentos a nivel general en todas
las fuerzas militares y la presencia territoriai\gel nacional marca otro fundamento para la
asignacion del presupuesto soportado en la maybided de instalaciones militares a nivel
nacional, a continuacion se presenta informacitarida el proceso evolutivo del pie de fuerza

de las FF.MM y su detalle por fuerza a Junio de2€dbla No. 4 y tabla No. 5.



Tabla No. 4 Pie de Fuerza - Fuerzas Militares

ANO Cantidad

2002 202283
2003 228.415
2004 243700
2005 233.135
2006 267.354
20077 270634
2008 285.700
2005 285.169

2010 = 283004

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. * A Junéo2®10.

Tabla No. 5 Pie de Fuerza Discriminado A Junio @®02

ANO  Cantifad

EIC 233,798

ARC 33.158

FAC 13.738
Comando General 310
TOTAL 183.004

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Se inclciydes 11.036.

Es importante precisar; el incremento del pie éeza representa una parte significativa de la
inversion del Estado, el cual es primordial paraugin desarrollo de las operaciones, pero en
igual proporcidn lo es la infraestructura con uglacion directa al personal, por ello se genero la
creacion de nuevas unidades que permitieron calasdé presencia militar en algunos
territorios a nivel de todas las fuerzas en espatigercito, con la constitucion entre otras de
brigadas maviles, batallones de contraguerrilltgllmnes de alta montafia y grupos

contraguerrillas. A continuacion se detalla la infacion por fuerza:



Tabla No.6 Nuevas Unidades Militares Ejército Naeaio

Divisiones 1 1 2
Fuerza de Accion Decisiva 1
Fuerza de Tarea 1 1 1 1 1
Brigadas Territoriales 3 1
Brigadas Méviles 2 3
Fuerza de Reaccién Divisionaria
Agrupaciones de Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas 10
rupaciones de Lanceros
Batallones de Contraguerrillas 10
Batallones de Alta Montaiia 2
Batallones de Infanteria
Batallones de Artilleria 1
Batallones de Ingenieros
Batallones Especial Energético Vial 1
Batallones de Abastecimiento
Batallones de Mantenimiento 1
Batallones de Apoyo y Servicio 1 1 2 1 4 1
Batallones de Comunicaciones 1
Batallones de Selva
Batallones de Instruccidon,Entr iento y Reentrenamiento 1
Batallones de Movilidad y Maniobra de Aviacién
Batallones de Operaciones Especiales
Batallones de Atencion y Prevencion de Desastres
Batallones de Desminado
Batallones de Explosivos y Demoliciones
Batallones de Inteligencia
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Tipo de Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Grupo de Caballeria 1
Escuelas 1 4 3
Unidades de Inteligencia 2
Regionales de Inteligencia 4 1 1 1
Companias de Apoyo y Servicio para el Combate 2 1 3 3 2 2 1 2
Companias Explosivos y Demoliciones 2
Companias Moviles de Ingenieros 2 2
Companias Plan Meteoro 7 2 1 2
Comandos Operativos 1 1 1 1 1
Comando Especial 1
Comando de Operaciones Especiales 1
Comando Especifico 2
Comando Logistico 1 1
Comando Conjunto 1
Grupo Marte Divisionario 6
Centros de Instruccion y Entrenamiento 20 2 2
Destacamentos de Tiradores de Alta Precision 4 2
Distritos Militares 1

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional



Tabla No.7 Nuevas Unidades Militares Armada Nadiona

| TipodeUnidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Batallones de Infanteria de Marina 1 1
Unidades de Tarea Fluvial 2

Bases Navales 1

Agrupaciones de Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas 2

Estacion Guardacostas 25

Estacion Aeronaval 7 1
Estacion Movil de Apoyo Fluvial 2 2 3 2 1
Unidad de Ala Fija 2 3 1 1 2

Unidad de Ala Rotatoria 1 2

Bote Patrullero 4 2 14 1

Bote Administrative 3 1 1

Bote de Instruccion 1

Comandos de Guardacostas 1

Transportes Blindados de Tropa 9

Patrullera Rapida Fluvial 5

Patrullera de Apoyo Fluvial 2 1 1

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Tabla No.8 Nuevas Unidades Militares Fuerza Aérglai@biana

Tipo de Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Grupo Aéreo de Yopal (antiguo 1
Grupo de Combate No. 22)
Base Aérea de Yopal 1

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

En las anteriores tablas No. 6,7 y 8 como se dijerormente se puede observar que el
mayor fortalecimiento respecto a la creacion devasi@nidades se presenta en el Ejército, esto
en razon a que esta fuerza tiene una mayor presenda porcion terrestre de la Nacién, uno de
los planteamientos basicos y fundamentales deetta politica de seguridad y la cual obedece a
una recuperacion del territorio. Por otra partivgeo el fortalecimiento operativo de cada una
de las fuerzas, para ello se establecieron proyéasccuales permitieron complementar el
accionar, por una parte del pie de fuerza y perde la capacidad lograda en infraestructura,

dentro de estos propdsitos se pueden referensiaidaientes:



Adquisicion de helicopteros para la movilidad dgrEito Nacional comprende la

compra de aeronaves tipo UH-60 y MI-17 con estouse0 estandarizar la flota de
transporte especificamente helicopteros, igualmeoteye la capacitacion para la
operacion y mantenimiento de los mismos, con estogementa la capacidad de carga
y transporte de personal para fortalecer la respueslas diferentes operaciones ya sean
de control militar, neutralizacion de amenazasogqucion de infraestructura energética y

vial.

Actualizacion, modernizacion y extension de la vatdbdel equipo aeronéautico de la
Fuerza Aérea a nivel nacional, como primera limehase énfasis en las 24 aeronaves
KFIR con trabajos como inspeccién estructural, mestosistemas de entrega de armas,
sistema hidraulico, sistema eléctrico, radar ac#@yi navegacion; en una segunda linea
se encuentra el equipo UH60-A con inspeccién estraicpara extension de la vida util,
actualizacién de motores, componentes y avidnioa.&3to se garantizara una capacidad
Optima de los equipos una disponibilidad de 24 ©igreonfiabilidad para el

cumplimiento de la mision, mejoramiento de losesigds de navegacion y avidnica que
garantizaran la deteccion de amenazas asi conpoyb @e operaciones aeromeédicas con

el UH60-A.

Adquisicion de aviones de transporte en Bogotgpde de la Fuerza Aérea
Colombiana, la FAC que tiene como mision ejercefoehinio del espacio aéreo,
conducir operaciones para contribuir a la defersia tNacion, una de sus funciones es la

de multiplicar la fuerza, de ahi que nazca unasiéad apremiante de ampliar su



capacidad de transporte los cuales se divideresripos: pesado, mediano y liviano;
para ello dispuso de la compra de aviones tipodweBaeing 767, tipo mediano C-295 y
liviano Beechcraft 50 King Air y Cessna 208 Carg\estas aeronaves permitirdn apoyar
las operaciones de transporte militar asi comaaibmes de orden publico garantizando

movilidad y respuesta oportuna de las operacionisms o de organismos del estado.

Adquisicion de plataformas aéreas de inteligenara pa Fuerza Aérea Colombiana, la
compra de plataformas tipo mediano y liviano garard el mejoramiento de la calidad
de informacion reportada a nivel de imagenes, ssilfatomunicaciones e igualmente
una reduccién sustancial en los costos de operdo®eBquipos a adquirir corresponden a
plataforma de inteligencia Beechcraft 350 Supegkiir y Cessna 208 Caravan,
sistemas de aeronaves no tripuladas, estaciomesttes de imagenes satelitales y
sistemas de datalink, incrementando la capacidedgbaesarrollo de operaciones de

inteligencia y fortalecimiento en misiones con doimhes meteoroldgicas adversas.

Actualizacion, modernizacion, repotenciacion y agién de la vida util de las fragatas
misileras, desde el punto de vista técnico se belstentenimiento y modernizaciones
de las cuatro fragatas tipo Almirante Padilla greatos como casco y estructura, planta
de propulsion, planta eléctrica, sistema de comarmidrol y vigilancia, habitabilidad y
equipamiento de los sistemas de armamento, lo eumitra mayor alcance de

deteccion, recuperacion de los sistemas de armapaatualizar y aumentar la capacidad

de apoyo aeronaval y despliegue de interceptoras.



* Adquisicion y dotacion de unidades especiales lpacabertura fluvial de la Armada
Colombiana, la compra de unidades patrulleras dgaaftuvial pesadas, apoyo fluvial
livianas y patrulleras rapidas fluviales cada ueakhs con una funcién especifica,
contribuyen al cubrimiento de aéreas que hastaeianto no cuentan con la presencia
maritima del Estado, estas patrulleras importgraes el desarrollo de operaciones
fluviales en regiones distantes, incrementar ekpde fuego a los elementos de combate
fluvial, apoyar a las comunidades en actividadeatelecion comunitaria y de accion

integral.

Citado fortalecimiento permitio que muchas de lagm@azas se vieran disminuidas con el
desarrollo de las estrategias establecidas erbjevms, las cuales se mencionan en el siguiente
aparte, en este punto el andlisis se centra emantss resultados generados una vez se presento
el fortalecimiento de las FFMM, en las graficas Bo4 y 5 se evidencia claramente la
disminucion de las zonas donde se encontrabanestis los grupos armados como lo son las
Autodefensas de Colombia AUC, las Fuerzas Arma@asIRcionarias de Colombia FARC y el
Ejercito de Liberacion Nacional ELN en departamsmomo: el Choco, Arauca, Narifio, Valle,
Magdalena y Cesar entre otros, estos departameafasorecieron del aumento en la presencia
militar causando un alto impacto para la recupéradel territorio y la disminucion de la

inseguridad.



Grafica No. 3 Cambio en la presencia activa dgbgrmarmado irregular AUC registrado entre

2004 — 2007 con respecto al periodo 1999 — 2002.

Fuente: Observatorio del Programa Presidencialldg DIH, Vicepresidencia de la
Republica. IGAC.

Grafica No. 4 Cambio en la presencia activa dgbgrarmado irregular FARC registrado entre
2004 — 2007 con respecto al periodo 1999 — 2002.

Fuente: Observatorio del Programa Presidencialldg DIH, Vicepresidencia de la
Republica. IGAC.



Grafica No. 5 Cambio en la presencia activa dgbgrarmado irregular ELN registrado entre
2004 — 2007 con respecto al periodo 1999 — 2002.
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Fuente: Observatorio del Programa Presidencialldg DIH, Vicepresidencia de la
Republica. IGAC.

Una vez el territorio cuenta con una mayor presedeilas Fuerzas Militares otros
indicadores se vieron afectados positivamente gtarstuacion, en la Grafica No. 6 se puede
observar una disminucion de los atagues a poblesipasando de 95 y 85 en 1999 y 2000
respectivamente a 1,3 y 0 entre 2004, 2005 y 2006seafios siguientes no se han presentado
este tipo de situaciones; en la grafica No. 7 &#eecia claramente como los secuestsas
redujeron pasando de 2882 en 2002 a 123 en 20fésezppando un 2443% comparando estos
dos periodos, l6gicamente esta situacion obedemgoaun proceso de tacticas operacionales
para atacar este flagelo, destruccion de labooat@ste indice muestra una tendencia creciente

lo dilucidando la correcta ejecucion de las operses militares realizadas para mitigar el

% Secuestro: Simple: Arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una persona, Extorsivo: ademas existe el propdsito de exigir un
provecho o cualquier utilidad de cualquier tipo. Ley 599 de 2000 Cédigo penal Titulo Ill Capitulo Segundo.



impacto del trafico de drogas ilicitdgor parte del narcotréfico y otros grupos pasatel®47
en el afio 2000 a 1751 en 2008 con un aumento paetetel 500%, se puede observar en dicha

grafica como en 2010 se redujo a 895 lo que evidexicontrol sobre este tipo de amenaza

Grafica No. 6 Ataques a poblaciones
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Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Grafica No. 7 Secuestro general por afio
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Fuente: Fondelibertad — Ministerio de defensa madio

10 Drogas ilicitas o Narcotrafico: Fabricacidn, distribucidn y venta de cualquier droga que produzca dependencia. Ley 30 de 1986
Capitulo V.



Grafica No. 8 Laboratorios destruidos
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En esta ultima grafica No. 9, se compara algurfeasaile los resultados obtenidos desde el
afio 2000 hasta los inicios de la PDSD y hastageirs#o semestre de la PCSD, se hace
referencia a la accidon en contra de los gruposessbws en donde las capturas para el 2002
aumentaron y en 2009 disminuyeron pero para esi@onaiio las desmovilizaciones
aumentaron, reflejando como el constante devenwsdiferentes combates logro crear
conciencia individual de quienes pertenecen a grilpgales, para permitir que se iniciara todo
un proceso de desmovilizacién y reinsercion a t#eslad, en cuanto a la proteccion de la vida el
homicidia"* comin pasa de 26540 en el afio 2000 a 15817 end2d@fhuyendo en un 167% y
en cuanto al fortalecimiento de la seguridad palkcvoladura de oleoductos, torres de energia
y puentes también se vio disminuida pasando da3, de 454 a 77 y de 31 a 1 entre 2000 y
2009 respectivamente evidenciando como todo dpreseso de aumento de pie de fuerzay
fortalecimiento de las capacidades operativas de fteerza coadyuvo e impacto para disminuir

las amenazas e implicitamente mejorar los nivedeseduridad y confianza en él pais.

" Homicidio: El que matare a otro. Ley 599 de 2000 Cdédigo penal Art. 103



Grafica No. 9 Resultados fuerza publica violenca@igninalidad terrorismo}

| 2000 | 2002 | 2009 | Ene_Junio 2010

Contra los grupos subversivos

Capturas 1.556 3763 2252 1.080
Abatidos 970 1.690 584 297
Desmovilizados individuales 1412 2.638 1.265
Contra las drogas ilicitas
Cultivos de coca asperjados (Hectareas) 58.101 130.364 104.772 58.074
Emradicacion manual de cultivos de coca (Hectareas) a 2763 60.954 18.681
Cocaina incautada (Toneladas) 86 95 203 63
Marihuana incautada (Kis) 81.038 90.301 210404 155.900
Proteccidon de la Libertad Individual
Secuestros totales 3.572 2.882 213 123
Casos de secuestro en retenes ilegales 76 169 o o
Victimas de secuestro en retenes ilegales 362 598 (o] o
Proteccidn de la Vida y el patrimonio econdémico
Homicidio comian 26.540 28.837 15.817 T7.410
Pirateria terrestre 3260 1.436 603 210
Hurto a entidades financieras 42 257 89 31
Hurto coman 33.507 61.508 93 804 43.587
Hurto de vehiculos 33.135 30277 21.449 10.198
Fortalecimiento de la Seguridad Pidblica
MNamereo total actos de terrorismo 1.549 1.645 486 250
Voladura de oleoductos 215 86 32 10
oladura de torres de energia 454 483 7 14
Voladura de puentes 31 100 1 o
Violadura de vias 39 248 43 24

Fuente: Ministerio de defensa

Ahora bien, finalmente todo este fortalecimientwisenmerso dentro de las operaciones
militares la cuales como consecuencia generanamoeén algunos casos de tipo bélico, y por
eso muchas de las operaciones realizadas termionanoel abatimiento de algunos integrantes
de las diferentes organizaciones, otras por efaoatcon las captura de ellos y algunas otras
con la extradicion, dichas operaciones contemplddato de los planes de guerra para
Colombia, dentro de estos planes se promulgo eh*patriota” a inicios de 2003 con un
objetivo fundamental definido: recuperar el terfieen zonas urbanas, y una segunda etapa
“Plan consolidacion” para zonas rurales. En laisigie grafica, No. 10 se muestran algunos
ejemplos evidenciando los resultados alcanzada@slaalisminucién de combatientes
pertenecientes a grupos delictivos, evidenciandwodas estrategias y planes de guerra
elaborados y aplicados aportaron para llevar a cabla operacion reflejando los logros

obtenidos.



Grafica No.10 Resultados disminucion cabecillasoizaciones al margen de la ley
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Fuente: Revista Fuerzas Armadas — Escuela SupkriGuerra

Objetivos y estrategias trazadas por las politieaseguridad

Cada una de las politicas de seguridad trazo usjesvms los cuales apuntan directamente al
mejoramiento de la seguridad del pais, estos gbgetiene la finalidad de neutralizar las
amenazas existentes que atentan indiscriminadaroenti& la seguridad, legitimidad y
estabilidad del Estado constituyendo un riesgo lganacion y la vida del ciudadano, estas
amenazas son identificadas plenamente por la P@8Id an avance dentro del plan de

desarrollo del periodo 2002 — 2006 “Hacia un estamounitario” las cuales son: el terroristho

'2 Terrorismo: Provocar estado de zozobra o terror a la poblacién mediante actos que pongan en peligro la vida. Ley 599 de
2000 Cédigo Penal Art. 343.



el negocio de las drogas ilicitas, las finanzaitals™, el trafico de armas, explosivos y
municiones, el secuestro y la extorsfonpor Gltimo el homicidio, por otra parte se cargn la
recuperacion del control del estado para lo cualseito el fortalecimiento de las fuerzas

militares.

Posteriormente el Plan de desarrollo del siguipateddo comprendido entre 2006 — 2010
“Estado comunitario: Desarrollo para todos” incaogpla PCSD, como continuidad de la anterior
politica haciendo énfasis en la consolidacionttaral con base en los resultados de
recuperacion del territorio nacional y que se deflaren tres fases controlar, estabilizar y
consolidar, esto permitié causar un impacto pasiiobre la comunidad generando tranquilidad
y seguridad, sin embargo, surge un nuevo contexgeduridad como consecuencia de la
adaptacion a las medidas tomadas en contra deigmemmzon por la cual se adoptan nuevas
estrategias que permiten contrarrestar las mutesisartidas instaurando nuevos retos

institucionales y nuevas herramientas al servieitad fuerzas militares.

Cada politica define unos objetivos estratégicosaeje fundamental en el desarrollo de la
misma, estos con relacion directa a los planteaosesxpuestos en los planes de desarrollo y
haciendo énfasis en los aspectos principales lidgual se derivan acciones o estrategias en la
formulacion de cada objetivo que concentra el fomet#to de los logros esperados, estos
propositos de largo plazo soportan las accioneguairsy permiten evaluar, medir y conceptuar

€l objetivo general, a continuacién se exponen cadade ellos.

13 Finanzas ilicitas: Concepto asociado al lavado de activos Ley 599 de 2000 Cédigo Penal Titulo X Capitulo V

% Extorsién: El que constrifia a otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa, con el propdsito de obtener provecho ilicito para si o
para un tercero. Ley 599 de 2000 Cdédigo penal Titulo VII Capitulo Segundo



Tabla No

. 9 Objetivos Politica defensa y seguridiaahocratica

PDSD (2002 — 2006)

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS

Consolidacion del
control estatal del
territorio.

Recuperacion gradual de la presencia de la FuetgdicR en todos los
municipios.

Incremento de la judicializacién de delitos de altpacto social.
Extension y fortalecimiento de la administracionjuiicia y de las instituciones
del Estado en las zonas en las cuales se ha tidalel control estatal.
Disminucién de las denuncias por violacion de lexedhos humanos.

Proteccion de la
poblacién.

Desarticulacién de las organizaciones terroristas.

Reduccion del secuestro y la extorsion.

Reduccion del homicidio

Prevencion del desplazamiento forzoso y facilitadél retorno de la poblacid
desplazada a sus lugares de origen.

Reincorporacion a la vida civil de las organizaemngrupos o individuos qy
desistan de la violencia.

>

D

Eliminacion del
comercio de drogas
ilicitas en Colombia.

Interdiccion aérea, maritima, fluvial y terrested ttafico de drogas e insumos
Erradicacion de los cultivos de coca y amapola

Desarticulacion de las redes de narcotraficantes

Incautacion de bienes y finanzas del narcotrafico.

Mantenimiento de una
capacidad disuasiva.

Proteccion de las fronteras terrestres, maritinfassiales.

Eficiencia, transparencia
y rendicion de cuentas

Obtencién de un mayor impacto mediante la admatgin 6ptima de los
recursos.

Generacion de ahorro mediante la revision de lasiatgras y los procesq
administrativos

Desarrollo de mecanismos de transparencia y rémdde cuentas

(2]

Tabla No. 10 Objetivos Politica consolidacion dedguridad democratica

PCSD (2006 — 2010)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS

» Consolidar el control territorial y fortalecer el | «
Estado de Derecho en todo el territorio .

nacional.

Consolidacién del control territorial.
Doctrina de Accion Integral

Proteger la poblacion manteniendo la iniciati
estratégica en contra de todas las amenazas
seguridad de los ciudadanos.

2 Fortalecimiento de inteligencia y contrainteligenci
ala

Elevar drasticamente los costos de desarroll
actividad del narcotréafico en Colombia.

arela Erradicacion, Interdiccién, Neutralizacién y
Consolidacion del control territorial

Mantener una Fuerza Publica legitima mode
y eficaz, que cuente con la confianza y el ap
de la poblacién..

na Fortalecimiento de las capacidades de la Fuerza
Dyo Publica.
» Reformas estructurales

Mantener la tendencia decreciente de todos
indicadores de criminalidad en los centros
urbanos del pais.

os Seguridad Ciudadana.




Ahora bien, el andlisis se efectud hasta la PCBIEmebargo es importante resaltar el Plan
Nacional de desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad patos”, en donde se establece la Politica
Integral de Seguridad y Defensa para la ProspeRt#8DP centrdndose en consolidar la paz,
“consolidar la paz significa garantizar la prevalardel Estado de Derecho, la seguridad, la
observancia plena de los derechos humanos y ebhamiento eficaz de la justicia en todo el
territorio nacional” (Ministerio de Defensa Nacan2011) definiendo mejores estrategias y
adaptandose a las nuevas amenazas que surgealEsmodrian atentar y diezmar los frutos

obtenidos hasta hoy.

Tabla No. 11 Obijetivos Politica integral de segadi¢g defensa para la prosperidad

PISDP (2010 — 2014)

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ESTRATEGIAS

Llevar a un minimo histérico la

produccion nacional de narcéticos.

Erradicar cultivos ilicitos.
Fortalecer las capacidades de interdiccion.
Desarticular las BACRIM.

Desarticular los GAML y crear
condiciones suficientes de
seguridad para la consolidacion.

Acabar con la violencia desarticulando los GAML

Integrar y adaptar los esquemas de seguridad
Implementar un modelo de control, Administraciéseguridad
fronteriza

Fortalecer la accion integral

Crear condiciones de seguridad
para la convivencia ciudadana.

Fortalecer el control policial
Desarticular las organizaciones delincuenciales
Fortalecer la investigacion criminal

Avanzar hacia un sistema de
capacidades disuasivas creible,
integrado e interoperable.

Disefiar e implementar un sistema integrado de dafen
Incrementar la cooperacion internacional
Implementar un programa de ciberseguridad y cifenda

Contribuir a la atencién oportuna
desastres naturales y catastrofes

Crear una instancia de respuesta sectorial
Promulgar una politica sectorial
Estabilizar y asegurar areas afectadas

Fortalecer la Institucionalidad y el
bienestar del sector seguridad y
defensa nacional.

Modernizar la gestion sectorial

Impulsar proyectos de ciencia, tecnologia e innidvac
Alcanzar un GSED competitivo

Avanzar en una estrategia de bienestar para la FP




Ahora bien, evidenciando los objetivos estratégictas diferentes estrategias utilizadas para
el cumplimiento de las politicas es importante c@ndos objetivos generales, de tal manera que
se pueda dilucidar lo que a groso modo pretend@obierno Nacional con la puesta en practica
de cada una de ellas, dichos objetivos generalesosertan con los objetivos especificos y
estratégicos determinados, estos Ultimos se d#aarrmediante la ejecucion de planes,
programas y estrategias que son el ultimo peldafquey reflejan los acciones de caracter
particular a seguir para cumplir con las metasbéstalas, se puede observar como guardan

relacion entre si para lograr consolidar la seguridemocratica y promover el desarrollo social

del pais.
Tabla No. 13 Objetivo general comparativo politidasSeguridad
PDSD PCSD PISDP

(2002-2006) (2006-2010) (2010 — 2014)
Reforzar y garantizar el Estado de¢ Reforzar y garantizar el Estado deAlcanzar condiciones de
Derecho en todo el territorio Derecho en todo el territorio seguridad 6ptimas para
mediante el fortalecimiento de la | mediante el fortalecimiento de Ig garantizar la prosperidad
autoridad democréatica del libre autoridad democratica. democratica y el progreso

ejercicio de la autoridad de las Adicionando “pasar del objetivo | nacional.
instituciones, del imperio de la ley inicial del control territorial por la|
y de la participacion activa de los| Fuerza Publica al de la

ciudadanos en los asuntos de recuperacién del territorio
interés comun. mediante la accidn integral del
Estado”.

Concluyendo se puede observar que las politicasgigridad apuntan a un objetivo en
general, a mi entender consiste en el reforzam@miostrumentos los cuales garantizan el
estado social de derecho, para esto se utilizaarhemtas que permiten mejorar las condiciones

de seguridad, aspectos importantes como son lpeeaeion y control territorial punto



fundamental que se refuerza en las politicas tedajue de este depende en gran medida el
desarrollo economico y social del pais, y otroesadrollo de la accion integral que garantiza el
apoyo de la comunidad mediante mecanismos parel dtstado soporte todo su potencial y con
ello lograr el progreso nacional fundamental ded&dos planteamientos establecidos por el

gobierno.



Conclusiones

Colombia histéricamente, ha pasado por difererttggs que han creado actos de violencia
para consolidar su democracia, algunas de ellasdas por efectos sociales o politicos pero
todas encaminadas a fortalecer la funcion del Bstaar esta razon durante el ejercicio politico
de los diferentes gobiernos se han tomado medatasnpitigar el impacto que genera dicho
fortalecimiento y para ello se ha incluido el cqrtoede seguridad democréatica como algo
fundamental promulgando politicas de seguridadfignda especificas fundamentando el logro

de mejores resultados afianzando el estado dehdepaea la Nacion.

Este afianzamiento requirié de un esfuerzo dedggumdmico, para ello se dispuso de
recursos adicionales dentro del presupuesto gethetalnacion, en donde el presupuesto
asignado al sector defensa presento incrementadiagel afio 2000, todo esto para solventar
dichos aumentos, la deuda publica fue evidentdnmarete la creacién de nuevos tributos como
el impuesto a la seguridad democratica coadyuvatarfinanciacion, finalmente la busqueda de
apoyo internacional como el plan Colombia perngtiésolidar las politicas y estrategias

planteadas por el Gobierno Nacional.

Con los recursos asignados fueron indiscutiblesdssltados, por una parte el
fortalecimiento del pie de fuerza y por otra el on@miento de la capacidad instalada y operativa
de las fuerzas militares, soportaron las difereopesaciones y planes establecidos, generando

un mayor impacto para el afianzamiento del conéwitorial, este control diezmo el accionar de



los diferentes grupos delictivos permitiendo disminiferentes indices de violencia, entre otros

los homicidios, los secuestros, y las accionestistas.

La Seguridad Democrética como pilar fundamentatrdede politicas de seguridad inmersas
en los planes de desarrollo comprendieron concépiasmmentales como la recuperacion del
territorio nacional y la reconstruccion del estadoial de derecho, la disminucion de diferentes
indices de violencia que afectaron el buen dedarmel las labores causando un impacto social y

econdémico sobre la Nacion.

En mi concepto se debe continuar con el fortaliesito de la estructura de las Fuerzas
militares tal vez no a nivel de pie de fuerza, roon la modernizacion de los sistemas de
operacion que mitiguen y neutralicen las nuevasames, buscando preservar y mantener la
seguridad, enfocando algunos esfuerzos a nivehitenal previendo futuros conflictos.
Igualmente se debe buscar sostenibilidad econénit&l| desarrollo de nuevas tecnologias al
interior de la Nacion solventada necesidades gsileh dia de hoy solo son resueltas por otros
paises con el objetivo de generar ahorro en resyraoevos ingresos los cuales soportaran gran

parte del gasto militar adquirido durante el tramscde la historia colombiana.
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