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INTRODUCCION

La sociedad actual exige una reaccién mas severa por parte del Estado contra los jévenes menores de edad,
quienes supuestamente se protegen en el status de inimputabilidad para infringir la ley penal y quedar al margen de
la responsabilidad frente a conductas tipicas y antijuridicas.

El tema de la responsabilidad penal de los menores de edad ha alcanzado fuertes discusiones en el campo
penal, criminoldgico, sicolégico, pedagdgico y social, frente al aumento considerable de actos delictivos de la
comunidad minoril. Considerables especialistas han propuesto la reduccion de la edad minima de imputabilidad.
En nuestro pais, una opinién publica desorientada y agitada por los medios de comunicacién ha llegado a plantear la
necesidad de que los menores de edad entre los dieciséis y dieciocho afios de edad que cometan actos infractores,
considerados delitos, por las leyes penales, sean sancionados como los adultos.

La base fundamental de este criterio radica en que hoy por hoy, los menores de edad especialmente entre
las edades citadas, tienen capacidad siquica suficiente para comprender la ilicitud de sus conductas.

Este planteamiento tan irracional en pleno fin de siglo nos ha motivado a examinar el tema de la
RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR INFRACTOR EN LA POLITICA CRIMINAL
CONTEMPORANEA, compartirlo con ustedes y plantear ante esta tribuna internacional las mas severas criticas a
las pretensiones expuestas.

Es cierto, que en los ultimos afios, la delincuencia juvenil ha desplegado modalidades delictivas que
alarman y provocan un profundo repudio por parte de la colectividad, y nosotros no escapamos de ese sentimiento,
pero al tratar al menor autor de tales conductas, el mas grave error que se puede cometer y con el que quizas se
causaria mas dafio, es tratarlo desde su inicio como si fuera un despreciable canalla; con esta actitud, el menor
infractor se coloca a la defensiva y sin duda no vera en los administradores de justicia minoril a las personas que
quieren ayudarlos sino a un enemigo mas a quien debe evitar o vengar. EIl dar a entender al menor que es una
persona despreciable, peligrosa o que merece ser tratado con mayor severidad, inmediatamente se les estdn anulando
toda esperanza de reinsercion social.

Los objetivos de la Justicia de Menores, en el marco de las concepciones internacionales es el fomentar el
bienestar de menor y las respuestas a su conducta irregular debe en todo momento ser proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito, evitando las sanciones meramente penales.

El Derecho de Menores, en su mas moderna conceptualizacion es un conjunto de normas de caracter



singular, eminentemente tuitiva, que tiene por objeto la proteccion integral del ser humano desde su concepcion
hasta que alcanza, tras su nacimiento, la plena capacidad de obrar, que se inicia con la mayoria de edad para
integrarle armonica y plenamente en la convivencia social.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989, en su articulo 1, ha marcado como edad cronolégica minoril, los 18 afios de edad.

"'se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad".

Para el derecho internacional, el nifio -menor de 18 afios tiene un status propio y es ese estado el que es
regulado por un derecho también propio y por organismos asimismo propios.

En este orden de ideas, los menores de 18 afios de edad, estan amparados en un Derecho auténomo,
desgajado del Derecho Comun y del Derecho Penal.

La forma de reaccion frente a la conducta antisocial del menor es diferente a la que se presenta en contra
del adulto, y persigue finalidades en principio diferentes. Asi, mientras al adulto se le aplican penas, al menor
infractor se le aplica medidas tutelares.

Las consecuencias juridico-penales de la conducta del adulto frente a los menores tienen enfoques distintos.
Mientras los fines de la pena tienen caracter reivindicativo y retributivo, segln la teoria clésica y resocializador en la
teoria positivista; las medidas tutelares tienen fines pedagdgicos y protectores; con esto se estd indicando que no es
penal, ni retributiva, ni busca castigar al menor.

La criminologia moderna, sin dejar de reconocer el uso racional de la represion directa del delito, ve
ademas del delincuente, otros factores comprometidos con el fenémeno de la criminalidad. EI delito no es obra
exclusiva del delincuente; en él tienen ingerencia marcada la sociedad misma con toda su estructura socio-
econdmica y los 6rganos del control social.

El menor delincuente, en un enfoque contemporaneo, debe ser atendido en su propio mundo social,
atendiendo a su desarrollo evolutivo como ser humano. La delincuencia es un fendmeno social que se da en
determinadas condiciones sociales y el delincuente como protagonista de ese fenémeno debe enfocarse en conjunto
con los demas factores causales que lo involucran en conductas desajustadas. EIl delincuente no es la causa del
fendmeno delincuencial; es la expresion del mismo que tiene sus raices en las propias estructuras sociales.

Urge, en nuestra sociedad panamefia, profundizar en las estructuras sociales en la cual se da la delincuencia
juvenil, promover la participacion de la comunidad en el proceso de educacion y resocializacién del menor infractor;
y sobre todo, evitar la incriminacion innecesaria, la estigmatizacion y el etiquetamiento de los menores.

El nuevo concepto de Defensa Social, tiene doble perspectiva: la defensa del individuo y de la sociedad. La
Sociedad Internacional de Defensa Social se proponer estudiar los problemas de la criminalidad atendiendo a un
sistema de reaccidn antisocial que teniendo en cuenta los factores del acto antisocial y posibilidad de la
resocializacion de su autor, pretende simultaneamente defender a la sociedad contra delincuentes y proteger a los
individuos contra el peligro de caer o recaer en la delincuencia.

De cara a estos comentarios, daremos un vistazo a la situacion del menor infractor frente a la norma penal,
los sistemas de correccion y los factores de determinacion de la edad de responsabilidad penal.

1. EL MENOR FRENTE LA NORMA PENAL
1.1 Antecedente Histérico

Historicamente el Derecho Penal, ha marcado un limite exacto para dejar fuera de responsabilidad penal a
los menores de edad por razon de su estado de inmadurez sicoldgica, siendo la pena para ellos una institucién indtil
que debia ser sustituida por otras medidas.



Desde el Derecho Antiguo, la menor edad, ha significado en algunos casos incapacidad absoluta frente a la
norma penal; en otra capacidad relativa o plena capacidad pero con beneficios procesales. Estas situaciones son
consideradas segun el criterio para determinar la edad penal o de inimputabilidad.

Un breve recuento histérico, nos sitda en el Derecho Romano cuando los précticos consideraron que los
menores no debian ser tratados de igual forma que los adultos. Se pens6 en una edad de irresponsabilidad absoluta y
otra de irresponsabilidad relativa con pena atenuada. La imputacion era progresiva, segun la evolucién fisica y
siquica; asf se cita que los menores de siete afios gozaban de irresponsabilidad absoluta; relativa hasta los nueve afios
y medios o diez y medio, de acuerdo al sexo; de doce a catorce afios presuncion de responsabilidad que se podia
desvirtuar.

Para el Derecho Germanico, la edad no interesaba, pues los dafios ocasionados a terceros se resolvian con
el resarcimiento de los perjuicios. Mas tarde, el Derecho Germanico se detuvo a considerar el elemento subjetivo de
la conducta lo cual determin6 que el menor de doce afios no podia obrar con discernimiento y por tal no era sujeto a
pena.

Para el Derecho Canonico, la responsabilidad penal del menor se fundamentaba en la capacidad de
discernimiento. El menor de siete afios era absolutamente capaz; hasta los catorce afios se presumia el
discernimiento pero la incapacidad podia probarse; después de los catorce afios, la persona tenia plena capacidad
penal pero siempre la pena era atenuada.

La evolucidn historica del Derecho Penal nos ubica en la Escuela Clasica donde la responsabilidad penal
giraba en torno a la inteligencia y el libre albedrio.

Siendo la libre voluntad elemento fundamental para determinar la responsabilidad del obrar antijuridico,
para la determinacién de la edad penal se consider6 que el infante (hasta los siete afios) era absolutamente incapaz
por falta de discernimiento; en tanto que el puber era responsable a menos que probase haber obrado sin
discernimiento.

Los positivistas rechazaron las teorias basadas en el discernimiento. Se conceptud que toda persona por el
hecho de vivir en sociedad, cualquiera fuera su edad, sexo, salud mental o fisica, es responsable de las conductas que
perjudiquen la convivencia social; La escuela positivista da importancia a las causas endogenas y exdgenas de la
delincuencia; a pasar de que los postulados penales se orientaron en el criterio de Defensa social, criterio que incidid
posteriormente en los sistemas de tratamiento educativo y tutelar para menores infractores de las normas penales;
con base a tales criterios las medidas judiciales y punitivas aplicables a los menores se determinaban teniendo en
cuenta la edad, la situacion familiar, el estado fisico y siquico y la reincidencia.

1.2 Situacion Actual

La creacion del Primer Tribunal de Menores en la Ciudad de Chicago, Estados Unidos, en 1899, marca el
nacimiento del Derecho de Menores, cuyos principios fueron "Espiritu tutelar, sistema de pruebas y
procedimiento especial®, creacion promovida por las acciones de damas piadosas conmovidas por la forma como
los menores delincuentes eran hacinados con los mayores y unos y otros en condiciones higiénicas lamentables, lo
que dio lugar no solo al juzgamiento por jueves especiales sino que la reclusidn se hiciera en lugares apropiados.

El modelo de legislacién que se origina se extendid por los distintos paises del mundo bajo los siguientes
parametros:

a. El procedimiento aplicable al menor infractor es diferente al del delincuente
adulto.

b. Las medidas aplicables al menor infractor se fundamenta en la necesidad de
tutela y educacion.

c. El menor infractor no es sujeto de pena.

d. Las garantias del procesado adulto, no son necesarias reconocerlas al menor

porque no esta sometido al proceso penal.



e. En todo asunto de competencia del Juez de Menores, lo Unico que interesa es
la defensa de los intereses del menor.

f. La principal garantia de los Derechos del Menor es la administracion de la
justicia especialmente calificados y seleccionados.

De esta manera se consiguid uno de los propdsitos de la doctrina de menores: "El propoésito fundamental de
la moderna legislacion de menores es sustraer a los nifios del imperio del Derecho Penal. EIl menor infractor debe
ser procesado como persona singular inimputable a quien no se debe castigar sino corregir y formar".

No obstante, la naturaleza tuitiva, y para algunos paternalista del Derecho de Menores, empez6 a hacer
crisis a mediados de este siglo, especificamente en lo referente al menor infractor. Entre los cuestionamientos que se
han planteado sobresalen los siguientes:

a. El modelo excesivamente protector del Derecho de Menores desfigura la
funcion correctiva del Estado frente a personas que, aunque menores de edad
concurrian al delito con entendimiento y voluntad.

b. El Derecho de Menores ha fracasado en el control de la delincuencia juvenil.

C. Bajo el criterio tutelar y educativo con amplitud discrecional del Juez de
Menores, los derechos de los menores se exponen a ser violados y su condicion
procesal es desfavorable en relacién al procesado adulto.

Cabe sefialar, frente a éstos criticos que el Derecho de Menores contempla la creacion de un sistema
juridico que responde al concepto de Justicia Tutelar, como un valor social ademas de juridico. Se trata de un
sistema basado en el respeto a la personalidad evolutiva del menor para que alcance el bien de su plenitud personal.

Esta justicia obliga a establecer leyes e instituciones tutelares, pero que respondan a las caracteristicas
sociales, la estructura econémica y politica en la que crecen los menores, a la idiosincracia y valores morales y
culturales de cada nacion, asi la justicia tutelar exige la formulacion de programas y acciones destinadas a resolver
los problemas y necesidades propias de cada pais.

No se trata de paternalismo; de la justicia de menores emerge una funcién tuitiva-preventiva que no cesa en
acciones singulares o esporadicas de prevencion, sino en la satisfaccion de las necesidades del menor segin la
naturaleza evolutiva de su personalidad para el logro de su desarrollo integral. La legislacion de menores procura la
tutela del menor mismo, siendo esta su manera de proveer a la seguridad juridica.

Es evidente, que el problema de la delincuencia juvenil se ha incrementado en las Gltimas décadas,
adquiriendo incluso distintas modalidades, atribuibles a la vida moderna reflejada en la desorganizacion y
desintegracion familiar. En general los padres se sienten incapaces de afrontar plenamente sus obligaciones y
autoridad frente a sus hijos menores los cuales tienden a ser mas violentos y agresivos, ello se aprecia en la forma de
hablar, los juegos que practican, la musica que escuchan, las ropas que lucen, la falta de formalidad, etc.

La juventud en casi todo el mundo esta dando muestras evidentes de conflicto con las estructuras familiares
y sociales acentuadas por el etiquetamiento y estigmatizacion de controles sociales formales, tanto institucionales
como legales, expresados en mayor antisociabilidad que generalmente deriva en conductas antijuridicas.

Es propio del derecho ordenar al hombre en sus relaciones con los demas, los menores de edad, no escapan
a este ordenamiento, por su propia condicién de ser humano, y hoy dia, se hace imperiosa, la revision del régimen
legal de la delincuencia juvenil, pero con resultados en un nuevo enfoque de los problemas juveniles frente al
derecho y a la realidad social.

En este contexto estructural y social surge el polémico tema de la "Reduccion de la Edad de
Responsabilidad del Menor". Como consecuencia de ésta, se han generado otros modelos de legislaciones que sin
apartarse de la esencia y naturaleza del Derecho de Menores, lo tutelar tiene una conceptualizacion nueva y
dindmica porque no pretende sustraer al menor del cumplimiento de la ley, sino por el contrario, situarla en el
mundo de su propia ley para armonizar a través de la nueva norma de conducta los intereses de la sociedad y este
mismo grupo que esta retardando el desarrollo por desajustes a la normativa vigente expresado en antisociabilidad y



antijuridicidad.
Asi tenemos:
a. Derecho Penal de Menores y Derecho Tutelar de Menores:

Este modelo de legislacion se caracteriza por comprender dos sistemas jurisdiccionales; uno de naturaleza
penal especial con jueces y tribunales que conocen de hechos punibles cometidos por menores entre los doce y
dieciocho afios de edad. Es un derecho penal de culpa y esta capacidad debe demostrarse no presumirse; y una
jurisdiccidn civil, ejercida por jueces tutelares que conocen de hechos punibles cometidos por menores hasta de doce
afios de edad, que a su vez tienen a su cargo, todo lo relativo a la proteccion general de los menores.

En este sistema, conocido como de "Doble Via", se garantiza los derechos procesales del menor infractor;
sefiala limites entre funcion correctiva y tutelar sin separarlos en forma absoluta y permite armonizar la
responsabilidad penal con el derecho que tiene todo menor a su formacidn integral. Ademas soluciona el problema
de la universalidad de funciones del Juez Tutelar que le impide manejar con debida dedicacién, objetividad y
especialidad los problemas de delincuencia juvenil.

Dentro de los anteriores modelos de legislacion penal de menores estan: La Ley Judicial Juvenil de
Alemania Federal; la Ley Italiana promulgada en 1988; la Nueva Acta de Delincuencia Juvenil de Canada (1984).
Los paises de influencia sajona han adoptado modelos juridicos semejantes.

b. Jurisdiccién Universal de Menores:

Dentro de este sistema, todos los problemas infantiles y juveniles de proteccion y comportamiento irregular
estan adscritos a la Jurisdiccion de Menores. Cada asunto tiene su propio procedente y la finalidad es asegurar la
proteccion y la formacion integral del menor. Con respecto al menor infractor se establecen minimos y méximos de
edad y el proceso puede llamarse penal o tutelar, pero se caracteriza y diferencia del modelo antiguo porque el nuevo
tiene garantizados sus derechos fundamentales individuales y procesales; se sefialan los requisitos para la privacion
de libertad, duracion de ésta, prohibiciones especiales, asistencia juridica, controversia de las pruebas, etc.

No obstante, este sistema es criticado por la multiplicidad de funciones asignadas al Juez de Menores lo
cual impide conocer con debida dedicacién y especialidad los problemas de la delincuencia juvenil.

Las modernas legislaciones latinoamericanas en materia de menores han adoptado este sistema, donde se
resalta la defensa de los intereses del menor.

En ninguna legislacion se autoriza aplicar penas al menor, a excepcion de la Argentina, que le permite para
casos especiales y la sancién correspondiente es la misma de la tentativa. Puerto Rico, contempla la llamada
renuncia de jurisdiccion, que consiste en declinar a la jurisdiccion ordinaria un caso de conducta irregular cuando
dadas determinadas circunstancias, se considera que el menor de edad debe ser juzgado como adulto.

Cabe resaltar que el sistema jurisdiccional de menores, cualquiera sea su modalidad ("doble via" o
"universal™) garantizan los derechos individuales y procesales del menor reconocidos por el Derecho Internacional
en importantes documentos juridicos y entre éstas garantias se reconoce el derecho a un tribunal especializado.

Citamos:1. El Pacto de San José de 1969, en su articulo 5.5; 2. Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de Justicia de Menores (Reglas de Beijing), aprobadas en Milan en 1985, en el
Séptimo Congreso de la ONU sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, se refieren en los apartados
1.6 y 5.1, respectivamente "a los servicios de justicia de menores" y "el sistema de justicia de menores" expresiones
que suponen la existencia de un sistema distinto y especializado, el principio 6.3, prevé la especialidad y
capacitacion de quienes desempefian funciones en el sistema de justicia de menores.



3. La Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas en 1989, en su articulo 40.3;
4.Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad),
aprobadas en el Octavo Congreso de la ONU sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
La Habana, Cuba, en 1990, en cuyo articulo VI1.52 se establece que "los gobiernos deberan promulgar y aplicar
leyes y procedimientos especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los jévenes".

En el orden interno, el articulo 28 de la Constitucién Politica de la Repudblica de Panama, sefiala que "los
detenidos menores de edad estaran sometidos a un régimen especial de custodia, proteccion y educacion”, para lo
cual se requiere un régimen juridico especial.

Sobre la base de estos instrumentos juridicos nace el Cédigo de la Familia, vigente a partir de enero de
1995, el cual establece en el articulo 817, numeral 10, "prelacion procesal, para que los casos de menores infractores
sean atendidos por jueces de menores".

2. DETERMINACION DE LA EDAD DE RESPONSABILIDAD PENAL

Para la determinacion de la edad y la actuacion de la justicia de menores, es necesario distinguir una edad
inferior y una edad superior y es esta edad de responsabilidad la que ha variado en funcion de factores historicos y
culturales como hemos visto anteriormente.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Reglas de
Beijing) precisa que para la fijacion de la edad penal del menor deben tomarse en cuenta las circunstancias que
acompafian la madurez emocional, mental e intelectual del menor. El enfoque moderno consiste en examinar si los
nifios pueden hacer honor a los elementos morales y sicoldgicos de responsabilidad penal, es decir, su puede
considerarse al nifio, en virtud de su discernimiento y comprensién individuales responsable de un comportamiento
esencialmente antisocial, fijarse una edad penal demasiado temprana, el concepto de responsabilidad perderia todo
sentido.

Técnicamente los especialistas en la materia han marcado dentro del desarrollo evolutivo del menor varios
estadios sobre los cuales pueden o no atribuirse los presupuestos subjetivos de imputabilidad y responsabilidad; sin
embargo, no hay coincidencia cronolégica, ni precision en la significacion de los términos: pubertad, adolescencia,
juventud, etc. lo que si se perfila con meridiana nitidez es la etapa compleja y complicada, delimitada subjetiva y
numéricamente entre los 15-18 a 20-25 afios, que se aviene con el sentido usual de la palabra juventud; esta etapa
del desarrollo humano es eminentemente conflictiva, ambivalente, con entidad propia y expuesta a todos los
desequilibrios y a todas las turbulencias, porque si bien no se trata de un nifio, no se ha logrado la madurez del
adulto. Durante esta etapa que sefiala el final del desarrollo, no solo implica un concepto cronolégico sino también
sico fisiologico y social, donde se plantean un conjunto importante de problemas de orden bioldgico, sicolégico,
social, criminolégico, penitenciario y de politica criminal que deben ser consideradas con altisima seriedad en la
valoracion juridico-penal de la conducta irregular de los menores durante este periodo. Los limites de edad sdlo
pueden ser fijados con un amplio margen de elasticidad por las enormes variantes individuales; cabe sefialar que no
existe dos personalidades iguales, ni siquiera semejantes.

Asi pues, la edad cronoldgica no siempre corresponde al desarrollo integral y la problemética que presentan
los nifios no siempre es similar, por lo que cada caso habra de requerir una evaluacion técnica cientifica para llegar a
una decisién juridico-penal.

Las legislaciones que siguen el modelo del Derecho Penal de menores, admiten que dentro de la menor
edad se da una franja en la cual se puede atribuir los presupuestos subjetivos de imputabilidad y responsabilidad. En
Alemania, por ejemplo, hasta los catorce afios los menores son absolutamente inculpables y no se les aplica normas
de caracter penal, mientras que los menores de catorce a dieciocho afios son perfectamente imputables, no
significando que deben ser tratados como adultos, sino dentro de un régimen penal especial para menores.

La legislacion penal especial de menores alemana, distingue un tercer periodo en la edad evolutiva que va
de los dieciocho a los veintiin afios de edad, denominada "menores adultos”, quienes estan sometidos a la
legislacion penal ordinaria y excepcionalmente a la legislacion penal especial cuando se demuestre que el menor
adulto tiene una madurez mental y desarrollo de su personalidad que no superan a los de un menor de 18 afios. Se



ha sefialado que la practica judicial en este pais, ha generalizado la aplicacion de la Ley Judicial a los menores
adultos, a pesar de esta excepcionalidad, no se ha determinado si por benignidad de los jueces o por un mejor
conocimiento sobre caracteristicas sicoldgicas, de la edad evolutiva; situacién ésta que debe tomarse en cuenta en la
comprension del significado sico-social del comportamiento juvenil.

Los estudios sobre la evolucion de la personalidad humana, determinan que la incorporacion de los jévenes
a la sociedad dependera de la adquisicion del dominio de los diferentes elementos que componen la personalidad,
después del transcurso de un largo, lento y dificil periodo, que le proporcionar su completa y definitiva adaptacion
a la vida y determinard su madurez. No es posible prefijar de antemano la edad en que los jovenes adquirieron la
madurez social necesaria que les permita desempefiar plenamente el papel de hombres o mujeres, asumir
responsabilidades, reconocer que la autoridad, el orden, la ley y la obediencia son necesarios, porque esto dependera
de las condiciones personales de cada uno de ellos.
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INTRODUCCION

La sociedad actual exige una reaccion mas severa por parte del Estado contra los jévenes menores de edad,
quienes supuestamente se protegen en el status de inimputabilidad para infringir la ley penal y quedar al margen de
la responsabilidad frente a conductas tipicas y antijuridicas.

El tema de la responsabilidad penal de los menores de edad ha alcanzado fuertes discusiones en el campo
penal, criminoldgico, sicoldgico, pedagdgico y social, frente al aumento considerable de actos delictivos de la
comunidad minoril. Considerables especialistas han propuesto la reduccién de la edad minima de imputabilidad.
En nuestro pais, una opinion publica desorientada y agitada por los medios de comunicacién ha llegado a plantear la
necesidad de que los menores de edad entre los dieciséis y dieciocho afios de edad que cometan actos infractores,
considerados delitos, por las leyes penales, sean sancionados como los adultos.

La base fundamental de este criterio radica en que hoy por hoy, los menores de edad especialmente entre
las edades citadas, tienen capacidad siquica suficiente para comprender la ilicitud de sus conductas.



Este planteamiento tan irracional en pleno fin de siglo nos ha motivado a examinar el tema de la
RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR INFRACTOR EN LA POLITICA CRIMINAL
CONTEMPORANEA, compartirlo con ustedes y plantear ante esta tribuna internacional las mas severas criticas a
las pretensiones expuestas.

Es cierto, que en los ultimos afios, la delincuencia juvenil ha desplegado modalidades delictivas que
alarman y provocan un profundo repudio por parte de la colectividad, y nosotros no escapamos de ese sentimiento,
pero al tratar al menor autor de tales conductas, el mas grave error que se puede cometer y con el que quizés se
causaria mas dafio, es tratarlo desde su inicio como si fuera un despreciable canalla; con esta actitud, el menor
infractor se coloca a la defensiva y sin duda no vera en los administradores de justicia minoril a las personas que
quieren ayudarlos sino a un enemigo mas a quien debe evitar o vengar. EIl dar a entender al menor que es una
persona despreciable, peligrosa o que merece ser tratado con mayor severidad, inmediatamente se les estan anulando
toda esperanza de reinsercion social.

Los objetivos de la Justicia de Menores, en el marco de las concepciones internacionales es el fomentar el
bienestar de menor y las respuestas a su conducta irregular debe en todo momento ser proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito, evitando las sanciones meramente penales.

El Derecho de Menores, en su mas moderna conceptualizacién es un conjunto de normas de caracter
singular, eminentemente tuitiva, que tiene por objeto la proteccion integral del ser humano desde su concepcién
hasta que alcanza, tras su nacimiento, la plena capacidad de obrar, que se inicia con la mayoria de edad para
integrarle arménica y plenamente en la convivencia social.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989, en su articulo 1, ha marcado como edad cronoldgica minoril, los 18 afios de edad.

"se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que
le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad".

Para el derecho internacional, el nifio -menor de 18 afios tiene un status propio y es ese estado el que es
regulado por un derecho también propio y por organismos asimismo propios.

En este orden de ideas, los menores de 18 afios de edad, estan amparados en un Derecho autébnomo,
desgajado del Derecho Comun y del Derecho Penal.

La forma de reaccién frente a la conducta antisocial del menor es diferente a la que se presenta en contra
del adulto, y persigue finalidades en principio diferentes. Asi, mientras al adulto se le aplican penas, al menor
infractor se le aplica medidas tutelares.

Las consecuencias juridico-penales de la conducta del adulto frente a los menores tienen enfoques distintos.
Mientras los fines de la pena tienen caracter reivindicativo y retributivo, segin la teoria clasica y resocializador en la
teoria positivista; las medidas tutelares tienen fines pedagdgicos y protectores; con esto se esta indicando que no es
penal, ni retributiva, ni busca castigar al menor.

La criminologia moderna, sin dejar de reconocer el uso racional de la represién directa del delito, ve
ademaés del delincuente, otros factores comprometidos con el fenémeno de la criminalidad. EI delito no es obra
exclusiva del delincuente; en él tienen ingerencia marcada la sociedad misma con toda su estructura socio-
econdmica y los 6rganos del control social.

El menor delincuente, en un enfoque contemporaneo, debe ser atendido en su propio mundo social,
atendiendo a su desarrollo evolutivo como ser humano. La delincuencia es un fenémeno social que se da en
determinadas condiciones sociales y el delincuente como protagonista de ese fendémeno debe enfocarse en conjunto
con los demés factores causales que lo involucran en conductas desajustadas. El delincuente no es la causa del
fendmeno delincuencial; es la expresion del mismo que tiene sus raices en las propias estructuras sociales.



Urge, en nuestra sociedad panamefia, profundizar en las estructuras sociales en la cual se da la delincuencia
juvenil, promover la participacion de la comunidad en el proceso de educacion y resocializacién del menor infractor;
y sobre todo, evitar la incriminacion innecesaria, la estigmatizacion y el etiquetamiento de los menores.

El nuevo concepto de Defensa Social, tiene doble perspectiva: la defensa del individuo y de la sociedad. La
Sociedad Internacional de Defensa Social se proponer estudiar los problemas de la criminalidad atendiendo a un
sistema de reaccidn antisocial que teniendo en cuenta los factores del acto antisocial y posibilidad de la
resocializacién de su autor, pretende simultaneamente defender a la sociedad contra delincuentes y proteger a los
individuos contra el peligro de caer o recaer en la delincuencia.

De cara a estos comentarios, daremos un vistazo a la situacién del menor infractor frente a la norma penal,
los sistemas de correccidn y los factores de determinacion de la edad de responsabilidad penal.

1. EL MENOR FRENTE LA NORMA PENAL
1.1 Antecedente Historico

Historicamente el Derecho Penal, ha marcado un limite exacto para dejar fuera de responsabilidad penal a
los menores de edad por razdn de su estado de inmadurez sicoldgica, siendo la pena para ellos una institucion indtil
que debia ser sustituida por otras medidas.

Desde el Derecho Antiguo, la menor edad, ha significado en algunos casos incapacidad absoluta frente a la
norma penal; en otra capacidad relativa o plena capacidad pero con beneficios procesales. Estas situaciones son
consideradas segun el criterio para determinar la edad penal o de inimputabilidad.

Un breve recuento histérico, nos sitta en el Derecho Romano cuando los practicos consideraron que los
menores no debian ser tratados de igual forma que los adultos. Se pensé en una edad de irresponsabilidad absoluta y
otra de irresponsabilidad relativa con pena atenuada. La imputacion era progresiva, segin la evolucion fisica y
siquica; asf se cita que los menores de siete afios gozaban de irresponsabilidad absoluta; relativa hasta los nueve afios
y medios o diez y medio, de acuerdo al sexo; de doce a catorce afios presuncion de responsabilidad que se podia
desvirtuar.

Para el Derecho Germanico, la edad no interesaba, pues los dafios ocasionados a terceros se resolvian con
el resarcimiento de los perjuicios. Mas tarde, el Derecho Germanico se detuvo a considerar el elemento subjetivo de
la conducta lo cual determin6 que el menor de doce afios no podia obrar con discernimiento y por tal no era sujeto a
pena.

Para el Derecho Canonico, la responsabilidad penal del menor se fundamentaba en la capacidad de
discernimiento. EI menor de siete afios era absolutamente capaz; hasta los catorce afios se presumia el
discernimiento pero la incapacidad podia probarse; después de los catorce afios, la persona tenia plena capacidad
penal pero siempre la pena era atenuada.

La evolucidn histdrica del Derecho Penal nos ubica en la Escuela Clasica donde la responsabilidad penal
giraba en torno a la inteligencia y el libre albedrio.

Siendo la libre voluntad elemento fundamental para determinar la responsabilidad del obrar antijuridico,
para la determinacién de la edad penal se consider6 que el infante (hasta los siete afios) era absolutamente incapaz
por falta de discernimiento; en tanto que el puber era responsable a menos que probase haber obrado sin
discernimiento.

Los positivistas rechazaron las teorias basadas en el discernimiento. Se conceptud que toda persona por el
hecho de vivir en sociedad, cualquiera fuera su edad, sexo, salud mental o fisica, es responsable de las conductas que
perjudiquen la convivencia social; La escuela positivista da importancia a las causas endogenas y exdgenas de la
delincuencia; a pasar de que los postulados penales se orientaron en el criterio de Defensa social, criterio que incidio
posteriormente en los sistemas de tratamiento educativo y tutelar para menores infractores de las normas penales;
con base a tales criterios las medidas judiciales y punitivas aplicables a los menores se determinaban teniendo en
cuenta la edad, la situacion familiar, el estado fisico y siquico y la reincidencia.



1.2 Situacion Actual

La creacion del Primer Tribunal de Menores en la Ciudad de Chicago, Estados Unidos, en 1899, marca el
nacimiento del Derecho de Menores, cuyos principios fueron "Espiritu tutelar, sistema de pruebas y
procedimiento especial™, creacion promovida por las acciones de damas piadosas conmovidas por la forma como
los menores delincuentes eran hacinados con los mayores y unos y otros en condiciones higiénicas lamentables, lo
que dio lugar no solo al juzgamiento por jueves especiales sino que la reclusidn se hiciera en lugares apropiados.

El modelo de legislacién que se origina se extendio por los distintos paises del mundo bajo los siguientes
parametros:

a. El procedimiento aplicable al menor infractor es diferente al del delincuente
adulto.

b. Las medidas aplicables al menor infractor se fundamenta en la necesidad de
tutela y educacion.

c. El menor infractor no es sujeto de pena.

d. Las garantias del procesado adulto, no son necesarias reconocerlas al menor
porque no esta sometido al proceso penal.

e. En todo asunto de competencia del Juez de Menores, lo Gnico que interesa es
la defensa de los intereses del menor.

f. La principal garantia de los Derechos del Menor es la administracion de la

justicia especialmente calificados y seleccionados.

De esta manera se consiguio uno de los propdsitos de la doctrina de menores: "EI propésito fundamental de
la moderna legislacion de menores es sustraer a los nifios del imperio del Derecho Penal. EI menor infractor debe
ser procesado como persona singular inimputable a quien no se debe castigar sino corregir y formar".

No obstante, la naturaleza tuitiva, y para algunos paternalista del Derecho de Menores, empez6 a hacer
crisis a mediados de este siglo, especificamente en lo referente al menor infractor. Entre los cuestionamientos que se
han planteado sobresalen los siguientes:

b. El modelo excesivamente protector del Derecho de Menores desfigura la
funcion correctiva del Estado frente a personas que, aunque menores de edad
concurrian al delito con entendimiento y voluntad.

b. El Derecho de Menores ha fracasado en el control de la delincuencia juvenil.

c. Bajo el criterio tutelar y educativo con amplitud discrecional del Juez de
Menores, los derechos de los menores se exponen a ser violados y su condicion
procesal es desfavorable en relacién al procesado adulto.

Cabe sefialar, frente a éstos criticos que el Derecho de Menores contempla la creacion de un sistema
juridico que responde al concepto de Justicia Tutelar, como un valor social ademas de juridico. Se trata de un
sistema basado en el respeto a la personalidad evolutiva del menor para que alcance el bien de su plenitud personal.

Esta justicia obliga a establecer leyes e instituciones tutelares, pero que respondan a las caracteristicas
sociales, la estructura econémica y politica en la que crecen los menores, a la idiosincracia y valores morales y
culturales de cada naciodn, asi la justicia tutelar exige la formulacion de programas y acciones destinadas a resolver
los problemas y necesidades propias de cada pais.

No se trata de paternalismo; de la justicia de menores emerge una funcion tuitiva-preventiva que no cesa en
acciones singulares o esporadicas de prevencion, sino en la satisfaccion de las necesidades del menor segun la
naturaleza evolutiva de su personalidad para el logro de su desarrollo integral. La legislacion de menores procura la
tutela del menor mismo, siendo esta su manera de proveer a la seguridad juridica.

Es evidente, que el problema de la delincuencia juvenil se ha incrementado en las Ultimas décadas,
adquiriendo incluso distintas modalidades, atribuibles a la vida moderna reflejada en la desorganizacion y



desintegracion familiar. En general los padres se sienten incapaces de afrontar plenamente sus obligaciones y
autoridad frente a sus hijos menores los cuales tienden a ser mas violentos y agresivos, ello se aprecia en la forma de
hablar, los juegos que practican, la mdsica que escuchan, las ropas que lucen, la falta de formalidad, etc.

La juventud en casi todo el mundo esta dando muestras evidentes de conflicto con las estructuras familiares
y sociales acentuadas por el etiquetamiento y estigmatizacion de controles sociales formales, tanto institucionales
como legales, expresados en mayor antisociabilidad que generalmente deriva en conductas antijuridicas.

Es propio del derecho ordenar al hombre en sus relaciones con los demas, los menores de edad, no escapan
a este ordenamiento, por su propia condicion de ser humano, y hoy dia, se hace imperiosa, la revision del régimen
legal de la delincuencia juvenil, pero con resultados en un nuevo enfoque de los problemas juveniles frente al
derecho y a la realidad social.

En este contexto estructural y social surge el polémico tema de la "Reduccion de la Edad de
Responsabilidad del Menor". Como consecuencia de ésta, se han generado otros modelos de legislaciones que sin
apartarse de la esencia y naturaleza del Derecho de Menores, lo tutelar tiene una conceptualizacion nueva y
dindmica porque no pretende sustraer al menor del cumplimiento de la ley, sino por el contrario, situarla en el
mundo de su propia ley para armonizar a través de la nueva norma de conducta los intereses de la sociedad y este
mismo grupo que esta retardando el desarrollo por desajustes a la normativa vigente expresado en antisociabilidad y
antijuridicidad.

Asi tenemos:
a. Derecho Penal de Menores y Derecho Tutelar de Menores:

Este modelo de legislacion se caracteriza por comprender dos sistemas jurisdiccionales; uno de naturaleza
penal especial con jueces y tribunales que conocen de hechos punibles cometidos por menores entre los doce y
dieciocho afios de edad. Es un derecho penal de culpa y esta capacidad debe demostrarse no presumirse; y una
jurisdiccion civil, ejercida por jueces tutelares que conocen de hechos punibles cometidos por menores hasta de doce
afios de edad, que a su vez tienen a su cargo, todo lo relativo a la proteccidn general de los menores.

En este sistema, conocido como de "Doble Via", se garantiza los derechos procesales del menor infractor;
sefiala limites entre funcion correctiva y tutelar sin separarlos en forma absoluta y permite armonizar la
responsabilidad penal con el derecho que tiene todo menor a su formacién integral. Ademas soluciona el problema
de la universalidad de funciones del Juez Tutelar que le impide manejar con debida dedicacién, objetividad y
especialidad los problemas de delincuencia juvenil.

Dentro de los anteriores modelos de legislacion penal de menores estan: La Ley Judicial Juvenil de
Alemania Federal; la Ley Italiana promulgada en 1988; la Nueva Acta de Delincuencia Juvenil de Canada (1984).
Los paises de influencia sajona han adoptado modelos juridicos semejantes.

b. Jurisdiccién Universal de Menores:

Dentro de este sistema, todos los problemas infantiles y juveniles de proteccidn y comportamiento irregular
estan adscritos a la Jurisdiccion de Menores. Cada asunto tiene su propio procedente y la finalidad es asegurar la
proteccion y la formacidn integral del menor. Con respecto al menor infractor se establecen minimos y maximos de
edad y el proceso puede llamarse penal o tutelar, pero se caracteriza y diferencia del modelo antiguo porque el nuevo
tiene garantizados sus derechos fundamentales individuales y procesales; se sefialan los requisitos para la privacion
de libertad, duracion de ésta, prohibiciones especiales, asistencia juridica, controversia de las pruebas, etc.

No obstante, este sistema es criticado por la multiplicidad de funciones asignadas al Juez de Menores lo
cual impide conocer con debida dedicacién y especialidad los problemas de la delincuencia juvenil.

Las modernas legislaciones latinoamericanas en materia de menores han adoptado este sistema, donde se
resalta la defensa de los intereses del menor.



En ninguna legislacion se autoriza aplicar penas al menor, a excepcion de la Argentina, que le permite para
casos especiales y la sancion correspondiente es la misma de la tentativa. Puerto Rico, contempla la llamada
renuncia de jurisdiccion, que consiste en declinar a la jurisdiccion ordinaria un caso de conducta irregular cuando
dadas determinadas circunstancias, se considera que el menor de edad debe ser juzgado como adulto.

Cabe resaltar que el sistema jurisdiccional de menores, cualquiera sea su modalidad ("doble via" o
"universal™) garantizan los derechos individuales y procesales del menor reconocidos por el Derecho Internacional
en importantes documentos juridicos y entre éstas garantias se reconoce el derecho a un tribunal especializado.

Citamos:1. El Pacto de San José de 1969, en su articulo 5.5; 2. Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de Justicia de Menores (Reglas de Beijing), aprobadas en Milan en 1985, en el
Séptimo Congreso de la ONU sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente, se refieren en los apartados
1.6 y 5.1, respectivamente "a los servicios de justicia de menores" y "el sistema de justicia de menores" expresiones
que suponen la existencia de un sistema distinto y especializado, el principio 6.3, preveé la especialidad y
capacitacion de quienes desempefian funciones en el sistema de justicia de menores.



3. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones Unidas en 1989, en su articulo 40.3;
4.Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad),
aprobadas en el Octavo Congreso de la ONU sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en
La Habana, Cuba, en 1990, en cuyo articulo V1.52 se establece que "los gobiernos deberan promulgar y aplicar
leyes y procedimientos especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los jovenes".

En el orden interno, el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, sefiala que "los
detenidos menores de edad estaran sometidos a un régimen especial de custodia, proteccion y educacién”, para lo
cual se requiere un régimen juridico especial.

Sobre la base de estos instrumentos juridicos nace el Codigo de la Familia, vigente a partir de enero de
1995, el cual establece en el articulo 817, numeral 10, "prelacidn procesal, para que los casos de menores infractores
sean atendidos por jueces de menores".

2. DETERMINACION DE LA EDAD DE RESPONSABILIDAD PENAL

Para la determinacion de la edad y la actuacion de la justicia de menores, es necesario distinguir una edad
inferior y una edad superior y es esta edad de responsabilidad la que ha variado en funcidn de factores histéricos y
culturales como hemos visto anteriormente.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de Menores (Reglas de
Beijing) precisa que para la fijacion de la edad penal del menor deben tomarse en cuenta las circunstancias que
acompafian la madurez emocional, mental e intelectual del menor. EIl enfoque moderno consiste en examinar si los
nifios pueden hacer honor a los elementos morales y sicoldgicos de responsabilidad penal, es decir, su puede
considerarse al nifio, en virtud de su discernimiento y comprensién individuales responsable de un comportamiento
esencialmente antisocial, fijarse una edad penal demasiado temprana, el concepto de responsabilidad perderia todo
sentido.

Técnicamente los especialistas en la materia han marcado dentro del desarrollo evolutivo del menor varios
estadios sobre los cuales pueden o no atribuirse los presupuestos subjetivos de imputabilidad y responsabilidad; sin
embargo, no hay coincidencia cronolégica, ni precision en la significacion de los términos: pubertad, adolescencia,
juventud, etc. lo que si se perfila con meridiana nitidez es la etapa compleja y complicada, delimitada subjetiva y
numéricamente entre los 15-18 a 20-25 afios, que se aviene con el sentido usual de la palabra juventud; esta etapa
del desarrollo humano es eminentemente conflictiva, ambivalente, con entidad propia y expuesta a todos los
desequilibrios y a todas las turbulencias, porque si bien no se trata de un nifio, no se ha logrado la madurez del
adulto. Durante esta etapa que sefiala el final del desarrollo, no solo implica un concepto cronoldgico sino también
sico fisioldgico y social, donde se plantean un conjunto importante de problemas de orden bioldgico, sicolégico,
social, criminoldgico, penitenciario y de politica criminal que deben ser consideradas con altisima seriedad en la
valoracion juridico-penal de la conducta irregular de los menores durante este periodo. Los limites de edad sélo
pueden ser fijados con un amplio margen de elasticidad por las enormes variantes individuales; cabe sefialar que no
existe dos personalidades iguales, ni siquiera semejantes.

Asi pues, la edad cronoldgica no siempre corresponde al desarrollo integral y la problematica que presentan
los nifios no siempre es similar, por lo que cada caso habra de requerir una evaluacion técnica cientifica para llegar a
una decisién juridico-penal.

Las legislaciones que siguen el modelo del Derecho Penal de menores, admiten que dentro de la menor
edad se da una franja en la cual se puede atribuir los presupuestos subjetivos de imputabilidad y responsabilidad. En
Alemania, por ejemplo, hasta los catorce afios los menores son absolutamente inculpables y no se les aplica normas
de caracter penal, mientras que los menores de catorce a dieciocho afios son perfectamente imputables, no
significando que deben ser tratados como adultos, sino dentro de un régimen penal especial para menores.

La legislacion penal especial de menores alemana, distingue un tercer periodo en la edad evolutiva que va
de los dieciocho a los veintiln afios de edad, denominada "menores adultos”, quienes estdn sometidos a la
legislacion penal ordinaria y excepcionalmente a la legislacidon penal especial cuando se demuestre que el menor
adulto tiene una madurez mental y desarrollo de su personalidad que no superan a los de un menor de 18 afios. Se



ha sefialado que la practica judicial en este pais, ha generalizado la aplicacion de la Ley Judicial a los menores
adultos, a pesar de esta excepcionalidad, no se ha determinado si por benignidad de los jueces o por un mejor
conocimiento sobre caracteristicas sicoldgicas, de la edad evolutiva; situacion ésta que debe tomarse en cuenta en la
comprension del significado sico-social del comportamiento juvenil.

Los estudios sobre la evolucién de la personalidad humana, determinan que la incorporacién de los jovenes
a la sociedad dependeré de la adquisicidn del dominio de los diferentes elementos que componen la personalidad,
después del transcurso de un largo, lento y dificil periodo, que le proporcionard su completa y definitiva adaptacion
a la vida y determinarad su madurez. No es posible prefijar de antemano la edad en que los jévenes adquirieron la
madurez social necesaria que les permita desempefiar plenamente el papel de hombres o mujeres, asumir
responsabilidades, reconocer que la autoridad, el orden, la ley y la obediencia son necesarios, porque esto dependera
de las condiciones personales de cada uno de ellos.
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