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RESUMEN EJECUTIVO

Impacto de la resolucién ministerial 372/2025 de regulacién de los Centros
Universitarios en establecimientos penitenciarios federales.

El Centro Universitario Devoto de la Universidad de Buenos Aires (CUD/UBA)

Alejandro Miguel Sanz y Dario Nufiez Bensadon
(estudiantes del CUD)

Informe realizado en el marco del Seminario de Investigacion de la Carrera de
Sociologia (UBA) en el CUD, a cargo de los docentes Daniel Jones y Ana Laura

Azparren.

A comienzos del ciclo lectivo universitario 2025, la Ministra de Seguridad Patricia
Bullrich emitié6 una Resolucion Ministerial modificando la actividad de los centros
universitarios en establecimientos penitenciarios federales en dos aspectos. Por un
lado, prohibiendo el funcionamiento de centros de estudiantes compuestos por los
internos y, por el otro, impidiendo la permanencia de los estudiantes privados de

libertad en el centro universitario por fuera del horario de clase.

La medida modifica la actividad del Programa UBA XXII, que desde hace mas de 40
afos, de conformidad con la voluntad bilateral de la Universidad de Buenos Aires
(UBA) y el Servicio Penitenciario Federal (SPF), ha permitido la asistencia a los
centros de sus estudiantes durante una jornada extendida de 9 a 18 hs,
independientemente de sus horarios de cursada. Ello tenia por objetivo que puedan
acceder al espacio académico como parte de un proceso de ensefianza-aprendizaje
gue excede el momento de cursada curricular, e incluye la participacion en talleres y
actividades extracurriculares, grupos de estudio, utilizacion de computadoras y
bibliografia, gestion, limpieza y mantenimiento del centro (que no cuenta con personal

nodocente), entre otras actividades desarrolladas por los estudiantes.

A consecuencia de la decision unilateral de la Ministra de regular como los estudiantes

en contexto de encierro pueden acceder a los centros universitarios se dio una
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ruptura del didlogo entre la UBA y el SPF. Ello llevé a una reaccion institucional
del Rector de la UBA, Ricardo Gelpi, y algunos Consejos Directivos de Facultades
que participan del Programa, a la presentacion de medidas judiciales por parte de
organismos de control de la actividad penitenciaria, y al reclamo del colectivo

estudiantil, con gran cobertura en distintos medios de comunicacion.

El objetivo de esta investigacidn es caracterizar a los estudiantes del CUD, analizar
cémo perciben la aplicacion de la medida y como los ha afectado en su vida cotidiana.
Su relevancia reside en que, segun trabajos previos (Laferriére, 2008), el acceso a la
educacion superior de personas privadas de libertad contribuye a evitar que vuelvan
a delinquir, en tanto segun datos de la propia UBA la tasa de reincidencia en el delito

de los estudiantes del Programa seria solo de un 2,5%.

Para recabar la informacion del presente estudio realizamos una encuesta en mayo y
junio de 2025 a una muestra de 77 estudiantes que asisten al Centro Universitario de
Devoto que funciona en el Complejo Federal Penitenciario de la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires (CABA).

Segun los resultados, el 80% de estos estudiantes no habia completado la educacion
obligatoria antes de ingresar a la prision; estando en ella el 27,3% finalizo el primario,
el 53,2% termind el nivel secundario y el 85,7% de los encuestados se encontraba
cursando una carrera universitaria (el 14,3% restante concurre al CUD para talleres
extracurriculares). Del total de encuestados, el 78% es primera generacion de
estudiantes universitarios de sus familias. Asi, el CUD constituye para esta poblacion

una posibilidad de acceso al mundo universitario.

El centro universitario opera como espacio fisico de estudio compartido (el 59,7%
refirid estudiar exclusivamente en sus instalaciones antes de la Resolucion) y como
el lugar desde donde se fomenta la educacidén superior por parte de los mismos
estudiantes, quienes buscan que otras personas privadas de libertad cursen estudios
universitarios: el 87% fueron inscriptos al CUD por otros participantes del mismo

centro.

Para el funcionamiento del CUD el rol de los estudiantes ha sido fundamental, ya que
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al no contar con personal administrativo o de limpieza son los propios estudiantes
qguienes realizan estas actividades. El 70,1% de los encuestados dijo ayudar en la
limpieza y mantenimiento del CUD, incluyendo la recepciéon y atencién a los
docentes, lo que se ha visto afectado desde la implementacion de la
Resolucion: 54,5% de los estudiantes observa menor limpieza de los espacios

comunes.

El impacto negativo de la resolucion ministerial en la vida de los estudiantes del CUD
se refleja en que el 81,8% de los encuestados tuvo dificultades para asistir a clases y
el 67,5% tuvo mayores obstaculos para estudiar luego de la implementacion de la
resolucion. Asimismo, el 93,5% de los encuestados percibe que concurren menos

estudiantes al CUD.

En resumen, los resultados de la encuesta registran de modo contundente el impacto
negativo de la resolucion ministerial en el funcionamiento de los centros universitarios
de establecimientos penitenciarios federales, al obstaculizar el acceso de los
estudiantes a las clases, a los espacios idoneos para estudiar y realizar los trabajos
finales, asi como para acceder a material bibliografico. A su vez, las tareas
administrativas y de mantenimiento del CUD que garantizaban los propios estudiantes
se han visto afectadas por la resolucion, lo que redunda en un desincentivo a estudiar,

afectando el derecho a la educacion superior de las personas privadas de libertad.

La resoluciéon y su implementacion atentan de manera directa contra el objetivo de
estimulo educativo previsto en la ley 24660 de ejecucidén penal, al restringir las
condiciones de acceso y permanencia al centro universitario, asi como desestimular
la participacion educativa de la poblacion carcelaria. En suma, pone en riesgo la

finalidad resocializadora de la pena contemplada en la mencionada ley y el derecho

internacional.




INFORME

Impacto de la resolucién ministerial 372/2025 de regulaciéon de los Centros
Universitarios en establecimientos penitenciarios federales.
El Centro Universitario Devoto de la Universidad de Buenos Aires (CUD/UBA)

Alejandro Miguel Sanz y Dario Nufiez Bensadon, estudiantes del CUD*

El CUD es el tnico medio, la Gnica
herramienta, la Unica esperanza que
tenemos para salir mejor que como
entramos (Encuesta a estudiante del

CUD, 2025).

1. Breve historia del CUD

En el afio 1985, fruto de los aires del reciente retorno a la democracia, surge la idea
de que la Universidad de Buenos Aires rompa los muros de la prision e ingrese a

construir estudiantes universitarios.

Una historia, varias veces contada, nos narra que una madre en las escalinatas de la
Universidad de Buenos Aires se encontraba golpeando las puertas de distintos
despachos diciendo que su hijo que se encontraba preso queria estudiar en la
universidad. Ante esta escena, una reciente repatriada de la dictadura a cargo de la
Secretaria Académica del Ciclo Basico Comun, le dijo con mas deseos que certezas
gue su hijo no iria a la Universidad, sino que la Universidad ingresaria a hacer de su
hijo un estudiante (Laferriére, 2006a; 2006b; 2008).

Asi, la Secretaria Académica Marta Laferriére busco unir las voluntades de dos
instituciones con funciones sociales antagonicas, la educativa y la represiva
penitenciaria, contactandose con el Rector normalizador de la UBA (Dr. Francisco
Delich), el Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal (SPF) (Dr. Carlos
Daray) y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Con los aires de libertad
producto de la reciente democracia se promovio el acceso a la educacion superior

como herramienta de reinsercién social.

! Informe realizado en el marco del Seminario de Investigacion de la Carrera de Sociologia (UBA) en
el CUD, a cargo de los docentes Daniel Jones y Ana Laura Azparren.

fiﬂ?’?‘(% Carrera de
5 - }g - Vs 5
.5 Sociologia




De esta forma se inici6 el proyecto “Universidad en la carcel” (1985), el cual cambiaria
su nombre con los afos para ser el “Programa de estudios UBA-SPF” (PEUS) (1988)
y mas tarde el “Programa UBA XXII” (1993), bajo la idea de que el modo de pensar la
carcel define a una sociedad. El objetivo siempre fue trasladar la Universidad a la
carcel, no solo sus clases, sus cétedras, sino toda la vida universitaria: sus practicas,
las asambleas estudiantiles, el compromiso con la organizacion académica. Mas alla
de reproducir una clase, el objetivo era volver de un preso, un estudiante universitario
(Laferriere,1992).

Fruto del dialogo entre la UBA y el SPF se logr6 firmar el primer convenio en
noviembre de 1985, aunque ya se habia dado inicio a la vida universitaria dentro de

la prision y la oportunidad a sus primeros cuatro estudiantes (Cosachov, 2021).

Al afio de iniciarse el programa, el pequefio grupo de estudiantes detenidos que
conformaba el proyecto, para establecer una seccion independiente al area de
educacion del SPF, encontr6 un espacio abandonado al interior del Complejo
Penitenciario Federal de CABA donde se emplazaria finalmente el Centro
Universitario Devoto como primer centro universitario en contexto de encierro del
mundo. Al principio participaba Unicamente la carrera de Abogacia, a la que fueron
sumandose Sociologia, Psicologia, Letras y Ciencias Econdmicas. Con los afios el
proyecto se fue expandiendo y se crearon otros dos centros universitarios de la UBA
en establecimientos federales como lo son el Centro Universitario Ezeiza en los CPF

Ly IV.

El CUD ha tenido un crecimiento exponencial de sus estudiantes: en su comienzo en
1985 eran solamente 4 y en 2025 estudian 242 personas privadas de libertad (PPL),
de un total de 1.502 personas alojadas en el Penal de Devoto (SNEEP, 2023). A la
fecha el CUD ostenta un total de 125 profesionales graduados cuyos nombres pueden
verse en un cuadro que se encuentra al ingresar al centro universitario, con el nombre,

carrera y aflo de promocion de cada profesional.
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2. Marco normativo del CUD

El primer documento que regula la actividad del programa fue el Expte. 920/85
refrendado el 18 de febrero de 1986 en el Expte. 15559 sancionandose la
Resolucion 63/1986 (aun vigente), que consta de 8 articulos destinados a reglamentar
el acceso de las PPL sin ningun tipo de discriminacion a la educacion superior (art.
1), la metodologia de inscripcién y reinscripcion (arts. 3, 5, 6), el tipo de carreras que
pueden ser cursadas (art. 2), los organismos intervinientes y sus atribuciones (art. 4),
la frecuencia de las catedras y el ingreso de las/os docentes al establecimiento
penitenciario (arts. 7 y 10) y la creacion de la figura de monitor designando a
estudiantes universitarios para que brinden ayuda pedagdgica a sus compaferos (art.
8).

En 1991, el entonces Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos (a cargo
del Servicio Penitenciario Federal) dictd la resolucion 310/91, que aprueba el
Reglamento Interno para el funcionamiento del CUD, que establece su objeto, su
funcion (art. 2), sus organismos y distribucion (arts. 3 a 13), las actividades educativas
como también la admision, la permanencia de los estudiantes y régimen educativo
(arts. 14 a 24), los derechos y obligaciones de los estudiantes privados de la libertad
(arts. 25 a 34) y la creacion de una Junta de Evaluacion Permanente y sus funciones

(arts. 39 a 40) (la que nunca entré en operatividad).

En 2010, el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacién dict6
la resolucién 3483, suscripta junto al Rector de la UBA, gque elimina la posibilidad de
residir en el Centro Universitario como un pabellon mas, estableciendo horarios de
permanencia en el CUD, el destino de las instalaciones y limitaciones a la estancia de

los estudiantes universitarios, resolucion que a la fecha ostenta plena vigencia.

Complementan esta normativa la ley de ejecucion de la pena privativa de la libertad
24660 en su art. 133 (reformado por la ley 26695), que remite a la totalidad de la
legislacion en materia educativa, siendo las mas directamente aplicables al Programa

UBA XXIlI la ley de educacion nacional 26206 y la ley de educacién superior 24521.
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3. Contenido de la Resolucién 372/25

El 25 de marzo de 2025 el Ministerio de Seguridad publico en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina la Resolucion N° 372/2025, que dispone: 1) NO HABILITAR el
funcionamiento de centros de estudiantes en el ambito del SERVICIO
PENITENCIARIO FEDERAL (Articulo 1); 2) NO PERMITIR la permanencia de
personas privadas de la libertad en los centros educativos o espacios de estudio fuera
del horario en que deben asistir a las clases asignadas a cada uno de los internos
(Articulo 2).

Tanto la Constitucion Nacional como la ley de Ministerios le otorgan al Poder Ejecutivo
la potestad de dictar resoluciones en normativa, para reglamentar la actividad
administrativa a su cargo, previendo un procedimiento especifico para su sancion. En
la presente resolucion, como ejercicio de estas potestades, el Ministerio de Seguridad,
a pedido del Subsecretario de Asuntos Penitenciarios, requiri0 una especifica
regulacion del ejercicio a la educacion superior en los Complejos Penitenciarios

Federales N° I, Il y CABA respecto del Programa UBA XXII.

La resolucion parte de reconocer a las PPL como sujetos de derecho de conformidad
con inveterada jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
considerando que el acceso al derecho a la educaciéon no debe ser impedido a
consecuencia de la sujecion a una medida de coercion personal o la pena de prision.
No obstante, como parte de sus potestades, argumenta que deben tomarse
determinadas medidas para la regulacion de su ejercicio a consecuencia de haber
detectado una serie de irregularidades que atafien a la seguridad de los

establecimientos y el cumplimiento del objetivo de la ejecucion penal.

Como fundamento de su decision, sostiene que en los centros universitarios en donde
funciona el Programa UBA XXIl existen centros de estudiantes que invocan la
representacion del colectivo estudiantil no reconocidos legalmente por parte de la

administracion penitenciaria.

El cuestionamiento del Ministerio respecto de estos centros universitarios consiste en
considerar que, al participar de los centros de estudiantes, sus integrantes evitan

cumplir con las restantes areas de tratamiento penitenciario, ya que so pretexto del
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cumplimiento de supuestas tareas inherentes a tal funcion, permanecen en los
centros educativos de lunes a viernes, durante toda la jornada [...] fuera del horario
en gque cada uno debe asistir a cursar las materias asignadas. Ello se hace extensivo
a cualquier estudiante universitario/a, afirmando que la permanencia en el centro
universitario de las PPL por fuera del horario de cursada tergiversa la finalidad del
tratamiento y dificulta la mision resocializadora otorgada a la Administracion

Penitenciaria.

Desde lo que sostiene la resolucion, el esquema de supuesta permanencia durante
la totalidad de la jornada resultaria incompatible con un sistema resocializador, ya que
permitiria el avance en el régimen progresivo de la pena de PPL que no cumplirian
con algunas de las areas del tratamiento penitenciario (trabajo y atencion psicolégica,
principalmente). Agrega con relacion a este punto una serie de hechos en materia de
seguridad acontecidos al interior de los centros universitarios, que considera que

obligan a una regulacion mas restrictiva del acceso a estos espacios.

4. Reacciones politicas y juridicas ante la Resolucion

El dictado de la resolucion llevé a la toma de medidas legales, institucionales y
sociales. Una de ellas fue la interposicion de una accion de habeas corpus colectivo?
por parte del Centro de Estudios Legales y Sociales, la Comisién de Carceles de la
Defensoria General de la Nacion, la Procuracién Penitenciaria de la Nacién y la
participacion de la Asociacion Pensamiento Penal como amicus curiae®. La totalidad
de los actores solicitaron la inconstitucionalidad de la resolucién dispuesta por el
Ministerio de Seguridad, argumentando que elimina el derecho a asociarse presente

no solo en la Constitucion Nacional sino también en su expresa regulacion en la ley

2 La accion de habeas corpus se encuentra presente en el art. 43 de la Constitucion Nacional y
reglamentado su ejercicio por la ley 23098, expresando su validez para el reclamo de acciones
ilegitimas por parte del Estado que agravien la situacion de detencion de las PPL.

3 El Amicus Curiae (amigo del tribunal) es una figura utilizada en el ambito judicial que permite a
cualquier persona juridica, emitir su opinién para ser considerada por el tribunal que dicte sentencia.




de educacion superior (24521) y la ley de representacion estudiantil (25875), y afirmé
qgue la limitacion de permanencia en los Centros Universitarios atenta contra el

derecho a la educacion.

Por otro lado, implico la activacion de una serie de mecanismos institucionales al
interior de la UBA. En primer lugar, una nota emitida por el Rector de la Universidad
a la Ministra de Seguridad de la Nacion, remarcando el éxito del Programa UBA XXI|
como programa resocializador y la necesidad de fomentar espacios de
estudio/aprendizaje en los centros universitarios, e invitandole a buscar una
resolucion mas beneficiosa para los que participan del programa, que no implique la
restriccion absoluta de la permanencia en centros educativos, que atenta contra el
derecho ala educacion. En segundo lugar, los Consejos Directivos de tres Facultades
de la Universidad de Buenos Aires (Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Sociales
y Filosofia y Letras) se expidieron en repudio de la resolucion, invitando al Consejo

Superior a que se pronuncie en idéntico sentido.

Mediante la colaboracion de estudiantes del medio libre, docentes y otras personas
gue participan del Programa UBA XXII se realiz6 una fuerte difusion en los medios de
comunicacion y redes sociales de los resultados del Programa para evitar la
reincidencia, destacando laimportancia y beneficio del acceso a la educacion superior
como elemento que elimina la violencia entre las PPL y de éstas para con el personal
penitenciario. A su vez, se subrayd como la participacion en la experiencia
universitaria favorece un proceso de subjetivacion que permite a las PPL cambiar la
mentalidad y no pensarse como delincuentes, sino como estudiantes y convertirse en

profesionales a futuro.

Finalmente, las PPL del CPF CABA, espontaneamente y durante el término de una
semana, se manifestaron mediante una batucada* de la que participaron no solo los
estudiantes del CUD, sino la totalidad de la poblacién del penal, mostrando banderas

gue reclamaban el ejercicio del derecho a la educacion.

* La batucada consiste en el golpe de los barrotes y otros elementos de manera organizada y
sincrénica, por los distintos pabellones del CPF CABA para hacer un ruido que llame la atencion
suficiente para hacer visibilizar el conflicto al exterior del establecimiento penitenciario.
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Pese a lograr presentar el problema a la sociedad y recibir una relativa recepcién
positiva del reclamo en los medios de comunicacion, a la fecha (04/07/2025) la
Ministra de Seguridad no se ha entrevistado con el Rector de la UBA y la accion
judicial no ha tenido una resolucién definitiva, como consecuencia de un conflicto de
competencia jurisdiccional. Al interponerse la accion y ser un agravio inherente a los
distintos establecimientos federales situados en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
y la Provincia de Buenos Aires, el habeas corpus fue interpuesto en el fuero federal,
gue se declar6 incompetente remitiéndolo a la justicia nacional que, como
consecuencia de su reciproca incompetencia, motivé su derivacion a la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién para que determine cual es la jurisdiccién

competente, lo que a la fecha no se ha resuelto.

Preventivamente los accionantes solicitaron la suspension total de la aplicacion de los
arts. 1 y 2 de la Resolucion 372/2025, medida que fue aceptada parcialmente por
parte del juzgado interviniente determinando la suspension parcial del art. 2 de la
resolucién, dejando sujeta la ejecucion de la disposicion a la confeccion de un Plan

de contingencia elaborado de manera conjunta por la UBA y el SPF.

Luego de inconducentes reuniones entre ambas partes, el magistrado interviniente
Cit0 a las partes a una mesa de dialogo, para que la UBA, el SPF, los organismos de
control que accionaron judicialmente y los representantes de los centros de
estudiantes planteen sus propuestas y puedan ser debatidas. En dicha mesa de
didlogo, los representantes de la Administracion Penitenciaria y el Ministerio de
Seguridad presentaron una propuesta 15 minutos antes de la reunion entre las partes,
remitiéndose a las mismas y sin intencion de debatir otra propuesta. Por su parte, la
totalidad de los agraviados postularon el mantenimiento de la jornada estudiantil de 9
a 18hs.

Ante la falta de acuerdo y como correlato de la suspensién parcial de la resolucion
Ministerial, el magistrado a cargo homologd la propuesta de la Administracion
Penitenciaria, permitiendo a los estudiantes asistir seis horas semanales al Centro

Universitario por fuera del horario de clases, desechando la propuesta de la UBA y
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los organismos de control (que era el mantenimiento de la jornada de 9 a 18hs),

sentencia que a la fecha no ha adquirido firmeza.
5. Resultados de la encuesta

En el marco de un seminario de investigacién de la carrera de Sociologia de la UBA
dictado en el CUD, realizamos todas las actividades necesarias para el desarrollo de
una encuesta que pudiera relevar la situacion del centro universitario y el impacto de
la mencionada resolucion. Disefilamos un cuestionario, hicimos una prueba piloto para
testearlo y luego lo aplicamos a una muestra de 77 estudiantes del CUD durante los

meses de mayo y junio de 2025, sobre un total de 244 estudiantes inscriptos.®

La encuesta fue realizada mediante un Google Form, que los estudiantes con acceso
a computadoras en el CUD pudieron completar desde sus respectivos mails (se podia
responder un solo cuestionario por mail, para asi evitar que una misma persona
responda dos veces). Para quienes no tenian mail, se les hizo la encuesta con papel

y posteriormente se cargaron los datos a Google Form.

El objetivo de la encuesta fue caracterizar a los estudiantes que asisten al CUD,
cuéles son las actividades que realizan en el centro universitario, cuantas horas
cursan y estudian semanalmente, qué significados le otorgan al CUD y los impactos

de la resolucion 372/2025.

Los estudiantes encuestados fueron agrupados en cuatro franjas etarias,

encontrandose la mayor cantidad en la franja de 30 a 49 afios.

® La cantidad de casos alcanzados se vio limitada por la menor cantidad de estudiantes que bajan al
CUD desde la implementacion de la mencionada resolucion.
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Gréafico 1: Edad de los encuestados

Edad

77 respuestas

@ Entre 21 y 29 afios
@ Entre 30 y 39 afios

Entre 40 y 49 afios
@ 50 afios 0 mas

De la totalidad de los estudiantes encuestados, el 62,3% se encuentra condenado a
una pena de prision firme, el 19,5% esta procesado con una condena en primera
instancia y el 18,2% restante sin condena. Por otro lado, el 16,9% de estos
estudiantes se encuentra detenido hace menos de dos afos, el 41,6% lleva entre 2 y
5 afios, el 24,7% entre 5y 10 afios y el restante 16,9% se encuentra detenido hace
mas de diez afos. Al 78% de los encuestados le resta cumplir cinco ailos o0 menos

para agotar la pena, es decir, no se encuentra lejos de ser liberado.

A diferencia de un imaginario social circulante sobre una extendida reincidencia de
guienes estan en prision, del total de los estudiantes encuestados mas de la mitad

(54,5%) son primarios (es decir, es su primer encarcelamiento).

En cuanto al nivel educativo de estos estudiantes al ingresar a la carcel, la distribucion

es la siguiente:
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Grafico 2: Maximo nivel educativo alcanzado antes de ingresar a la prision.

¢Cudl era tu nivel educativo antes de ingresar a la prisién?

77 respuestas

@ Analfabeto

@ Primario Incompleto

@ Primario completo

@ Secundario incompleto
@ Secundario completo
@ Universitario incompleto
@ Universitario completo

Como puede observarse en el grafico, un 10,4% tenia primario incompleto antes de
ingresar a la prision, un 9,1% primario completo y un 33,8% secundario incompleto.
Actualmente todos ellos han podido finalizar sus estudios obligatorios y se encuentran
cursando estudios universitarios (o realizan cursos extracurriculares en el CUD). En
efecto, como se desprende de la encuesta, casi el 80% de los encuestados finalizd
alguno/s de los niveles educativos formales (primario, secundario, universitario)
dentro de la céarcel. En la gran mayoria de los casos (78%) se trata de la primera

generacioén de universitarios en sus grupos familiares.

Gréfico 3: Niveles educativos finalizados en prision

¢Terminaste alguno de estos niveles educativos en la prisién?

77 respuestas

Primario 21 (27.3%)

Secundario 41 (53.2%)
Universitario —14 (18.2%)
Ninguno —17 (22.1%)
0 10 20 30 40 50
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Las dos principales finalidades declaradas por los encuestados para estudiar en el

CUD son ser alguien distinto del que fui (55,8%) y obtener un titulo universitario (61%).

Consultados sobre qué tipo de actividad realizan en el CUD, el 85,7% de los
estudiantes se acerca a cursar una carrera universitaria, mientras que el 14,3%
restante realiza actividades extracurriculares, como talleres culturales y de formacion

profesional.

Lejos de mostrar una falta de dedicacion y aprovechamiento del espacio universitario,
antes de la resolucién de marzo de 2025, la mayor parte estudiaba Gnicamente en el
CUD (59,7%) y el 68,8% lo hacia habitualmente junto a un compafiero en el centro.
El 85,8% de los casos cursa mas de dos horas semanales y, por fuera del horario de
cursada, el 52% estudia mas de cinco horas semanales. El 53,2% de los encuestados

refirid participar de grupos de estudio.

Eliminado el espacio de estudio idéneo y compartido de los estudiantes universitarios
desde el dictado de la resolucion ministerial 372/2025, el 67,5% de los estudiantes
tuvo mayores obstaculos para seguir estudiando y el 42,9% se sintié desincentivado
para seguir haciéndolo. Esto se ve intimamente relacionado con que el 81,8% de los
encuestados tuvo dificultades para asistir a clases luego de la aplicacion de la

resolucion.

El Centro Universitario no solo opera como espacio de estudio compartido, sino
también como el lugar desde donde se fomenta la educacion superior por parte de los
mismos estudiantes en contexto de encierro, que buscan que otras PPL cursen
estudios universitarios. En este sentido, el 80,5% de los estudiantes conocié el CUD
por un compafiero (y no por docentes de la Seccion Educacion o el SPF), y en el 87%
de los casos fueron inscriptos por estudiantes del mismo centro o integrantes del

Grupo Universitario Devoto (GUD).®

6 EI GUD es la organizacion de los estudiantes, que consta de una comision directiva compuesta por
un Presidente, Secretario General, Secretario Académico y cuatro vocales, en conjunto con un
coordinador y secretario de cada unidad académica, que se han encargado histéricamente de
gestionar el centro universitario.
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Este lazo social promovido por el centro y las relaciones de solidaridad entre sus
estudiantes también se refleja en que, mas all4 de la cursada, el 70,1% dijo ayudar
en la limpieza y mantenimiento del CUD antes de la resolucion, incluyendo la
recepcion y atencion a los docentes. Asimismo, el 53,2% sostuvo participar del GUD
y el 46,8% dijo participar de asambleas estudiantiles, experiencias politicas formativas

propias de la vida universitaria.

El impacto de la resolucion ministerial también es percibido por los propios
estudiantes: el 93,5% de los encuestados observé menos estudiantes en el CUD, el
75,3% registrd que existian mayores dificultades para acceder al centro y el 53,2%

percibié una menor organizacion entre los estudiantes para el estudio compartido.

Como correlato del conocimiento de la resolucion por la gran mayoria de los
estudiantes (75,3%), ninguno ha percibido esta medida como beneficiosa para la
educacion superior en contexto de encierro: el 85,7% considera que el objetivo de la
resolucién es dificultar el acceso al estudio superior y el 77,9% piensa que el objetivo

final es el cierre de los espacios universitarios.

Por ultimo, es relevante sefalar el significado que le brindan los estudiantes al CUD,
ya que lejos de verse como un mero espacio de estudio, lo sienten como un lugar
donde han podido crecer, formarse, re-subjetivarse, un espacio de libertad, de
salvacion y de pertenencia, una nueva oportunidad, lo que puede ilustrarse mediante

los siguientes relatos registrados en la pregunta abierta de la encuesta:

e EICUD para mi signific6 mucho, primero me socializ6 como persona, y me ensefié
mucho a reflexionar, que el estudio me abria la mente, y mejordé mi hablar.

e Para mi es una puerta abierta, una oportunidad que no la tuve antes, cada vez
forma una parte mas importante en mi vida.

e Significa algo muy importante, con todo lo que aprendo y son cosas mejores, me
traslado a otra parte, hasta volver a la realidad.

e EI CUD es el espacio que me ayudd a crecer, a desvincularme de la cércel, a
construir una identidad distinta a la que el entorno me imponia. Es el espacio en
el que pude progresar. El Unico espacio dentro de la carcel en el que uno puede
realizar actividades similares a las del medio libre y sentirse, en consecuencia y
valga la redundancia, libre. EI CUD es el Unico medio, la Unica herramienta, la
Unica esperanza gque tenemos para salir mejor que como entramos.

e E| CUD significa recuperar una identidad, un futuro mejor, un espacio de libertad,
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solidaridad, compafierismo, lucha.

e Una herramienta para incorporar nuevos conocimientos y herramientas para
intentar no volver a reincidir, oportunidad entre otras palabras.

e EI CUD es una herramienta importantisima para los que estamos transitando
una condena, para capitalizar el encierro. Yo me di cuenta a los 2 afios de estar
cursando en el CUD cémo te potencia en muchos aspectos, a mi me dio mucho
conocimiento y disciplina, entender muchas cosas mas all4 de lo académico,
como la convivencia en el pabell6n, por ejemplo. Cuando volvés al pabellon del
CUD llegas con una energia especial, no es como volver de los talleres de
produccion, en mi caso por lo menos, parece que vuelvo del medio libre, es lo
mas cercano que tenemos a eso. Sin CUD no seria el mismo, limitando el acceso
a la educacioén nos pondrian en una situacién de mucha mas vulnerabilidad y yo
supongo que no es productivo para el que esta privado de su libertad ni para la
sociedad, tomariamos otras decisiones, actuariamos diferente, pensariamos
diferente. El caracter se desarrolla por lo que pensamos y hacemos y no es
casualidad que los que pasamos por este Centro no volvamos a reincidir.

e Significa un lugar donde un detenido puede encontrar otra salida al recuperar la
libertad y poder aprender que nunca es tarde, no tuve nunca la posibilidad de
poder estudiar y quiero aprovechar para salir al medio libre con un titulo y ejercer
la profesion.

e Una esperanza a futuro. Un ejemplo para mis hijos y otros detenidos.

e EI CUD significa todo en mi vida carcelaria. Es lo que me hace sentir un cambio
en mi vida de hoy y la anterior porque gracias a esta integracion universitaria, mi
vida y mi forma de expresarme cambio totalmente.

e Todo, es un lugar de libertad.

6. Hacia el vaciamiento de una experiencia resocializadora modelo

La resolucién ministerial impacté de manera directa en el animo y las practicas de los
estudiantes universitarios, quienes con anterioridad bajaban al CUD no solo para
cursar las materias, sino también para realizar trabajos practicos, estudiar con (o ser

orientados por) otros compaferos, y asi poder avanzar en su carrera universitaria.

La administracion penitenciaria ha implementado una serie de acciones orientadas a
disminuir la participacion de los estudiantes en el CUD, dado que las decisiones de la
administraciéon inciden de manera directa en las resoluciones jurisdiccionales de
liberacién anticipada previa al agotamiento de la pena. En este sentido, la
administracién penitenciaria tiene un fuerte elemento coactivo para lograr el abandono
de los centros universitarios por parte de los estudiantes, al poder valorar de manera

negativa la permanencia en el centro educativo en el marco del tratamiento

s
fi ﬁ% Carrera de

2 2 H 4 17
.o /Sociologia




penitenciario.

Producto del paquete de medidas contempladas por la Resolucion 372/2025, la
totalidad de las PPL afectadas laboralmente como limpieza del CUD fueron
reasignadas a otros talleres de produccion. Este lineamiento fue sostenido para la
totalidad de los estudiantes universitarios, a quienes se los intimé a participar de
mayor cantidad de horas en los espacios laborales, caso contrario se les advertiria en

las calificaciones trimestrales.’

Por otra parte, tuvo un fuerte impacto en la organizacion del GUD y los mismos
estudiantes, debido a que son menores los momentos de encuentro entre ellos para
realizar asambleas, pensar actividades para el CUD, propaganda del centro al resto
de las PPL del establecimiento y una menor posibilidad de resguardo de las
instalaciones. Como parte de las obligaciones de los estudiantes universitarios, estos
se ocupaban de la limpieza y mantenimiento del centro universitario. Luego de la
resolucion se han eliminado la totalidad de los estudiantes afectados como limpieza
del CUD y la administracion penitenciaria se niega a realizar cualquier refacciéon en el
mismo, con el consecuente y visible empeoramiento de las condiciones de
habitabilidad.

Sumado a ello, las multiples complicaciones en las “bajadas”® de los estudiantes al
CUD, como se refleja en la encuesta, han implicado un desincentivo para ellos. Como
consecuencia de la desorganizacion politica, la capacidad de reclamo del GUD ha
sido neutralizada, al no ser reconocido por la administracién penitenciaria como
organo interlocutor, dejando a los estudiantes a su propia suerte. Como parte de la
politica de vaciamiento se han efectuado traslados de estudiantes universitarios
inscriptos a asignaturas en el presente cuatrimestre a otras unidades penitenciarias

donde no pueden continuar sus estudios.

" Dichas calificaciones permiten a las PPL avanzar en el régimen de la progresividad penitenciaria a
mejores condiciones de detencién y asimismo es el objeto principal de valoracién a la hora de su
incorporacion a los institutos de liberacion anticipada.

8 “Bajada”, al interior del establecimiento, implica un circuito burocratico mediante el cual la
administracion penitenciaria arbitra los medios para que la PPL sea movilizada desde su alojamiento
al centro universitario. Consiste en dos etapas, la emision de una “boleta” con el nombre de la PPL y
su destino dentro de la unidad. Asimismo debera encontrarse inscripto en el listado controlado por el
agente penitenciario que permite el acceso al centro universitario y en segunda instancia el efectivo
movimiento de la PPL, el cual es dirigido unicamente por el personal de control y registros.
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La ausencia de estudiantes es notable: en muchos horarios del dia al CUD se lo puede
ver semivacio, con no mas de 30 personas, cuando anteriormente asistian alrededor
de 100 personas diarias. De esta forma, con el conjunto de medidas implementadas
se esta produciendo en la préactica el vaciamiento de un centro universitario que fue
pionero en todo el mundo, y hasta el momento ha permitido el egreso de 125
estudiantes de la UBA, que han aportado a la sociedad desde sus saberes

profesionales.
7. Conclusiones

De este breve informe puede verse la experiencia sostenida a lo largo de los afios del
Programa UBA XXII, no s6lo como un espacio de dictado de clases, sino como un
real compromiso de la institucion educativa con la reinsercion social de los
condenados. Como mencionamos, el Programa busca hacer de un preso un
estudiante universitario y, finalmente, un profesional, lo que conforme a la institucion
académica ha tenido un impacto positivo en las estadisticas de reincidencia,
ayudando de esta forma mediante una medida no punitiva a reducir el conflicto

criminal.

La experiencia ha sido beneficiosa y se ha expandido con los afios: de un pequefio
grupo de cuatro estudiantes y un anico centro universitario en 1985, hoy se cuenta
con un total de 244 estudiantes y 125 egresados solo en el CUD, y otros dos centros
universitarios en los Complejos Penitenciarios Federales de Ezeiza con poblacion
masculina y femenina. También se ha mostrado la significancia e implicancia subjetiva
gue genera el centro universitario para los estudiantes en contextos de encierro,
guienes ven en ese lugar la Unica posibilidad de cambio en sus vidas, de alli que no
solo lo consideren un espacio de estudio, sino también un lugar de pertenencia y

aprendizaje.

Por otra parte, el CUD ha funcionado como un primer acercamiento a la educacion
universitaria para un amplio sector de la poblacion carcelaria, quienes constituyen en

su mayoria la primera generacién de universitarios de su familia.

También se pudo evidenciar que las PPL no ven al CUD como un espacio de
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esparcimiento, sino que tienen un particular compromiso con la cursada y el estudio
y fomentan la educacion superior entre ellos. La “universidad en la carcel” contintia
vigente gracias al accionar de los propios estudiantes, quienes mantienen en
funcionamiento el espacio e invitan a otros comparfieros a acercarse para ser la

proxima generacion de estudiantes.

La restriccion en la utilizacion del centro universitario como lugar de estudio opera de
manera directa sobre el incentivo de los estudiantes de querer continuar una carrera
universitaria hasta la obtencion de la licenciatura. La ecuacion es: a mayor restriccion

al acceso a la educacién, menor incentivo para iniciar o continuar los estudios.

La resolucion sostiene que el objetivo de la ejecucion penal es la reinsercion social
de los condenados, tal como se encuentra legislado en el derecho internacional de
los derechos humanos (DIDH) y en la legislacion local.® Para alcanzar este objetivo,
el Estado debe brindar herramientas al condenado que mejoren los aspectos de su
personalidad que lo llevaron a delinquir, operando no solo en el plano disciplinario,

sino también en un proceso de readaptacion.

Tanto el DIDH como la legislacion nacional conciben a la educacion en todos sus
niveles y modalidades como una herramienta fundamental para alcanzar el objetivo
de la ejecucion de la pena, debiendo generar e incentivar el acceso de las PPL a la

educacion, tendiendo en todos los casos a emular el estudio en el medio libre.

Bajo este tamiz, la resolucion también produce un efecto negativo respecto de la
finalidad resocializadora o de readaptacion del régimen de ejecucién penal. Al limitar
la utilizacion del centro universitario Unicamente para el momento de cursada de
materias, se eliminan los lugares de estudio en conjunto y se vacia un espacio
educativo que ha demostrado tener excelentes resultados en la reinsercion social de

los estudiantes que participaron del Programa UBA XXII.

9 Tanto en la Convencion Americana de Derechos Humanos (art. 5 inc. 6) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles Y Politicos (Art. 14.4) y la ley de ejecucion penal de la Nacion (art. 1) dispone que la
finalidad de la pena tiene como objetivo fundamental la reinsercion o readaptacion social del
condenado, debiendo utilizar todas las herramientas posibles necesarias para alcanzar este objetivo,
entre ellas el acceso a la educacion en todos sus niveles y modalidades.

7
fi /Tg&%\é Carrera de

| | . ’ 20
..,/ Sociologia




Referencias bibliogréficas

7 ﬁ% Carrera de

- /Sociologia

Cosachov N. (2021). Educacién Universitaria en contexto de encierro:
Programa UBA XXII, Revista Comunicacion, Politica y Seguridad N° 3.

Laferriere M. B. (1992). La supervivencia y la libertad, Revista Delito y
Sociedad N° 1 Afio 1992, pags. 77 a 81.

Laferriere M.B (2006). Programas de la Universidad de Buenos Aires en centros
del Servicio Penitenciario Federal, Revista Decision Mayo/Agosto 2006, pags.
34 a 37.

Laferriere M.B (2006). La universidad en la cércel, 1ra Edicion, Libros del Rojas.
Laferriere M.B (2008). UBA XXIl, Programa de Estudios de la UBA en el
Servicio Penitenciario Federal, Un desafio con mas de 20 afos de historia.
Encrucijadas Nro 43. Disponible en repositorio digital de la UBA.

Sistema Nacional de Estadisticas de Ejecucion Penal, 2023.

21



	Impacto de la resolución ministerial 372/2025 de regulación de los Centros Universitarios en establecimientos penitenciarios federales.
	1. Breve historia del CUD
	2. Marco normativo del CUD
	3. Contenido de la Resolución 372/25
	4. Reacciones políticas y jurídicas ante la Resolución
	5. Resultados de la encuesta
	Gráfico 1: Edad de los encuestados
	Gráfico 2: Máximo nivel educativo alcanzado antes de ingresar a la prisión.
	Gráfico 3: Niveles educativos finalizados en prisión
	6. Hacia el vaciamiento de una experiencia resocializadora modelo
	7. Conclusiones
	Referencias bibliográficas

