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nies en sus cuerpos y ropas, como también la venta de bajas |
tiddades de drogas, lo que hace que se encuentren mds ex-
stas al poder punitivo del Estado.

~ Heaquf que un alto porcentaje de las detenidas provienen
puectores de alta vulnerabilidad socioeconémica y el aumento
4 participacién de las mujeres en las cadenas de comercia- | ?
dlon y transporte de estupefacientes coincide, claramente, ‘
ol qquiebre de la estructura socioocupacional. |
- I8, entonces, que podemos afirmar que la mayoria de las |
Jures encarceladas son jévenes, madres, jefas de hogar, con ‘
hijas e hijos a cargo, lo que agudiza atin mds la necesi- ‘
el acceso al trabajo. |
LIn informe de diciembre de 2017 elaborado por el Centro ;
mludios Latinoamericanos sobre Inseguridad y Violencia 1A
LIV), de la Universidad de Tres de Febrero, sostuvo: ‘.! ‘} -

|

|

cion se relacionan directamente con ello, pero asf tamb
el concepto patologisista del trabajo en contexto de
como una laborterapia y no como una verdadera herran
de subsistencia, como lo es para cualquier persona cque
el medio libre.
En este sentido, la situacion de las mujeres encar
es atin més grave, la 16gica de la prisién reproduce ester
de género que colocan a la mujer encarcelada en el “rol
dadora”, pero no garantiza ni el acceso ni el desarrollg!
Esta coyuntura se ve atravesada actualmente
mento de la poblacién femenina encarcelada, que seg

en relacién al 2016, contando con un total de 3602
contexto de encierro para ese afo?.
Histéricamente, el aumento de las mujeres en pris
solo en nuestro pafs, sino en la region— obedece a Ii
“guerra contra el narcotrdfico”. Un informe del afio 201
rado por la Defensoria General de la Nacién, el “/ /
Center for Women and Justice” y el “International
Rights Clinic”, de la Escuela de Derecho de Chici;
que el 55,75% de las mujeres se encuentran encarcel

“mds de la mitad de las mujeres encarceladas declaré no |
percibir ningtn ingreso cuando fue detenida, mientras que en |/
e sentido el porcentaje de hombres es menor (ANTONY, 2007).

e subraya que la mayorfa de las mujeres en prision son po-
lies y econémicamente marginales-desempleadas, con infima
‘Walificacion profesional y/o experiencia laboral (Ruiz Diaz,
LIARCIA, 2011; YAGUE OLMOs, 2007; BLoMM et al, 1994; AzAOLA, |

- 2005; OWEN y BLooM, 1995)” 4.

cotrafico”. Argentina adopté politicas que generari simismo, segiin la Procuraciéon Penitenciaria- del afio [
legislativas cuya aplicacion se centré en los eslabos tende el afio 2005 se ha mantenido en alza el crecimiento I
jos en que las mujeres tienen mayor participacién publacion penal femenina. Los mismos estdndares de cre- |
El rol de las mujeres en la cadena de comercial Il poblacional penitenciario se replican a nivel regional:
lo general, es el de “mulas”, es decir, transporte d lo relevado por el Institute for Criminal Policy Research,
' 1ol afio 2000 se han elevado los niveles de encarcelamien-

lan mujeres en la regién, lo que implica un crecimiento

2 Informe de la SNEEP del afio 2017 consultado @i |
gob.ar

3 Informe “Mujeres en prisién en Argentina, ¢
y consecuencias”, 2013, realizado por la Defensorfa Gene :;
Cornell s Law School Avon Global Center for Women and JusHee
nal Human Rights, The University of Chicago Law School Inier
Rights Clinic, en wwiw.mpd.gov.ar.

HAIRANOFF, Ana y otra, “Documento de trabajo n” 2. ;Quiénes
Iuijeres encarceladas en América Latina?”, Informe del Centro de
| atinoamericanos sobre Inseguridad y Violencia (CELIV) y la
iludl de Tres de Febrero (UNTREF), 2017, en www.celiv.untref.edu.ar
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adolescentes, solteras y/ 0 Con un mayor nimero de
dumids, padecen en mayor proporcién, el desempleo
latamente antes de su encarcelacion, lo cual acentda su

e vulnerabilidad”©.

del 51.6% de la poblacidn de mujeres detenid:
rica en los Gltimos 15 afios”, d

Estas cifras se vieron profundizadas con
bacién de la ley 27.375, sancionada en 2017, i
Ley de Ejecucion Penal (ley 24.660) en funelon
miento de los tipos penales por los cuales s
perseguidas. Un afio antes se declaré la Emat
ridad Publica, que también promovié una may:
del narcotréfico, politica que pudo haber engn
de encarcelamiento. A

Siguiendo con el andlisis en cuestion,
LIV sostuvo:

lilo prioritario por el cual se encuentran encarcela-
do principalmente la infraccién a la ley 23.737,
de los varones que se encuentran detenidos por
W la propiedad.

u]t."rcs pobres, jefas de familia y con hijos, son las
o la mayor poblacién de encarceladas en la Ar-

“En sintesis, a la luz de la literatura ci
tra que las mujeres en situacién de encierio
los patrones generales de la mayorfa de Iol
decir, de los hombres (OLAETA, 2016). Tal com
observar, si bien las mujeres presentan algun
similares a la poblacién masculina, tamblén
distintivos (BLooM et al., 1994; OLAETA, 2016),
prisién provienen de un entorno marginal ({
1995; BLooM et al., 1994) y han experimentad I
mas de exclusién social anteriores a su encal ‘
MiGUEL CALvO, 2014). Por un lado, una prop
tiva presenta caracteristicas como poca educi
cia laboral, e historias de abuso personal y d
otro lado, los hallazgos dan soporte a la iclen
medida las mujeres delincuentes no son violi
una trayectoria criminal larga (...) las mujes
cradas en delitos menos violentos, tienen 1
delictiva y acttian mayormente acompariadi
resultados tienden a corroborar la existencin ¢
mas de exclusién social anteriores a su encil
experimentan las mujeres (DE MIGUEL CALV(), |
rasgos, son —en una proporcién mayor

h normativo del derecho al acceso al trabajo

mon ahondar en una multiplicidad de leyes que ga-
| dlerecho al trabajo, pero principalmente esta obli-
ilal surge, en el caso de las personas privadas de
ol art. 18 de la Constitucion nacional; se infiere que
Jiestro ordenamiento juridico el concepto de “reso-
“ tuando sostiene que las cérceles serdn sanas y lim-
MiLh castigo sino para seguridad.

ubligacion se refleja en el art. 1 de la ley 24.660, que
Lomo objetivo de la pena privativa de la libertad, la
Jelon y conforma un sistema de progresividad. El ob-
\lnlizador se encuentra intimamente relacionado con
de dignidad de las personas privadas de libertad,
¢lfican el art. 1 de la Declaracién Universal de Dere-
anos, el art. 5.2 de la Convencién Americana de De-
manos, el 10.1 Pacto Internacional de Derechos Ci-
Wliticos, el art. XXVI de la Declaracién Americana de
l\os y Deberes del Hombre, y el art. 1 de las Reglas
(¢ las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
(Reglas Nelson Mandela).

1
Procuracién Penitenciaria. Informe anual 2017, |
Derechos Humanos en las cdrceles federales de Argentina, Bugi

5

AILANOFF, Ana y otra, en “Documento de trabajo n® 27, cit
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menores de edad a cargo, aquellas que se encuentran
yi domiciliaria y las que han recuperado la libertad.
Impacto diferenciado es el que debe ser zanjado por
promoviendo el acceso al trabajo de estas mujeres,
o las necesidades reales en un mercado laboral com-
| recuperacion de los derechos sociales y laborales
del paradigma de integracién social postpenitencia-
murco de los derechos inalienables de estas mujeres.
lendo al marco normativo, los derechos laborales de
privadas de libertad han sido abordados por dife-
Lrumentos nacionales e internacionales. Como ya di-
Loy de Ejecucion Penal (ley 24.660), en sus arts. 106
la aspectos relacionados con el derecho al trabajo
b Ly cdrceles; asimismo el decreto 303/96 (Reglamen-
de Procesados) sostiene que “el trabajo debidamen-
Jwrndo constituye un derecho del interno” (art. 119).
wul marco internacional, se han elaborado observacio-
imendaciones respecto del colectivo de mujeres, en
la Convencién sobre la Eliminacién de todas las For-
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ratificada
Junitina por ley 23.179 en el afio 1985, y la Convenciéon
leana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
la Mujer (Convencién de Belem Do Pard) ratificada
10 pais por ley 24.632 en 1996, identifican especifica-
lus mujeres encarceladas como un grupo vulnerable.
simismo, ante el aumento mundial de la poblacién car-
sinenina, la Asamblea General de las Naciones Unidas
i el afio 2010 las Reglas de las Naciones Unidas para
unlento de las Reclusas y Medidas no Privativas de la
| para Mujeres Delincuentes®.

La regla n® 4 de las Reglas de Mandela, estal
ficamente en su inc. 2: “Las administraciones pe it
cilitaran todas las instalaciones y acondiciona
bles para asegurar que los reclusos con discapa cle
mentales o de otra indole participen en condiciong
y de forma plena y efectiva en la vida en prisién
trumentos internacionales fueron acunados por 1
través de su incorporacién al derecho interno
75, inc. 22, de la Constitucién nacional”.

Ahora bien, segtin lo establecido en la ley 24
so al trabajo de las personas privadas de libertad
acufiado constitucionalmente también y esencial !
lizacién de las personas.

Especificamente, las mujeres privadas di -
sido consideradas histéricamente como una puhil
mente vulnerable para el sistema penal, que #
ignorar sus caracteristicas y necesidades, otorgi
similar a los hombres, desconociendo el efecto i
lamiento tiene en ellas. :

Este impacto deviene del rol establecido &
acogido por la ley 24.660, signandolas al cumplis
papel maternal y de cuidado de otras personas. '
el efecto de la prision se intensifica, estigmalizdi
cumplidoras del rol impuesto. .

La mujer se convierte en “mala madre”, “im\
“mala mujer”, al ser privada de la libertad, ur
sible de borrar. Del colectivo de mujeres, podai
diferentes situaciones: las embarazadas, las qul'
alojadas con sus hijas e hijos menores de cinco afi¢
madres con sus nifias y nifios fuera de la prisién,j'

7 Regla 4 de la Asamblea General de las Nacion "

Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento cle [
www.ohchr.org.

Asnimblea General de las Naciones Unidas. Reglas de las Nacio-
para el Tratamiento de Reclusos y Medidas no Privativas de la
th lns Mujeres Delincuentes, 2011. Disponible en www.undoc.org.




170 Larlse Paula Zerbino Género y odrcel 171

e refuerzan el rol tradicional de la mujer en la sociedad.
sl que el acceso al trabajo de las mujeres encarceladas
olo debe ser sumamente competitivo para el mercado la-
Lxlramuros, sino que debe evolucionar de la mano de la
Llon de la reproduccion de estereotipos que relegan a las
Wi trabajos poco calificados. El derecho al trabajo digno
madres lactantes y mujeres con hijos”, y “En lag pil | erecho reconocido por nuestro pafs (arts. 14 y 14 bis de
habilitardn servicios o se adoptardn disposiciones | Wistitucion nacional argentina), asi como también en los
dado del nifio, a fin de que las reclusas puedan pal nentos internacionales (arts. 23 y 24 de la Declaracién
las actividades de la prisién” (Regla 42)°. | de Derechos Humanos, art. 14 de la Convencién
Posteriormente, como ya mencionamaos an na de los Derechos y Deberes del Hombre, y los arts. 6
de Mandela (adoptadas en 1955 y reformadas en | | Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
Asamblea General de las Naciones Unidas) establ Wrales).
otras cuestiones, que su normativa se aplicard de [0 Wl esta razon, el Estado tiene la obligacién de procurar
cial (Regla 2) y que el periodo de privacién de libeg Wnismos necesarios para garantizar este derecho a to-
vechard en la reinsercién de los reclusos de mode s habitantes, sin importar consideraciones tales como si
vivir conforme a la ley y mantenerse con el prog Wwiido o no un delito. Finalmente, en el marco normati-
trabajo (Regla 4) para lo cual, las administracio donal, el art. 2 de la ley 24.660 establece cabalmente que
rias y otras autoridades deberdn ofrecer educacion hido podra ejercer los derechos no afectados por la
profesional y trabajo (Regla 4.2)1. 0 por la ley, es decir que podrd ejercer su derecho al
Tampoco hay que perder de vista la situacian luboral sin restriccion.
jeres migrantes que se encuentran privadas de [l Ueceso al trabajo no puede interpretarse como una con-
gentina, por los mismos motivos —en general ¢ ul lstado ni de los Servicios Penitenciarios sino, de
ra transportando estupefacientes en sus cuerpos | lelacl con la normativa citada, resulta ser un derecho
que hasta el afio 2016 constitufan un 45,8% de 1 bna condenada. En este mismo sentido se expresé
el Sistema Federal. . IKAR, quien sostuvo que “el trabajo del preso en su
En cuanto al acceso al trabajo, sabemos quie | L iletencion no resulta ser una concesion graciable, sino
sifica los efectos negativos del encierro, entre ell tonformidad con lo expresamente dispuesto por la
de una préctica de discriminacién en razén del { Wi on la materia, constituye un derecho (art. 106 de la
y calidad normativa de los programas laborals Iy el art. 97 del decreto 303/96)"11. El trabajo como
li integradora debe promoverse con una perspect1—
ilicdad para el mercado laboral competitivo: “deberd

Especificamente, estas reglas sostienen ——en
trabajo en contexto de encierro—, que “las reclusas ten
ceso a un programa de actividades amplio y equilibrg
que se tendrdn en cuenta las necesidades propias
(...) El Régimen Penitenciario se permitird reaccions
xibilidad ante las necesidades de las mujeres embara:

® Regla 42 de Asamblea General de las Nacig
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento d.

wwi.ohchr.org. .
10 Asamblea General de las Naciones Unidas, [

las Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos, 2015

huld, VII voto juez SLOKAR, Sala II, causa Nro. 1318/13,
Yty Tibériyevich s/ recurso de casacién”.
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1w condicion, a los fines de asegurar el
vinculo materno.

contribuir por su naturaleza a man
dad del recluso para ganarse ho
de su liberacion” 12, y “La organizac
bajo penitenciario deberdn asemofai
se aplican a un trabajo similar fuers
de preparar a los reclusos para lag ¢
trabajo libre” 13,

Especificamente refiriéndonoy o
trabajo tiene particularidades que, ha
sido efectivamente garantizadas
agregar que los principios de no dis
dad de trato también se encuentran e
8 de la ley 24.660, que establece expi
de ejecucion serdn aplicadas sin establ
distingo alguno en razén de raza, Sex0), |
logia, condicién social o cualquier otra ¢l
aplicables la totalidad de las normas qu.l
laborales, en especial la ley 20.744 de Cos

En efecto, el Estado prioriza derech
la mujer encarcelada entre la “libertad” o
no garantizar ambos profundiza la situacid

El Estado debe garantizar a las s
laboral que al resto de la poblacién carcul
las mujeres embarazadas o con hijas @
alojados con ellas, se deberian crear progpal

§ garantizar el acceso al trabajo
Wi prision y la implementacion
llcu con perspectiva de género

(jue describir las prisiones en relacién con
WINOK (ue es una institucién nacida para so-
ymeulino, es decir, pensada para el hombre
5 fuera de toda l6gica a la mujer. La cércel
mbres, para hombres, pero cada dia se en-
por mas mujeres.
elon carcelaria reproduce la 16gica patriarcal
swwha entre hombres y mujeres, no solo repro-
ile género sino que el acceso a sus derechos
general, se traduce como un castigo en los
mijeres.
nlemente, hacer un diagndstico situacional no
| Wila coyuntura, sino que a todas luces resulta
Wizir a interpretar la ley de ejecucion penal y los
Inlernacionales con perspectiva de género.
lilicn publica acorde con el aumento de la pobla-
lutln femenina, y respetuosa de los derechos hu-
Luntar con el acceso y cumplimiento de los dere-
e las mujeres, maxime cuando se trata del acceso

ulo que la situacién de vulnerabilidad socioeco-
W mujeres en prision no se modifica sino que se

12 Art. 71.4, Reglas Minimas de Tratamiento dl

L Reglas Minimas de Tratamiento s
" Elart. 117 de laley 24.660 es claro al establue
cion del trabajo penitenciario, sus métodos, modalidy
boF, horarios, medidas preventivas de higiene y sey
exigencias técnicas y a las normas establecidas en i |
al trabajo libre”. Véase también Ministerio de Trabajo,
Social, “Informe de la Comisién Especial sobre el egladli
relaciones laborales cuando el trabajo se presta en coiy
rro”, p. 38. ""

wentido, y dado lo que vengo sosteniendo en los
urlores, se deberd establecer una modificacion en la
| y capacitacién para las mujeres encarceladas que
i ln insercién y competencia en el mundo laboral.
o de las mujeres encarceladas con sus hijas e hi-
{(lades laborales deberdn estar acompafiadas de la
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instalacion de lactarios cercanos a las dreas de 0, no podemos olvidar que las politicas publi-
de facilitar el vinculo materno y la integracidn u Humanos se basan en garantizar la proteccion
trabajc). ‘ Jom grupos vulnerables —en este caso, las mujeres
D'eberé respetarse la igual remuneracio y que el derecho a la igualdad y no discrimi-
Bctanciz) cpino hora laboral, y garantizarse ol | luechos inalienables de hombres y mujeres— se
del jardin m.:at‘ernal en horario laboral, de seis u la obligacién de los Estados de dar proteccién
personal calificado para tal fin. piloritaria a grupos sometidos a situaciones de ex-
bligacion de los Estados en razén a la defensa de
W IHumanos, es la de promover el efectivo acceso a
ociales, politicos y culturales. “Las agencias es-
nentes, al planificar y disefiar sus politicas deben
¢ion, y por tanto, dar prioridad en su accionar y
a aquellos grupos que, desde el punto de vista del
s erechos, se encuentran en peor situacién. Incluso,
now de escasez de recursos y de crisis econémicas,
deben proteger de manera preferente a los sectores
uituacion de mayor vulnerabilidad”te. Lo que pro-
i concordante con lo establecido por las Reglas de
Yol deber de la sociedad no termina con la puesta en
bl recluso” 7.
consiguiente, se habrd de disponer de los servicios
Iuinos gubernamentales o privados capaces de prestar
I una ayuda postpenitenciaria eficaz que contribuya
i1 los prejuicios contra él y le permita reinsertarse en
(Regla 90 de las Reglas de Mandela)™.

do que en principio debe garantizarse el pleng |
rechos aun bajo la modalidad de prisién dege
caso, proponemos que se reforme la Ley de it
(24.660), en cuyo articulado se debe incorporar
dad de que el Area de Trabajo de cada unidad
bore un informe sobre la capacitacion laboral ol
persona privada de libertad y los trabajos realiza

prelip‘tinar que quedaria de la siguiente forma; “I
domiciliaria prevista en los incisos e y f del articul
24.660 y 10 del Cédigo Penal no afectard el plena |

celaria y que destinaban la mayor parte de esos ingresos a
de sus hijos e hijas. Para la mayorfa, ese empleo constitufa |
cursion en el trabajo registrado. El 85% manifesté ser la prii
dora de infraestructura, sostén y cuidado en sus familias, mil
el 15% restante tal funcién es desempefiada por sus madi
abuelas maternas de los nifios y nifias. Todas, aun las que :
insercion en el mercado laboral, declararon que los cuidados
hijas habfan estado a su cargo, asf como el trabajo doméstic(
casos, compartian la responsabilidad con sus madres —las ali
nifios y nifias— u otras mujeres de la familia” (p. 134).

Jiulituto de Politicas Pblicas en Derechos Humanos del Mer-
¢ Derechos, lineamientos para la formulacion de politicas publicas
Alerechos, sl. 2014, pp. 59 a 79.

Aunmblea General de las Naciones Unidas. Reglas Minimas de
in Unidas para el Tratamiento de Reclusos, 2015. Disponible en
org.

Hepla 90 de Asamblea General de las Naciones Unidas. Reglas
\le las Naciones Unidas para el Tratamiento de Reclusos, 2015 en

10rg.
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In hora de gozar del derecho de la prision domici-
0 han sido madres o estdn en estado de gravidez.
ol derecho a la no prisionizacion —en este caso
conlleva la pérdida del puesto de trabajo y del

4. Conclusiones

En definitiva, “el acceso al trabajo en cun
constituye un derecho de toda persona pri
por lo que no puede considerarse un acto o oo
de la administracion penitenciara, ni puede [
asegurar la gobernabilidad de la prision, ni
castigo”1s, |

El acceso al trabajo de las mujeres enean
aquelllas que estan alojadas en unidades car
también las que gozan de la prisién domicil
cho hqmano inalienable garantizado por log )
versalidad, igualdad y no discriminacion co
los derechos humanos. |

En este sentido, con el avance mundial de
las mujeres y su lucha resulta inadmisible
de fc?rmacic’m laboral solo se limiten a activi
propias del mundo doméstico. Las actividad.
rales en los que trabajan las mujeres varfan entr
ra, cocina, peluqueria, encuadernacion, con i
tareas de limpieza, biblioteca y jardinerfa, Soi |
que reproducen estereotipos de género q'ue
herramientas competitivas para el mercado I
se las forma en tareas del hogar. 1

' El acceso a un trabajo que le permita
micamente a su familia y formarse laboralme \
mayores impedimentos que deben afrontar lay-
en ocasiones es un factor considerado para nu'
sion domiciliaria. Si bien la capacidad lébor e
es promovida ni garantizada por el Estado
mucha dificultad acceden a un trabajo en co’n '

ilo, el Estado prioriza derechos exigiéndole elegir
sncarcelada entre la “libertad” o el trabajo cuando
et ambos profundiza la situacién de vulnerabi-

ulo argentino debe cumplir y garantizar efectiva-
| jeceso a los derechos sociales de las mujeres men-
0 aun més centréndose en el desarrollo laboral
a de las unidades penitenciarias. Deben generar-
§ puiblicas que prevean la formacién laboral compe-
| mercado laboral regular, asi como también promo-
1 dle estudios que generen el acceso a estos empleos.
lovante entonces, desarrollar una politica publica en
U0, no solo para evitar mayor reincidencia de estas
j\0 para promover cambios estructurales en las leyes
|1 vida carcelaria y en las politicas penitenciarias.
Imente, los derechos humanos no son derechos hu-
It los derechos de las mujeres. La necesidad de ge-
rumover politicas puiblicas a fin de solucionar la si-
¢ lns mujeres en prisién debe implementarse en pos
twlar ¢l mundo carcelario con perspectiva de género,
W mis que comprender y aprehender el contexto de
bilidad en el que estas mujeres se encuentran inmer-
\ndar caminos para otorgar soluciones efectivas que
con los estereotipos en busca de la igualdad y la no

dnacion.
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cuando el trabajo se presta en condiciones de encierro” (201




