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1. Introduccion

El objeto del presente proyecto de investigacion ha sido la implementacion de la suspension del
juicio a prueba como mecanismo alternativo al tradicional procedimiento de investigacion,
juzgamiento y sancion penal. En este sentido puede ser considerada también un mecanismo
alternativo (Merlini 2012, Utkin 2013, Costanzo 2015b, Costanzo 2016), que responde (al menos
parcialmente) a los principios de la justicia restaurativa. La justicia restaurativa es basicamente
una forma de intervencion en las problematicas sociales delictivas (delitos), mediante la cual el
Estado cede su monopolio de respuesta punitiva y lo comparte con los implicados en el
conflicto?, con el fin de restaurar el vinculo entre victima y ofensor, y de reconstruir las
relaciones entre victima, ofensor y sociedad (Galain Palermo 2009). Si bien existen muchas
variaciones sobre esta forma de intervencion, hay tres elementos centrales, conocidos como las
“3 R”, en que todas las conceptualizaciones y practicas encuentran su denominador comun:
Responsabilizacién del infractor (concepto distinto al de responsabilizacién/culpabilidad penal),
Restauracion de la victima y Reintegracion del infractor en la sociedad (Perez Sauceda y
Zaragoza 2011). Se trata en muchos casos de mecanismos ancestrales que fueron en las Gltimas
décadas ganando paulatinamente su espacio en los ambitos institucionales tradicionales del
sistema penal (Galain Palermo 2009, Galain Palermo 2015, Braithwaite/Pettit 2015). Esta
mixtura se refleja con claridad en el relevamiento tedrico de la tematica justicia restaurativa, ya
que el resultado es un verdadero crisol de propuestas y experiencias con sus diferencias
conceptuales, practicas e institucionales (Kurki 2000). Luego de estas breves lineas explicativas
de la justicia restaurativa, es claro entonces que, en principio, la suspension del juicio a prueba
tiene al menos una cierta familiaridad con dicha propuesta, y en particular, la idea general de la
posibilidad de reintegracion mediante la asistencia del probando, es la que destacaremos en el
presente trabajo, no asi las lineas de exploracién vinculadas directamente a la justicia
restaurativa’.

Dicho esto, puede afirmarse que si se compara con el procedimiento penal tradicional, la
suspension del juicio a prueba (también llamada probation) resulta una herramienta del sistema
penal que responde a una légica de intervencién menos agresiva (sobre el impacto de la
agresividad del sistema penal que aqui quiere evitarse Alagia 2013, Carranza 2001, Cesaroni
2009, Christie 2001, Garland 1999, Goffman 1995, Gémez Urso 2012, Huiiis 2006, Wacquant

2010) respecto del sujeto imputado, mas constructiva respecto del conflicto intersubjetivo que

% Sin desconocer la relevancia del uso de articulos y pronombres acordes con la diversidad de género, uso al que
adherimos, en este trabajo hemos optado por utilizar la forma masculina, a fin de facilitar la lectura. En cada caso
de pluralidad de sujetos, entiéndanse destinatarias personas de identificadas con el género masculino y femenino,
asi como toda otra forma de autoidentificacion de género.

* Sobre el componente restaurativo de la probation, se encuentra en curso la investigacién doctoral de Leandro
Costanzo, bajo la orientacion de Maria Laura Bohm.



ocasiona la intervencion del sistema penal y mas integradora en cuanto a la atencion brindada al
imputado por parte de las instituciones y la sociedad. Esta triple distincion positiva de la
probation con respecto al procedimiento penal tradicional hacen de este mecanismo una
herramienta ventajosa.

Sin embargo, debido a diversas dificultades estructurales y circunstanciales al momento de su
implementacién, las mencionadas ventajas quedan a menudo deslucidas, o incluso
completamente desplazadas. Dado que ya ha sido largamente estudiada la relevancia de lo
educativo (Savater 1997, Lipina 2016, Colombo 2007), del contexto socioeconémico y de su
relacion con las logicas de politica criminal (Béhm 2011, Bohm 2013, Béhm 2016, Fellini 2006,
Foucault 1989, Zaffaroni 2015, Rusche/Kirchheimer 2004), estos estudios han dado también
marco al trabajo particular sobre el mecanismo de la probation tal como aqui se estudia.

Las pautas brindadas para el cumplimiento de la suspension del juicio a prueba tienen tanto
una faceta de control (control del cumplimiento de medidas de prueba) como una de asistencia
(asistencia al probando para que pueda cubrir carencias formativas o econémicas previas, de
modo de colaborar en una mejora en su vinculacion social). Esta segunda faceta, la de asistencia,
es la que més ventajas de atenuacion de factores crimindgenos provee, y es, sin embargo la que
suele quedar practicamente desatendida al momento de implementarse la probation. Por esto, las
ventajas que podria arrojar la suspension del juicio a prueba, en muchos casos, no llegan a
concretarse (Costanzo 2015a).

Sin embargo, no se han encontrado investigaciones que tuvieran por objeto de su estudio la
implementacién de la suspension del juicio a prueba en forma integral y por lo tanto, no se
cuenta con material empirico que permita realizar una evaluacién basada en datos de la realidad,
en cuanto a qué practicas realmente se llevan adelante y deben continuarse o fortalecerse, o qué
falencias estd habiendo en el sistema, y exigen por lo tanto de un redisefio 0 modificacién de
curso por parte de los operadores judiciales y extrajudiciales actuantes en los procesos de
suspension del juicio a prueba.

Este conocimiento y revision del funcionamiento real de la medida, por lo tanto, es el interés

esencial de este trabajo.



2. La probation en las normas y en las ideas

2.1. La probation en la Normativa Nacional

Antes de abocarnos a la explicacion de la perspectiva especifica abordada en este estudio,
presentaremos brevemente la normativa que regula el instituto de la probation, a fin de cumplir
con la imprescindible informacion y dar el marco que seré base del anélisis.

La suspension del juicio a prueba se encuentra regulada en el Codigo Penal de la Nacion en su
Titulo X11* “De la suspension del juicio a prueba”, en sus articulos 76 a 76 quater.

La primera disposicion presenta un primer desafio para el estudio de esta medida, dado que se
dispone que la regulacion de la medida se regira por la normativa procesal, y por lo tanto,
dependera de lo dispuesto por cada codigo procesal penal. Asi reza:

Articulo 76°. La suspension del juicio a prueba se regira de conformidad con lo previsto en las
leyes procesales correspondientes. Ante la falta de regulacion total o parcial, se aplicaran las
disposiciones de este Titulo.

A fin de dar integridad a este informe, antes de abocarnos a los aspectos de especial interés para
esta investigacion, recordamos aqui también los tres articulos centrales que explican la medida.
La ley dispone:

Articulo 76 bis.® El imputado de un delito de accién publica reprimido con pena de reclusion o
prision cuyo maximo no exceda de tres afios, podréa solicitar la suspension del juicio a prueba.

En casos de concurso de delitos, el imputado también podré solicitar la suspension del juicio a
prueba si el maximo de la pena de reclusién o prisién aplicable no excediese de tres afios.

Al presentar la solicitud, el imputado debera ofrecer hacerse cargo de la reparacién del dafio en la
medida de lo posible, sin que ello implique confesion ni reconcimiento de la responsabilidad civil
correspondiente. El juez decidiré sobre la razonabilidad del ofrecimiento en resolucion fundada. La
parte damnificada podra aceptar o no la reparacion ofrecida, y en este Gltimo caso, si la realizacién
del juicio se suspendiere, tendra habilitada la accion civil correspondiente.

Si las circunstancias del caso permitieran dejar en suspenso el cumplimiento de la condena
aplicable, y hubiese consentimiento del fiscal, el Tribunal podra suspender la realizacion del juicio.

Si el delito o alguno de los delitos que integran el concurso estuviera reprimido con pena de multa
aplicable en forma conjunta o alternativa con la de prisién, serd condicién, ademas, que se pague el
minimo de la multa correspondiente.

El imputado deberd abandonar en favor del estado, los bienes que presumiblemente resultarian
decomisados en caso que recayera condena.

No procedera la suspensiéon del juicio cuando un funcionario publico, en el ejercicio de sus
funciones, hubiese participado en el delito.

Tampoco procedera la suspension del juicio a prueba respecto de los delitos reprimidos con pena
de inhabilitacion.

* Titulo incorporado por art. 3° de la Ley N°24.316 B.O. 19/5/1994.
® Articulo sustituido por art. 4° de la Ley N° 27.147 B.O. 18/06/2015.
® Articulo incorporado por art. 3° de la Ley N° 24.316 B.O. 19/5/1994.
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Tampoco procederd la suspension del juicio a prueba respecto de los ilicitos reprimidos por las
Leyes 22.415 y 24.769 y sus respectivas modificaciones’.

Articulo 76 ter®. El tiempo de la suspension del juicio sera fijado por el Tribunal entre uno y tres
afios, segun la gravedad del delito. EI Tribunal establecerd las reglas de conducta que debera
cumplir el imputado, conforme las previsiones del articulo 27 bis.

Durante ese tiempo se suspendera la prescripcion de la accién penal.

La suspensién del juicio sera dejada sin efecto si con posterioridad se conocieran circunstancias
que modifiquen el méaximo de la pena aplicable o la estimacion acerca de la condicionalidad de la
ejecucion de la posible condena.

Si durante el tiempo fijado por el Tribunal el imputado no comete un delito, repara los dafios en la
medida ofrecida y cumple con las reglas de conducta establecidas, se extinguira la accién penal. En
caso contrario, se llevara a cabo el juicio y si el imputado fuere absuelto se le devolveran los bienes
abandonados en favor del Estado y la multa pagada, pero no podré pretender el reintegro de las
reparaciones cumplidas.

Cuando la realizacion del juicio fuese determinada por la comision de un nuevo delito, la pena que
se imponga no podra ser dejada en suspenso.

La suspension de un juicio a prueba podré ser concedida por segunda vez si el nuevo delito ha sido
cometido después de haber transcurrido ocho afios a partir de la fecha de expiracion del plazo por
el cual hubiera sido suspendido el juicio en el proceso anterior.

No se admitird una nueva suspensién de juicio respecto de quien hubiese incumplido las reglas
impuestas en una suspension anterior.

Articulo 76 quater’ La suspension del juicio a prueba hara inaplicables al caso las reglas de
prejudicialidad de los articulos 1101 y 1102 del Cddigo Civil, y no obstara a la aplicacion de las
sanciones contravencionales, disciplinarias o administrativas que pudieran corresponder.

(Cabe destacar que el régimen vigente consagra las reglas de prejudicialidad en los articulos 1775,
1776 y 1777 del Codigo Civil y Comercial de la Nacion)

Los aspectos atinentes y de directo interés para este trabajo, pueden puntualizarse, siguiendo

nuestros trabajos anteriores, del siguiente modo:

“la suspension del juicio a prueba, tal como estd sancionada en la Argentina, implica la
oportunidad de dejar en suspenso el curso del proceso penal —cuando el sujeto no tiene
condenas penales previas—, y somete al probado a ciertas reglas de conducta y deberes
durante un tiempo especificamente estipulado. El positivo cumplimiento de estas
obligaciones conlleva que la accion penal quede extinta y se dé por cerrado el tramite sin
que haya riesgo de condena ni declaracion de culpabilidad alguna respecto del probado.
Las obligaciones impuestas para el periodo de prueba, por su parte, estan destinadas a

reparar el dafio presuntamente provocado y a darle herramientas a la persona para su propia

" Pérrafo incorporado por art. 19 de la Ley N° 26.735 B.O. 28/12/2011.
& Articulo incorporado por art. 4° de la Ley N° 24.316 B.O. 19/5/1994.
® Articulo incorporado por art. 5° de la Ley N° 24.316 B.O. 19/5/1994.
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formacion e inclusion social, que pueden abarcar desde la realizacién de un tratamiento

psicologico hasta la exigencia de que culmine sus estudios primarios o secundarios.”

(Costanzo 2015a: 177)

La audiencia para tratar el otorgamiento de la probation se lleva a cabo con la presencia del
juez —o jueces—, el fiscal, el defensor, el imputado, y puede participar la victima a fin de describir
el eventual dafio sufrido sufrido y para aceptar o rechazar el ofrecimiento pecuniario realizado
por el imputado.

En muchos casos, esto puede favorecer una efectiva participacion comunitaria y una
intervencion judicial que, junto con el ofrecimiento del imputado, pueden ser realmente
reparadores para la presunta victima. Ante situaciones de vulnerabilidad y en los casos en que
resulte apropiado (tanto del probado como de la presunta victima) es ain mas importante
impulsar estos medios alternativos, dadas las menores afectaciones, facilidades y beneficios que
implican para ambos™®.

En muchos de estos supuestos, la audiencia y sus notificaciones requieren un especial
esfuerzo de magistrados, funcionarios y empleados en la adopcion de las medidas necesarias
para reducir las dificultades de comunicacion y comprension del imputado y de la presunta
victima'.

En efecto, el articulo 76 bis CP presentado en lineas arriba, luego de normar los pardmetros de
otorgamiento, establece, que al ser presentado el pedido de la suspensién del juicio a prueba, el
imputado debera ofrecer hacerse cargo de la reparacion del dafio sufrido por la presunta victima
en la medida de sus posibilidades (sin que ello signifique confesion ni reconocimiento de
responsabilidad), y que sera el juez, luego de la audiencia, quien decidira sobre la razonabilidad
del ofrecimiento en resolucién fundada.

También ese articulo determina que la parte damnificada podra aceptar o no la reparacion
ofrecida y que, en este ultimo caso, si la realizacion del juicio se suspende, tendra habilitada la
accion civil correspondiente. A su vez, el articulo 76 ter CP, tras describir el plazo de uno a tres
afios por el que puede ser establecido el beneficio, determina que el tribunal establecera las
reglas de conducta que debera cumplir el imputado, segln las previsiones del articulo 27 bis del
Cadigo Penal. Este articulo, por su parte, establece:

10 Cfr. Reglas 43 y 56 de las Reglas Basicas de Acceso a la Justicia de las Personas Vulnerables (“Reglas de

Brasilia”).
Cfr. Reglas 58 a 61 de las Reglas Basicas de Acceso a la Justicia de las Personas Vulnerables (“Reglas de
Brasilia”).
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Articulo 27 bis*. Al suspender condicionalmente la ejecucion de la pena, el Tribunal debera
disponer que, durante un plazo que fijard entre dos y cuatro afios segun la gravedad del delito, el
condenado cumpla todas o alguna de las siguientes reglas de conducta, en tanto resulten adecuadas
para prevenir la comision de nuevos delitos:

1. Fijar residencia y someterse al cuidado de un patronato.

2. Abstenerse de concurrir a determinados lugares o de relacionarse con determinadas personas.
3. Abstenerse de usar estupefacientes o de abusar de bebidas alcohdlicas.

4. Asistir a la escolaridad primaria, si no la tuviere cumplida.

5. Realizar estudios o practicas necesarios para su capacitacion laboral o profesional.

6. Someterse a un tratamiento médico o psicolégico, previo informe que acredite su necesidad y
eficacia.

7. Adoptar oficio, arte, industria o profesion, adecuado a su capacidad.

8. Realizar trabajos no remunerados en favor del estado o de instituciones de bien publico, fuera de
sus horarios habituales de trabajo.

Las reglas podran ser modificadas por el Tribunal segun resulte conveniente al caso.

Si el condenado no cumpliere con alguna regla, el Tribunal podra disponer que no se compute
como plazo de cumplimiento todo o parte del tiempo transcurrido hasta ese momento. Si el
condenado persistiere o reiterare el incumplimiento, el Tribunal podra revocar la condicionalidad
de la condena. El condenado debera entonces cumplir la totalidad de la pena de prision impuesta en
la sentencia.

Las reglas podran ser modificadas por el tribunal si resulta conveniente en el caso. Requiere
especial atencion, en este contexto, la obligacién de reparacion del dafio, a la que dedicamos las
proximas lineas.

Deben tenerse presente los particulares y poco estigmatizantes efectos de la suspension del
juicio a prueba para entender que, mas alla de sus beneficios, la compensacion del afectado por
parte del imputado es también la figura central en el instituto, ya que facilita un acercamiento
entre ambos y suele generar la posibilidad de que este Ultimo inicie un camino que le permita
sentirse socialmente “productivo”, dado que intenta resolver en concreto el conflicto
intersubjetivo producido por su presunta transgresion a la norma. Si no se acepta la reparacién
del dafio, se deberia intentar devolver al imputado la suma de dinero aportada en ese caracter,
ante la posibilidad de que la presunta victima accione civilmente para buscar indemnizacion. En
caso de no devolver el dinero, entendemos que la suma perderia el caracter reparatorio y tendria
otra naturaleza; como, por ejemplo, una donacion, si se destinara a una institucion de bien
publico.

Para que pueda donarse, seria esencial que el imputado lo solicite o preste conformidad,
teniendo en cuenta que en algunas ocasiones los mismos probados oferentes manifiestan, al
momento de aportar la suma, que la destinan a alguna institucién de ese tipo si la victima no la

acepta. Se desarrolla una mecénica similar frente a los delitos en los que no existe una victima

12 Articulo incorporado por art. 1° de la Ley N° 24.316 B.O. 19/5/1994.
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concreta; y en los que, muchas veces, se efectia como reparacion del dafio algin tipo de
ofrecimiento econémico a un organismo de bien publico. Sin embargo, en estas situaciones —
delitos de peligro abstracto, por ejemplo— el ofrecimiento se aporta con ese fin y se trataria, en
realidad, de una regla accesoria. Si bien es posible que la intervencion previa se burocratice o
mecanice la actuacion por parte de la defensa y/o de la fiscalia intervinientes, en general, lo
adversarial coloniza el momento de la negociacion de las partes en la audiencia de probation, y
predomina como método alternativo de resolver el conflicto. En caso de que el juez interviniente
la conduzca bien, con un especial cuidado por tratarse de personas en situacion de
vulnerabilidad, la audiencia puede lograr sus fines integrativos, y la participacion activa del
imputado y de la presunta victima en la resolucion del conflicto.

2.2. Modelos de explicacion de las formas de implementacién

Dado que la forma de implementacion de la medida, objeto central de esta investigacion, esta
directamente vinculada con el “seguimiento” que se da al trdmite una vez que la medida ha sido
concedida, entendemos que abordar la fase del seguimiento es esencial.

Al respecto, existen algunos analisis que deben ser aqui mencionados.

De acuerdo con Corach, el instituto de la probation, no posee ni para su implementacion ni
para su seguimiento un proceso uniforme que guie su aplicacion por parte de los operadores
judiciales (2012: 46).

Esta caracteristica hace que el instituto tampoco sea facil de analizar con respecto a las
medidas que debe cumplir el individuo. La autora mencionada, desde una vision enfocada en el
procesado, clasifica tres modelos en los cuales verifica la aplicacion del procedimiento basado en
las actividades del operador judicial y como éste se relaciona con el sujeto a prueba.

Estos modelos “puros® nos permiten hacer la descripcion por separado de como actian los
intervinientes en la probation, de acuerdo a las opciones que le brindan al procesado, como a la

funcion que le otorgan al instituto. Los modelos se explican a continuacion.

2.2.1. El modelo autoritarista de seguimiento.

Este modelo esta centrado en identificar a cada uno de los actores del proceso, e indicarle de
forma clara un rol especifico.

De esta forma, el juzgado establece las condiciones previas del procesado y supervisa que una
vez le ha sido aprobada la probation, se cumplan dichos requisitos dentro de los pardmetros que
determind; el psicélogo, se encarga de las entrevistas y el trabajador social confirma las

condiciones del probando y de su entorno, quedando su funciéon en ‘“Unicamente” pasar su



informe al despacho para su evaluacion; y al procesado solo le queda cumplir ciertas actividades,
que le son asignadas de forma puntual por el despacho judicial.

Podemos ver que este modelo lo Gnico que hace es establecer, como en una fabrica, una linea
continua de funciones y deberes, que no da espacio real para analizar qué sucede en el entorno de
los profesionales y del probando.

Este modelo de seguimiento trataria a la probation como un dispositivo de “blancos y negros®,
donde todos tienen algo que hacer, y su incumplimiento derivaria en el fracaso de la medida a
prueba, ya sea porque no se sea concedida por los negativos informes de psicologos y
trabajadores sociales, o porque el probado se salga de los margenes rigidos y puntuales de sus
COMpPromisos.

Corach (2012: 47), menciona que desde este modelo, el sujeto puesto a prueba es considerado
como alguien que nunca deja de ser peligroso, a quien debe vigilarse de forma continua, y bajo la
advertencia que cualquier incumplimiento conllevara la sancidn penal. En esta perspectiva, el eje
central es el juzgado, porque es el director del proceso. El es quien establece las reglas de juego,
las define y las evalia. EIl individuo y los demas funcionarios solo estan para cumplir una

obligacion procesal o laboral, y la sociedad nada tiene que ver con el mismo.

2.2.2. El modelo burocratizado de seguimiento.

Para Corach, el modelo burocratizado es el que se aplica en la Argentina, y lo Unico
importante desde esta logica es que se descongestionen los despachos, liberandose de aquellas
causas minimas o de menor importancia (2012: 47). EI modelo se centra en que lo importante es
comprobar que se cumplan las obligaciones por el probado. Asi, cualquiera que pueda certificar
el cumplimiento de los compromisos desempefia su funcion, y con ello se verifica el objeto de la
medida. El probando es un numero mas dentro de las estadisticas del despacho judicial; los
trabajadores sociales y sicélogos pasan a ser dependientes del mismo despacho, y es el poder
judicial, representado por el juzgado, el eje central de la institucion de la probation, por cuanto lo
importante de ella es que disminuya el nimero de causas de menor importancia, que no
consuman tiempo del juez y sus colaboradores, y que se pueda mostrar en nimeros que
disminuyen las causas y por lo tanto la delincuencia.

El proceso judicial se transforma asi en un “simple” indice de qué tan bien o mal esta la
sociedad. Y se transforma la suspension del juicio a prueba en un mecanismo mas para obtener
buenas estadisticas. La pregunta de si su utilidad en la politica penal de la Nacion es cierta 0 no,
si realmente aporta al proceso de reconciliacion social, es irrelevante, siempre y cuando permita

disminuir las cifras de expedientes pendientes o por cerrarse en el juzgado.

10



En este sentido, la medida de la probation no tiene ningin sentido de resocializacion,
vinculacion de la victima con el victimario, o de aporte del probado al mejoramiento personal
y/o social, porque con que haga lo minimo establecido por el despacho o logre certificarlo — asi
no sea cierto —, esta cumpliendo con su obligacion.

Como consecuencia, se trataria en un seguimiento orientado por este modelo, de un proceso
donde el probado no es importante para el Estado, se convierte en un simple nimero para las
estadisticsa, y a la vez la concesion de la medida permite descomprimir los despachos judiciales,

que pueden dedicar su tiempo a las causas realmente importantes.

2.2.3. El modelo integral-inclusivo de seguimiento.

Este altimo modelo centra su interés en dos aspectos diferentes pero interrelacionados, el
sujeto a prueba como individuo que puede favorecerse procesalmente, y la sociedad que
obtendra beneficios al reintegrar a este individuo, porque fortalece sus lazos, disminuyendo con
ello la conflictividad (Corach 2012).

En este modelo, el despacho judicial deja de tener el punto focal del proceso, y se transforma
en un instrumentador de procesos. No se trata de disminuir o desconocer la importancia del
poder judicial al decir esto. Todo lo contrario, se realza una de sus funciones primarias, la cual
es llevar paz social, y permitir que aquellos individuos que por algin motivo lesionaron los
intereses sociales puedan tener la posibilidad de reintegrarse o reordenar su vida en dicho medio,
y aportar desde ese lugar un beneficio coman.

Para esto, durante el seguimiento del cumplimiento de la probation, se evalGa de forma clara
cudles son los diversos modos en los cuales el procesado puede cumplir sus obligaciones, y en
qué lugar seria conveniente que lo realice. Se trata de ubicar cual es ese lugar donde la
comunidad va a permitir que el probando realice sus tareas.

La labor de los profesionales, psicdlogos y trabajadores sociales, se centra en identificar las
potencialidades del probado, los lugares donde puede desempefiarse mejor, y ayudar en
solucionar las dificultades que surjan o pudieran surgir durante el cumplimiento de las tareas o
reglas impuestas.

Lo dicho, puede esquematizarse en este cuadro en que las distintas visiones respecto de la
funcion del sistema penal y de la medida de la probation, quedan resumidas:
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Modelo

Objetivos de la

Concepcion de

medida sujeto
Controlar a la poblacion que se Pasivo.
Modelo considera pasible de incurrir en Vulnerable.
Autoritarista nuevos delitos, forzando el control Peligroso.
al maximo.
Descargar a la justicia de causas Pasivo.

Modelo
Burocratizado

menores, para poner el énfasis en
los delitos graves.

No es relevante
para el modelo.

Considerar la posibilidad del

Activo.

Modelo sujeto de realizar un verdadero Atravesado por la
Integral- intercambio con la comunidad. Ley.
inclusivo Singular

Fuente: Corach 2012.

De estos tres modelos, podemos establecer que solo el ultimo presenta la posibilidad de
dinamicas interdisciplinarias en el seguimiento de la medida. Esta posibilidad se encuentra
habilitada también por la ley argentina, y una implementacion de la medida desde esta
perspectiva seria fundamental, no solo para tener un impacto positivo en la institucion que la

Ileva adelante, sino especialmente para el probando y la sociedad.

2.2.4. ;Quée modelo de seguimiento prima en Argentina?

Antes de adentrarnos y profundizar en esta perspectiva y la propuesta de estudio, es necesario
previamente hacer una breve descripcién de la medida no ya desde su regulacion normativa y de
su posible encuadre tedrico, sino desde la realidad de su implementacion y de la labor en los
juzgados donde se implementa.

Si bien el modelo ideal para la aplicacion de la probation —para que pueda cumplir con
aquellos fines integrativos con los que fue pensada la medida en nuestro pais (Bovino 1997)-, es
el integral-inclusivo, es importante analizar si efectivamente como indica Corach, el
burocratizado es el que impera en el pais, o si, los ofrecidos por ella son Unicamente modelos
tedricos puros, o si, tal vez, en realidad se entremezclan y solo prima el burocratizado,
perdiéndose los otros dos. Las posibilidades son diversas, y la relacion que pudiera haber en la
practica entre estos distintos modelos, variara, en realidad, en mayor o menor medida, segun la
jurisdiccion en que se aplique la medida. Conocer, por lo tanto, la forma de funcionamiento real,

es importante para conocer, entender y explicar qué posibilidades de revision, reformulacion y
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desarrollo existen o son necesarias para que el modelo integral-inclusivo pueda ser el que tenga
una posicion predominante en la l6gica de funcionamento de la probation en Argentina.

Para esto, la presentacion de los fines y las formas de funcionamiento propuestas y pensadas
doctrinariamente, es un paso util y base para el avance analitico que aqui proponemos.

En este sentido, es dable mencionar que, en principio, es claro que la probation deberia
cumplirse en el medio social por un tiempo estipulado por la autoridad judicial, a través del
“cumplimiento de instrucciones o reglas judiciales que conforman un tratamiento
individualizado y verificable (guia + orientacién + control), bajo una supervision profesional
especializada” (Aparicio 2002). Existe, sin dudas, una fuerte orientacion doctrinaria en este
mismo sentido (Bovino, 2005; Vitale, 2004; Corach y Di Tella, 2009; Corach y Salomone, 2009).

Asimismo, Corach y Di Tella (2009) indican que debe existir una valoracion y
acompafiamiento psicolégico en todo momento de la ejecucién de la suspension del
procedimiento a prueba, por equipos interdisciplinarios que brinden al despacho judicial una
evaluacion psicodiagnostica y psicosocial clara del procesado, por cuanto este requiere de
seguimiento y asesoramiento en tres etapas claramente definidas. En el ingreso, donde el aporte
del psicélogo se dirigird al asesoramiento del Juez o Tribunal, teniendo en cuenta las
caracteristicas del hecho, del sujeto y las potencialidades inscriptas en el cumplimiento de la
medida; el seguimiento, el cual resulta muy poco presente en los dispositivos existentes a pesar
de que se trata de la instancia de mayor relevancia en el proceso, ya que brinda al sujeto y la
comunidad inndmeras oportunidades, siendo ademas un espacio psicojuridico y social de
acompafamiento del sujeto; y, por Gltimo, el egreso, donde la funcién del psicélogo es de gran
importancia, ya que representa la oportunidad no s6lo de cumplimiento juridico sino de ir mas
alla y encontrar la ocasion de generar un real impacto a nivel subjetivo (cfr. también Corach,
2009).

Por su parte, Vitale sostiene que para que pueda existir una minima eficacia en la ejecucion,
sera necesario organizar un equipo interdisciplinario que pueda desempefiar las actividades
propias de una oficina de prueba (2004). Esta afirmacién de Vitale, en algin punto, ha inspirado
el trabajo de campo que aqui realizamos.

Tanto Bovino (2005) como Vitale (2004) opinan respecto del control de cumplimiento de la
medida de suspension, y proponen que se organice un equipo interdisciplinario que pueda operar
como una oficina de prueba, la cual no sélo cumpla con las finalidades que se le atribuyen de
controlar al probado, sino que también le brinden el apoyo y la asistencia que pueda necesitar
para cumplir con sus obligaciones.

Comparten ademas estos autores la idea, de que el control de la probation se realiza a través

de cinco tareas esenciales:
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a) Individualizar las reglas de conducta fijadas por el tribunal;
b) Planificar su implementacion;

c) Facilitar el cumplimiento;

d) Controlar el cumplimiento;

e) Brindar asistencia al probado.

La conclusion que realiza Aparicio (2002) es contundente cuando afirma que es absurdo
pensar en seguimientos personalizados, en supervisiones por parte de las instituciones y en
evaluaciones de resultados en casos en que es tal vez s6lo una sola persona — esto es, el Juez de
Ejecucion Penal — la que puede tener a su cargo mas de 10.000 expedientes, sin poseer un equipo
interdisciplinario de asesoramiento ni soporte para el seguimiento y verificacion del espiritu de la
probation.

Sobre esto cabe reflexionar que si bien en el &mbito nacional la formacion de tales equipos se
ha dado recientemente, todo parece indicar que sus limitados recursos seran destinados a
cuestiones vinculadas a las urgencias de los beneficios requeridos por los detenidos, a partir de
que alli se origina la propia existencia de dichos cuerpos. En efecto la Ley N°27.735 introdujo la
figura del equipo interdisciplinario, que entiende indispensable realizar una evaluacion munida
de elementos precisos, ajenos a la orbita de las ciencias juridicas, que aseguraria alcanzar una
resolucion lo mas cercana posible a la nocién de justicia, como asi también cumplir con la
resocializacion de la persona condenada, siendo esta finalidad de la ley la que rige la ejecucion
de la pena. Esos equipos comenzaron a funcionar recientemente en los Juzgados de Ejecucion
del Poder Judicial de la Nacion®.

Seguimos a Vitale (2004) al sostener que existen basicamente cinco finalidades del instituto

de la suspension del juicio a prueba:

a) La busqueda de eficacia por medio de la limitacion del poder punitivo, entendiendo esta
como la descongestion de los despachos judiciales, orientando los recursos en la investigacion y
sancion de los delitos considerados mas graves.

b) La finalidad de proteger a la victima, a través de la reparacion de los dafios.

c) Laintegracion de los imputados, a través del desarrollo de actos positivos de conducta.

d) Evitar un antecedente condenatorio, para facilitar la insercion social del individuo.

e) Evitar el cumplimiento de penas cortas privativas de libertad.

3 La Corte Suprema creé los cargos de los integrantes del Equipo Interdisciplinario de Ejecucién Penal, bajo la
Superintendencia de la Camara Federal de Casacion Penal, por la Resolucién 2410/15, quienes juraron el 29 de
junio de 2017.
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Estos fines, contrastados con la realidad de la implementacion de la medida en la Justicia
Nacional de nuestro pais, parecen prever que el instituto no se encuentra articulado en la realidad
de tal forma que permita cumplir la mayoria de sus finalidades, y que desvirtuaria asi distintos
elementos que se consideran fundamentales para el instituto de la probation.

En principio, solo las dos ultimas finalidades, las de evitar los antecedentes penales (d) y el
cumplimiento de penas cortas (e) pueden entenderse como cumplidas, sin mayor dificultad, ya
que se trata de finalidades que son, en realidad, una objetiva consecuencia de la extincion de la
accion penal y sobreseimiento en caso de darse por cumplida la probation.

Las tres primeras finalidades (a, b y c), en cambio, directamente vinculadas a la forma en que
la probation es llevada adelante, requieren de mayor estudio, como el aqui abordado.

Aquella primera finalidad sefialada por Vitale, tiene una ambigua calificacion por cuanto
efectivamente la probation simplifica y descongestiona los despachos, porque hay un traslado de
responsabilidades, sin un seguimiento real e integrativo del inculpado, quien pocas veces parece
llegar a cumplir por carencias estatales con las labores comunitarias y de resocializacion que se
encuentran en el espiritu de la institucion. Todo esto funda la idea antes comentada, de que
parece ser el modelo burocratizado de seguimiento de la suspension del procedimiento a prueba

el que prima por sobre los restantes modelos puros de anlisis de la medida.

2.2.5. Actores que intervienen en la probation luego de su concesion en la Justicia Nacional.

Para el analisis de la situacién de la justicia nacional, es necesario mencionar los actores que
intervienen (o deberian intervenir) durante el periodo de implementacién de la medida. Aqui una
breve presentacion.

La regulacion normativa del instituto dentro del procedimiento penal se encuentra prevista en
el art. 293 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion®, que no hace distincion alguna de instancias
ni de fueros. Puede ser solicitada y concedida durante la etapa de instruccion del sumario -con la
intervencion de un Juez unipersonal- luego de que haya quedado firme el procesamiento, o0 ante
el Tribunal Oral de Juicio -6rgano colegiado o unipersonal, segun corresponda - antes de que se

fije audiencia de debate. Tampoco la norma hace distincion de fueros.

% Art. 293. - En la oportunidad que la ley penal permita la suspension del proceso a prueba, el 6rgano judicial
competente podra conceder el beneficio, en audiencia Unica, donde las partes tendran derecho a expresarse. Se citara
a la victima  aln cuando no se hubiese presentado como parte querellante.
Cuando asi ocurra, el 6rgano judicial competente en la misma audiencia especificard concretamente las
instrucciones y reglas de conducta a las que deba someterse el imputado y deberd comunicar inmediatamente al juez
de ejecucion la resolucion que somete al imputado a prueba.
(Articulo sustituido por art. 19 de la Ley N° 27.372 B.O. 13/7/2017)
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El control jurisdiccional de las obligaciones impuestas al tiempo de concederse la suspensién
del proceso a prueba, queda a cargo del Juez de Ejecucién Penal que resulte sorteado, cuando la
suspension del juicio a prueba fue otorgada por un Juez de instruccion en loa Criminal y

Correccional o un Tribunal Oral con competencia en lo Criminal y Correccional.

En la etapa de ejecucion penal, la ley preve la actuacion de la asistencia letrada del imputado -
por medio de un abogado particular de su confianza o un defensor oficial perteneciente a la
Unidad de Letrados Moviles de la Defensoria General de la Nacion- y de un representante del
Ministerio Pablico Fiscal; quienes tendran la funcién de controlar las decisiones que adopte el
organo judicial de acuerdo a los intereses de ambas partes en el proceso.

La creacion por parte del Procurador General de la Nacion de la Unidad Fiscal de Medidas
Alternativas al Proceso Penal que se encargara especificamente de las suspensiones del proceso a
prueba, es una de las pocas medidas positivas que parecen haberse dado en los Gltimos tiempos™.
Esto pasaria Unicamente si se encara el trabajo con una vision inclusiva del probado. En tal
sentido, cabe mencionar al convenio firmado también recientemente®.

Para la tarea de supervision, el magistrado es asistido por un organismo auxiliar de
seguimiento y asistencia. Originalmente esa tarea era llevada adelante por el antiguo Patronato
de Liberados que informaba al juez sobre el progreso y el cumplimiento de las obligaciones
impuestas al tiempo de concederse la suspension del juicio a prueba. Dicha funcién es
actualmente desarrollada por un nuevo actor, la DECAEP.

La Direccion de Control y Asistencia de Ejecucion Penal (DECAEP) fue creada mediante ley
27.080 (B.O. 09/02/2015) para actuar en el ambito del Poder Judicial de la Nacién como auxiliar
de la justicia nacional y federal. La reglamentacion de la ley qued6 a cargo de una comision
conformada por los presidentes de la Camara Federal de Casacion Penal, de la Cdmara Nacional
de Casacion en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal, de la CAmara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, y de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Penal Econémico de la Capital Federal.

En razon de ello, se dictaron en lo sucesivo diversas disposiciones que la pusieron en
funcionamiento y la dotaron de personal para cumplir con las funciones que le fueron asignadas
en el art. 3 de la ley 27.080. Entre ellas, se destacan la Resolucion n°® 195/17 de la Camara

Federal de Casacion Penal, que organizé su funcionamiento, y la Acordada n° 30/17 de la Corte

15 Si bien esta intervencion estaba a cargo de la UFEP, hoy lo hace la nueva unidad que especificamente se encarga
de la probations. Ver Resolucion PGN N°74/18 que obra como Anexo 4 en este informe.
'®\er Anexo N° 5 en este informe.
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Suprema de Justicia de la Nacion, que aprob6 el nuevo reglamento de la Direccidn a propuesta
de la Comision de Supervision.

Actualmente, la Direccion de Control y Asistencia de Ejecucion Penal, entre otras funciones,
tiene asignada tareas que previamente eran del ex Patronato de Liberados de la Capital Federal y
posee la facultad de actuar como auxiliar en la intervencion de las suspensiones de juicio a
prueba dictadas por los Tribunales Orales Federales con asiento en la Provincia de Buenos Aires,
cuya competencia era delegada en el pasado al Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos
Aires.

Para poder efectuar una labor integral inclusiva que haga efectivo un seguimiento asistencial
de la probation, es necesaria una interrelacion real y nutrida con los actores de la sociedad civil*".
Sin embargo, los organismos carecen de catalogos con las néminas de los existentes y de
manuales de buenas practicas vinculados a la intervencién de estos actores™®. Se escogen en
general, sin analisis previo de ninguno de los actores judiciales vinculados al caso, sedes

pertenecientes —por ejemplo- a Caritas Argentina u otros actores reconocidos.

Y Cfr. Regla 89 de las Reglas Basicas de Acceso a la Justicia de las Personas Vulnerables (“Reglas de Brasilia™).
'8 Cfr. Regla 96 de las Reglas Basicas de Acceso a la Justicia de las Personas Vulnerables (“Reglas de Brasilia”).
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3. Estudiando la implementacion de la probation. EI proyecto de investigacion.

Habiendo sido presentados en los apartados anteriores las caracteristicas basicas del instituto,
asi como la regulacién, estudio doctrinal y organizacién institucional de la probation y su
implementacion en el ambito de la justicia nacional, podemos ahora presentar en concreto la
propuesta de investigacion que hemos realizado. El presente estudio coloco su atencion en la
implementacién de la suspension del juicio a prueba y se propuso para ello la observacion del
apego o desapego que presentan las practicas judiciales respecto a la normativa vigente. Nos
propusimos, mediante el trabajo de campo, identificar algunos elementos de la realidad judicial y
de vida diaria del instituto en los despachos, que son, en definitiva, los que concentran la
realidad en cuanto a la forma en que se esta implementando la medida.

A partir del avance en el estudio de la materia tedrica, y del conocimiento que fuimos
adquiriendo en los primeros acercamientos a que lo que iba a ser nuestro “campo” de trabajo, los
que habian sido los objetivos originales del proyecto (concentrados en la medicion de éxitos y
fracasos de la medida), debieron ser modificados. Todo esto se dio a partir de nuevas lecturas, de
las reuniones internas del equipo de investigacion y, fundamentalmente, como resultado de las
entrevistas orientativas que en forma exploratoria se realizaron con magistrados de la justicia de
ejecucidn de las jurisdicciones nacional y provincial.

Advertimos que las mecanicas de implementacion de la probation eran diversas y que su
relevamiento no nos aportaria facilmente datos que pudieran medir “resultados” de la probation,
sino que, en primer lugaar, era imprescindible retroceder unos pasos en la pretension de analisis,
y entender, en primer lugar, como funcionaba la medida, es decir, conocer qué recorridos tenia
un expediente y cémo era realizado el seguimiento de la medida entre el momento de la
concesion de la probation y la resolucion de extincién de la accién penal en dicha causa. No
habia claridad en cuanto a las instituciones que efectivamente intervenian, ni en cuanto a las
formas de intervencién, por lo que seria imposible evaluar qué de todo ello habia tenido
relevancia en términos positivos o negativos respecto del éxito o fracaso de la medida para las
personas a prueba.

Es asi que cuanto mas conociamos de las complejas dinamicas en las distintas jurisdicciones,
instituciones, organismos intervinientes y reformas en curso, mas redefiniamos las preguntas que
el proyecto deberia abordar, para ser mas consistente en cuanto a los datos trabajados, y mas util,
en cuanto a su potencial explicativo. Los objetivos de analisis tedricos pasaron entonces a un
segundo plano, y quedo nuestro trabajo con un énfasis claro en la descripcion y explicacion del
funcionamiento real de la probation en la jurisdiccién Nacional. No obstante haber circunscripto

el estudio al ambito nacional, hemos incluido también una sintética revisién del funcionamiento
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de la implementacién de la probation en las jurisdicciones federal, de la Ciudad de Buenos Aires
y de la Provincia de Buenos Aires — las cuales se presentan como Apéndices i, ii y iii).

Las actuales preguntas del proyecto plantean la necesidad de determinar, a partir del estudio
de casos de procesos de suspension de juicio a prueba con la consiguiente extincion de la accién
penal, como se llega a esa instancia. Es decir: (Coémo funciona el proceso? ¢Cudles son y qué
funcion cumplen las distintas intervenciones judiciales y extra-judiciales? ¢Las finalidades
esenciales del tramite de probation son realizadas en este funcionamiento?

Entendimos que el trabajo con expedientes, el relevamiento de datos de actores
intervinientes y el llevar adelante entrevistas con dichos actores permitiria detectar las practicas
efectivas que habian tenido lugar durante el periodo de prueba, y dar primeras respuestas en
cuanto a su posibilidad de coadyuvar al cumplimiento de los fines de la medida. Sin embargo,
todo esto no funciond asi. Las entrevistas previstas, como quedard mas claro en los parrafos
siguientes, no pudieron ser realizadas como se habia esperado, sino Gnicamente respecto de los
tribunales otorgantes de las medidas de suspension de juicio a prueba, ya que debimos aceptar —
no sin decepcion —, que no obstante el espiritu interdisciplinario que inspira a esta medida,
practicamente no habia otros profesionales por entrevistar mas alla de los actores judiciales.

Al momento de organizar el acercamiento al campo, la accesibilidad de los tribunales
determind que nos decantaramos por dos de ellos en la justicia nacional, y dos de ellos en el
ambito provincial. Se establecidé que en cada tribunal donde se desarrollaria nuestra investigacion,
se procederia al relevamiento de causas que aporten la posibilidad de acceder a probandos y
operadores que hayan intervenido en dichos procesos, en especial, a todas aquellas instancias
extrajudiciales e intervenciones (trabajadores sociales, centros en que se realizan las tareas,

espacio familiar, terapeutas, etc.).

3.1. Los tribunales como “campo de estudio”. Entrevistas exploratorias y redefinicién del
objeto (Fase 0)

En esta primera etapa de acercamiento a los tribunales, se realizaron entrevistas a
magistrados, funcionarios y empleados. Asi, mantuvimos conversaciones con tres magistrados de
Tribunales Orales (dos de la justicia nacional, y uno de Provincia de Buenos Aires), y con dos
secretarios (una de la justicia nacional, y una de Provincia de Buenos Aires). En las reuniones,
explicamos el objetivo de nuestra investigacion, y las personas entrevistadas exponian la
modalidad de trabajo que realizaban ante los pedidos de suspension de juicio a prueba (véase un
ejemplo de protocolo de estas entrevistas en Anexo 1).

Advertimos en estas primeras conversaciones que la implementacion de la medida en el

ambito de la justicia nacional presentaba aristas que requerian de una profunda descripcion de su
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funcionamiento. Notamos que reinaba una cierta opacidad en sus mecanismos de seguimiento,
de un modo mucho mas intenso que en otras jurisdicciones. Se decidi6 entonces restringir el foco
del trabajo a la jurisdiccion nacional. Esta realidad era lo suficientemente compleja, y el acceso a
los tribunales provinciales y el andlisis del material obtenido sobreexigiria en demasia la
capacidad del equipo de investigacion.

Los Tribunales escogidos se seleccionaron de manera discrecional, ya que no se efectuo
ningun sorteo, ni se visitaron todos los Tribunales existentes. Luego de evaluar pros y contras, la
eleccion decantd por los tribunales en los cuales algunos de los investigadores conocia -a su vez-
a alguno de sus funcionarios o magistrados. Tal situacion, dada la sensbilidad del tema a tratarse,
no solo facilitaria el acceso a las dependencias publicas, sino también mejoraria la recoleccién de
datos, con la factibilidad de que se podria compulsar el universo de probation extinguidas
durante el periodo escogido — toda vez que en otros Tribunales se nos habia vedado el acceso.

Durante las entrevistas, se obtenia la informacion esencial para disefiar el plan de trabajo.

En el primer tribunal (T1) estudiado, durante la entrevista preliminar, habia sido explicito
que si bien reconocian el valor que tenia la medida de la probation, carecian de mecanismos y
recursos suficientes para abordar los casos de manera integral, como hubieran querido poder
hacer; aclararon, ademas, que generalmente tomaban contacto con el imputado recién en el
momento de la audiencia y que desconocian sus condiciones personales y sociales. Nos
brindaron la posibilidad de acceder libremente a los legajos de una de las vocalias del Tribunal
(cada juez cuenta con una vocalia a su cargo), aungue nos advirtieron que carecian de un registro
de casos de suspensién de juicio a prueba, por lo tanto, no podian especificar, ni asegurar, la
cantidad de casos que resolvian en el afio.

En el segundo tribunal (T2) estudiado, en la primera entrevista, tomamos conocimiento de
que tampoco contaban con un relevamiento de causas extinguidas. En lugar de ello, cada
empleado tenia un registro personal en su computadora de todas las causas que tenia asignadas, y
entre todas ellas, las suspensiones de juicio a prueba que habia tratado cada vocalia. Se nos
aseguro que podiamos cotejar en el lugar los expedientes, los cuales nos serian dados de acuerdo
a la memoria del personal del Tribunal, fundamentalmente de la encargada de mesa de entradas,
que también confeccionaba el listado de todas las causas que el Tribunal archivaba.

Con informacion suficiente, pudimos entonces discutir y definir la forma de abordaje para el
relevamiento de expedientes y primera seleccion de casos. Esta primera seleccion, nos permitiria
avanzar luego hacia la seleccion final de casos que permitirian el trabajo en profundidad sobre
casos particulares. Para este recorrido de seleccién, disefiamos y tomamos de guia un esquema

de pasos (véase la piramide — la original, que luego fue replanteada — en Anexo 2).
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3.2. El relevamiento de casos y sus dificultades (Fase 1)

A partir de alli, durante seis meses el grupo concurri6 a ambos tribunales orales con el
objetivo de obtener los expedientes y recabar informacion. Se tratd de obtener los tramites de
suspension de juicio a prueba que hubieran sido extinguidos durante el primer semestre del afio
2017.

En el tribunal T1, la basqueda de los legajos, a partir de nuestro pedido, la realizaron de
forma manual en los archivos del Tribunal, a partir de datos que pudieran surgir de la
informacién guardada en las computadoras de cada empleado. Luego de ello, en otros dos
encuentros, se nos facilitaron siete expedientes, seleccionados de una vocalia al azar, los cuales
pudimos fotocopiar para ser estudiados de acuerdo a los pardmetros planteados para el primer
relevamiento de datos. Para ello, cada expediente obtenido, era a su vez resumido en su
informacién esencial en la ficha de relevamiento que permitiria luego la comparacion de
situaciones, en vista a la seleccion final de los casos que serian trabajados en profundidad (véase
el modelo de ficha de relevamiento en Anexo 3).

En el tribunal T2, se nos habia informado que los legajos estaban guardados, algunos, en
distintos espacios fisicos del Tribunal, y otros, en el archivo general de Tribunales. En definitiva,
a través del recuerdo de los empleados obtuvimos el nimero de los legajos que habian sido
extinguidos en el periodo de interés, los cuales, con un registro del personal de mesa de entradas,
pudimos “encontrar” y conocer asi el lugar fisico donde aquéllos se almacenaban. En este
tribunal, llamo la atencion la cantidad desmesurada de expedientes, tanto en los estantes como en
los escritorios y en los armarios, que nos permitiria vislumbrar la excesiva cantidad de casos que
debian procesar los jueces y su equipo, incluso en el mismo tiempo que gestionaban las
audiencias orales que se llevaban adelante en el Tribunal y el tramite escrito que requeria cada
expediente, previo al debate.

En este contexto, y luego de insistentes llamados y pedidos realizados en distintas
oportunidades, pudimos tomar contacto con los legajos pertinentes, los cuales revisamos
manualmente en el mismo Tribunal, relevando la informacion pertinente para la investigacion,
asentando los datos principales en las fichas de registro, y obteniendo copias.

Esta descripcion del trabajo realizado pone en evidencia que el trabajo de campo realizado
en esta fase, esto es, la recoleccion de la informacion a través de la busqueda de expedientes, fue
dificultosa, fundamentalmente, por la inexistencia de registros de los legajos en los que se
dispusiera la extincion de la accidn penal de las suspensiones de juicio a prueba emitidas.

Fue complejo tener acceso a los legajos, e incluso en ocasiones fue directamente imposible
acceder al material de interes, puesto que, por ejemplo, en una de las tantas desavenencias, luego

de haber acordado una fecha y hora para proceder a la bldsqueda de las causas que iban a
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estudiarse, se advirtid que éstas se encontraban en la sala de audiencias y, justamente, en esa
jornada se estaba desarrollando un debate oral en ese lugar, debiendo retirarnos sin hacer la
averiguacion respectiva, y convenir una nueva fecha para llevar adelante la tarea de
investigacion.

De la lectura pormenorizada de los expedientes finalmente obtenidos de probations
extinguidas por ambos tribunales en el primer semestre de 2017 (7 en el T1, y 10 en el T2), ha
sido una constate el observar que con solo el paso del tiempo se habia dispuesto la extincion de
la accién penal, se hayan o no cumplido las reglas de conducta y los trabajos comunitarios
impuestos. Estos, en algunos casos, no eran asignados al probando, obligandoselo, Unicamente, a
fijar domicilio y someterse al control de un patronato; pese a que, incluso, en uno de los casos, el
propio probando habia ofrecido hacer tareas comunitarias en un lugar especifico.

Fue habitual observar que en un mismo dia se resolvieran varias extinciones de la accion
penal, con modelos de resolucion de similares caracteristicas, y se observé incluso que algunos
contenian asi errores en su contenido: por ejemplo, se erraban los datos de la presunta victima o
se plasmaba que habian sido cumplidas las tareas comunitarias, en casos en que ni siquiera

habian sido impuestas.

3.3. Cuatro casos seleccionados (Fase 2)

Teniendo en cuenta los expedientes a los que tuvimos acceso, y luego de una revision
comparativa a partir de las grillas de relevamiento que sirvieron de guia para la recoleccion,
decidimos trabajar en profundidad con cuatro casos, que presentaran caracteristicas diferentes en
cuanto al plazo de la suspension, al tipo de delito imputado, a las condiciones personales de la
persona imputada, y al tipo de reglas de conducta y formas de reparacion establecidas. Un cuadro

permite visualizar estas diferencias:
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Caso | Condiciones Delito Periodo Reparacion Especiales reglas
personales imputado de prueba | ofrecida de conducta
27 afos, nivel Robo en lafioy 6 | Ofrecidaperola | Tareas comunitarias
socioeconomico pobladoy en | meses victima no en Centro Barrial en
bajo, desocupado, banda asistio. que trataba sus

SLU o
problemas de adicciones.
adiccion
29 afios, nivel Homicidio 3 afios - Ofrecida pero - Inhabilitacion para
socioeconoémico culposo en no aceptada por conducir
medio, empleado. concurso ideal madre de la

LEM con lesiones persona fallecida. | - Tarea_s _

graves comunitarias en
culposas -$1000ala Céritas
mujer lesionada

20 afios, nivel Robo simple | 1 afio La victima dijo - Cursado de los
socioeconémico en grado de gue no pedia estudios
bajo, empleado a tentativa reparacion. secundarios.

LMA .
prueba, secundario
sin concluir.
50 afios, nivel Estafa 1 afio -$12.000 (en - Tareas
socioeconémico mediante uso doce cuotas comunitarias en

AEW medio-bajo, de documento mensuales de Caritas
remisero (con privado falso $1000)
periodos de
desempleo).

El estudio de casos tiene por objetivo atender, describir y analizar en profundidad procesos
especificos, con detalle en el seguimiento del tramite. El trabajo con estudio de casos, sin
pretension de representatividad respecto de otros casos que pudieran ser similares (ya que se
trata de una investigacion cualitativa y no cuantitativa), permite describir funcionamientos,
procesos e interrelaciones que un trabajo con gran cantidad de material no permitiria. La
diversidad en los supuestos escogidos, a la vez, permitird advertir si las diferencias en el delito
imputado, en las condiciones personales de quien esta a prueba, en el tipo de reglas impuestas o
en el tiempo de duracion de la prueba, de alguna manera implicaron alguna especificidad en la
modalidad del seguimiento, y si las formas de la implementacion, en definitiva, dejan ver alguna
relacion entre ésta y el eventual “modelo” que prima en el seguimiento en la practica
(¢cautoritarista?, ¢burocratizado?, ¢integral-inclusivo?), en el caso concreto, y los fines de la
probation arriba estudiados. La pregunta, nuevamente, y aqui aplicada a los casos estudiados en
profundidad, es si se advierte alguna correlacion entre la forma de seguimiento y la eventual
realizacion de la finalidad de la medida.

A fin de resguardar los derechos de las personas que cursaron sus probations, asi como con

el fin de “neutralizar” toda posible inclinacion a favor o en contra de los tramites que pudiera
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influenciar al lector o lectora, segun los juzgados o tribunales concretos que hubieran intervenido,
la presentacion de los casos sigue dos reglas fundamentales: Los nombres de los casos se guian
por iniciales correspondientes a los nombres de las personas imputadas, y las instancias
intervinientes se indican segun su funcion y lugar, mas no con el niumero de 6rgano o nombre de
funcionarios™.

Explicado el recorrido en el “campo”, sus dificultades, el relevamiento y seleccion de casos

especificos, exponemos en el proximo apartado el estudio de casos.

9" El material consultado, relevado y copiado, se encuentra en poder del equipo de investigacion y a disposicion de
quienes en el contexto de inquietudes también académicas de investigacion, pudieran solicitar el acceso a ellas.
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4. Laimplementacion de la probation evaluada a partir de cuatro casos de estudio.

En lo que sigue, se presentan los cuatro casos seleccionados. En un primer apartado, se narra
el detalle de lo acontecido entre la concesion de la probation, el trdmite ante el tribunal otorgante,
las instancias luego intervinientes, y el momento de la extincion de la accion penal y el
sobreseimiento de la persona a prueba. En el segundo apartado, analizamos estos cuatros a la luz
de los fines de la probation y sus posibilidades de acuerdo a la forma de implementacion de la

suspension del juicio a prueba.

4.1. Los casos SLU, LEM, LMAy AFW

4.1.1. Caso SLU

El expediente escogido para estudio tramitd ante un Tribunal Oral en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal, y fue extinguido en el periodo del primer semestre del afio
2017.

La persona sometida a proceso era SLU, un joven soltero, de veintisiete afios, nacido en el
afio 1986, que se encontraba cursando el segundo afio del nivel secundario y posiblemente con
problemas de adiccion a sustancias estupefacientes. Participaba en grupos terapéuticos y poseia
acompafiamiento psicoldgico. Su condicién econdmica era baja, estaba desempleado, no recibia
subsidio alguno y vivia con su madre en la localidad de General Rodriguez.

El hecho imputado habia sido calificado legalmente como robo en poblado y en banda (art.
167 inc. 2° del C.P.). El evento habria consistido en que el imputado, junto a otras tres personas,
habria sustraido varias herramientas del interior de una fabrica. La causa transito toda la primera
etapa del proceso de modo habitual, es decir, se recolectd la prueba, se indagd y se proceso al
imputado por el delito en cuestion vy, luego, el caso fue elevado a la etapa de plenario a un
Tribunal Oral. Ni bien se radico alli, el Defensor Oficial solicitd la suspension del juicio a prueba
de su asistido.

En dicha oportunidad ofrecid, como reparacion del dafio, abonar la suma de doscientos
pesos. También se ofrecidé SLU a realizar tareas comunitarias en el Centro Barrial “Don Bosco”
(Hogar de Cristo), dentro del “Programa de acompafiamiento integral a Personas en Situacion de
sufrimiento a causa de drogas”, el que se encontraba a cargo del parroco Gustavo Carrara, y al
que ya el imputado concurria con anterioridad. Previo a llevarse a cabo la audiencia, se cito a la
presunta victima, que no concurri6 a la convocatoria, y no volvid a ser citada.

El Tribunal Oral, en la audiencia de suspension de juicio a prueba, resolvid, el 24 de octubre

de 2014, suspender el proceso por el término de un afio y seis meses y le impuso al probando
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SLU la obligacién de fijar residencia, someterse al cuidado del Patronato y concurrir al
mencionado Centro Barrial.

El Fiscal actuante, luego de dictada la resolucion, presentd un escrito en el expediente y
solicitd se amplie la regla de conducta y requirio que el imputado presente, de manera mensual,
las constancias de la realizacion de las tareas comunitarias en la Fiscalia.

Tal peticion fue rechazada por el Tribunal, por entender que ninguna norma del Cadigo
Penal preveia la condicidn solicitada por el Fiscal y que el Gnico competente para controlar el
cumplimiento de las obligaciones era el juez de ejecucion. Contra dicho rechazo, el Fiscal
interpuso un recurso de reposicion en el cual aclard que su pedido “...no pretendia erigirse en
alguna condicién equiparable a las enumeradas por el art. 27 bis del Cddigo de fondo, o0 a
cualquier otra norma, sino simplemente una manera de acreditar el cumplimiento de las
condiciones que se le impusieran. Manera y lugar de constatacion, no condicion... De otra
manera, la harto frecuente situacién que a diario se verifica a partir de la ausencia de control
de los 6rganos establecidos, con la consecuente merma en la credibilidad, efectividad, y razon
de ser del instituto, sin contar con la desigualdad que supone el mismo tratamiento para quien
cumple, que para quien no lo hace, y el sinfin de razones cuya enumeracion excede el marco de
la presente, impone a mi juicio la busqueda de soluciones que mitiguen el problema, o cuando
menos lo intenten. Siendo que es tarea del Ministerio Publico Fiscal el control de la legalidad y
la tutela de los intereses generales de la sociedad, entiendo que la iniciativa no tenida en cuenta,
en modo alguno, supone una subrogacion de competencia, que conspire contra el buen
funcionamiento del sistema, sino todo lo contrario...”.

Ese recurso también fue denegado por el Tribunal otorgante.

Luego de ello result6 sorteado, para el control de las medidas dispuestas, uno de los jueces
de ejecucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el cual, cumplido el plazo, el 2 de
diciembre de 2016, considerd que no fueron efectuadas las reglas impuestas por parte de SLU.
Sin embargo, los informes respectivos no los solicité al Patronato de Liberados bonaerense,
donde el probando se presentd para cumplir con sus obligaciones el 16 de septiembre de 2015,
sino que los requirio a otros organismos de distinta localidad. Sin perjuicio de ello, decidio tener
por cumplidas las reglas, Gnicamente por haber transcurrido el plazo acordado en la suspension
de juicio a prueba, de conformidad con lo dictaminado previamente por el Fiscal de ejecucion
penal.

Nuevamente recibido el caso en el Tribunal otorgante, mediante resolucién dictada el 8 de
junio de 2017, se resolvid declarar extinguida la accion penal y, en consecuencia, se dictd el
sobreseimiento de SLU (arts. 76 ter, cuarto parrafo, del C.P.y 361 del C.P.P.N.).
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Cabe resaltar que la Unica intervencion de algun organismo de asistencia social, desde la
comision del hecho y hasta la finalizacion del proceso, fue una intervencion de una trabajadora
social en el inicio de la investigacion, del Centro de Orientacion a la Victima de la Policia
Federal Argentina. De este informe socioambiental se pudieron extraer los datos de vida del

imputado.

4.1.2. Caso LEM

El expediente escogido tramito ante un Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional de la
Capital Federal, y fue extinguido en el periodo del primer semestre de 2017.

La persona sometida a proceso es LEM, un joven de 29 afios de edad, empleado, argentino.

El hecho imputado habia sido calificado como homicidio culposo, en concurso ideal con
lesiones graves culposas. El evento se produjo mientras el imputado circulaba a bordo de un
automovil por la av. General Paz, km. 10.5, en sentido al Rio del Plata. Viajaban también en el
vehiculo otras seis personas, juntamente con el conductor. En determinado momento, LEM
perdio el control del automotor, colisiond contra el guardarail, y esto originé la pérdida de la
rueda delantera derecha, lo que ocasioné que el rodado girara y luego volcara, arrastrandose por
su techo hasta embestir contra un muro de hormigén. Como consecuencia del accidente, perdi6
la vida una de las personas que lo acompafiaban y otra resulté con lesiones de caracter grave.

La causa transito toda la primera etapa del proceso de manera habitual, es decir, se recolectd
la prueba, se indagd y proceso al imputado por el delito en cuestion y el caso fue elevado al
Tribunal de juicio. Una vez radicada en el tribunal, la Defensora Oficial solicitd la suspension
del juicio a prueba de su asistido.

En dicha oportunidad, se ofrecié la autoinhabilitacion por el plazo que el tribunal
estableciera. LEM ofrecié ademas la suma de cinco mil pesos respecto de la persona fallecida
(representada por su madre) y otros mil pesos para la mujer que resultd lesionada. La primera, a
través de su abogado apoderado, no aceptd la reparacion econdémica, ya que entabld una
demanda civil, mientras que la segunda acept6 el dinero ofrecido en concepto de reparacion.

El Tribunal otorgo el 18 de octubre de 2013 la suspension del juicio a prueba a LEM por el
término de tres afios, imponiéndole, como reglas de conducta, someterse al cuidado de un
Patronato y fijar residencia por dicho término. Ademas, entendié necesario que el probando
realizara tareas comunitarias en favor de la institucion Caritas méas cercana a su domicilio, por el
plazo de un afio y seis meses, por un total de 144 horas. Fue también inhabilitado para conducir
por el plazo que fuera otorgada la probation y se aceptd la reparacién econémica de mil pesos

ofrecida a la mujer lesionada.
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Luego de concedida la suspension, el control de las obligaciones impuestas quedé a cargo de
un Juzgado de Ejecucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a partir del 18 de diciembre
de 2013.

Dicho magistrado ordeno, entre otras medidas, que el Patronato de Liberados supervisase de
forma bimestral y hasta el mes de octubre de 2016, las reglas fijadas a LEM, autorizando a dicho
organismo a modificar el destino, modo y periodicidad donde el causante deberia desarrollar las
144 horas de trabajo comunitario. A su vez, le encomendd Unicamente la remision de los
informes iniciales y finales que se labrasen a su respecto.

No se agregaron al expediente ni informes ni constancias, sino recién hasta el 25 de abril de
2016, en el que se incorpor6 una certificacion de la secretaria del juzgado en la cual informaba
que, en el marco de una reorganizacion de los legajos y suspensiones de juicio a prueba y
condenas en suspenso, el expediente, que se encontraba traspapelado, fue finalmente encontrado.
La funcionaria puso en conocimiento del juez que ello se habia debido al estado de emergencia
en el que se encontraban los juzgados de ejecucion penal, y al personal insuficiente con el que
contaba, lo que le impedia contener el cimulo de tareas que pesaba sobre ese juzgado, ello
sumado a la gran cantidad de legajos en trdmite con los que contaba (mas de 3000), siendo so6lo
cuatro empleados la cantidad de personal abocado a la tramitacion de esos casos, circunstancia
puesta de conocimiento a la Camara Federal de Casacion Penal en varias oportunidades para su
subsanacion. Asimismo, expuso que se adoptaron medidas pertinentes para que la situacion de
retraso no se reiterase en el futuro.

El juez de ejecucion, al no contar con constancias de presentaciones mensuales, ni con
aquéllas de las tareas comunitarias impuestas, ni con las de la reparacion del dafio ofrecido
oportunamente por el probando, decidio citar a LEM para que efectuase el descargo pertinente,
debido a que no habia registro de su cumplimiento.

Posteriormente, la Defensora Pablica que asistiera en esa instancia al imputado, hizo una
presentacion informando que su defendido se habia presentado espontaneamente en el Juzgado
para aportar las constancias respectivas, tanto de que mantuvo el domicilio denunciado, como del
cumplimiento con el control del Patronato, y de todas las otras obligaciones que se le habian
impuesto. Las constancias correspondientes fueron luego presentadas por la Defensa.

En definitiva, se comprob6 que LEM cumplio con todas las obligaciones impuestas por el
Tribunal. También se comprobo que la Direccion de Control y Asistencia de Ejecucion Penal fue
el organismo que superviso, tanto las presentaciones del nombrado como la realizacion de las
tareas comunitarias.

El juez de ejecucion, por ende, con fecha 19 de abril de 2017, tuvo por cumplidas las reglas

de conducta oportunamente impuestas y remitié el legajo al tribunal de juicio otorgante.
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Una vez arribado el expediente, y constatado que el probando no habia cometido nuevos
delitos durante el periodo de suspensién, se resolvid, en fecha 26 de mayo de 2017, declarar

extinguida la accidn penal, y se sobreseyd a LEM de los delitos imputados.

4.1.3. Caso LMA

La suspensién del proceso a prueba de LMA tramitd ante un Tribunal Oral en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal, habiendo sido extinguida la accion penal en el periodo del
segundo semestre del afio 2017.

El joven que accedio al instituto fue un joven soltero, de veinte afios, nacido en el afio 1996
en la Provincia de Misiones, que cursaba el colegio secundario y trabajaba como ayudante de
cocina. Su condicion econdmica era humilde, y convivia con sus padres en una habitacion de la
Ciudad de Buenos Aires.

El hecho por el que habia sido acusado se calificd cono tentativa de robo simple (arts. 42, 45
y 164 del C.P.), tratdndose de un arrebato de una cartera en un medio de transporte, sin llegar a
tener luego disposicion sobre ella.

Durante la audiencia en la que se concede la suspension del proceso a prueba, entre las
cuestiones juridicas que fueron analizadas positivamente por la autoridad jurisdiccional, se
destacd que LMA se habia inscripto para terminar sus estudios secundarios, y que era su deseo
reemplazar lar tareas comunitarias por la posibilidad de terminar sus estudios. Al respecto, el
joven refird durante la audiencia que solo habia cursado el primer afio de la secundaria, y que se
habia inscripto en una escuela secundaria intensiva, en la que podia culminar los cinco ciclos del
secundario en tres afos, agregando que estaba ubicada en una zona cercana a su domicilio. En
concepto de reparacion econOmica, hizo saber que estaba dispuesto a abonar una suma de
trescientos pesos ($300).

Interrogado sobre sus condiciones personales, hizo saber que vivia con sus padres y
hermanos, que no tenia hijos, que trabajaba de ayudante de cocina de 9:00 a 18:00 de lunes a
lunes, con un franco rotativo semanal de lunes a jueves, en un comercio ubicado en el Barrio de
Palermo, por el que percibia la suma de $8200 mensuales. Aclaré también durante la audiencia
que su situacion laboral no estaba registrada atn, dado que se encontraba transitando un periodo
de prueba. Consta en el registro de la audiencia que se habia entablado comunicacion telefénica
con la presunta damnificada, quien enterada de los motivos del llamado habia hecho saber que
no tenia interés en percibir ningun tipo de reparacién econémica.

Por ello, en punto al plazo y al modo de cumplimiento de la probation, el Tribunal estimo
acertado suspender el proceso a prueba por un afio y fijar como reglas de conducta, por igual

término, la del inciso 1° del articulo 27 bis del codigo penal, estas es, fijar domicilio, presentarse
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una vez por mes ante el Tribunal y luego ante el Juzgado de Ejecucién Penal que resulte sorteado
para supervisar la probation, asi como que LMA terminase sus estudios secundarios, debiendo
aportar en el término de un mes la correspondiente constancia de inscripcion y/o de alumno
regular.

En cuanto a la reparacion econdmica, se la tuvo presente y se la entendid suficiente,
disponiéndose que no deberia hacerse efectiva ante lo manifestado por la presunta victima.

Consta, con posterioridad, en el expdiente la constancia de alumno regular que aporto el
joven LMA veinte dias después de la audiencia.

De las actuaciones ante el Juzgado de Ejecucion Penal interviniente, tras la formacion del
legajo, se menciona que en atencion a la situacion de publico conocimiento que atravesaba el
Patronato de Liberados (paro por motivos gremiales), se habia hecho saber al probado que
deberia dar cumplimiento con lo dispuesto por el Tribunal de origen (presentaciones en esa sede),
y que para el caso que deba cumplir con tal regla de conducta deberia presentarse
trimestralmente en la sede de ese Juzgado, hasta tanto se regularice la situacion del 6rgano de
supervision.

Transcurrido el periodo de prueba, y sin que haya registro de intervencion alguna por parte
del 6rgano de supervision, ni de presentaciones del joven, desde el Juzgado de Ejecucion se
corrio traslado a la Defensa Oficial, a fin de que en el plazo de 10 dias habiles acredite el
cumplimiento de las obligaciones oportunamente impuestas a su asistido.

Resulta muy interesante que la Defensa, en tanto luego de mencionar que el término para la
supervision habia fenecido y en consecuencia las actuaciones solo admitian su archivo, efectta
una solvente evaluacion juridica de esa postura. En efecto, tras explicar que su defendido durante
el plazo establecido habia cumplido en la medida de sus posibilidades con los mandatos del
tribunal de origen -destacando que presento el certificado pertinente para dar cuenta que estaba
inscripto y concurria a clases en la escuela secundaria-, la Defensa destacd que con fecha
posterior a dicha oportunidad el expediente judicial no habia recibido impulso alguno, por
ejemplo, ya que ni siquiera se habia librado oficio al instituto escolar a fin de que informe sobre
el caso.

Posteriormente, citando a Vitale en su obra "Suspension del proceso penal a prueba” (2da ed.
Pagina 349), la Defensa sostuvo que “el control de la ejecucion de la suspension del
procedimiento comprende diversas tareas; No debe limitarse a planificar, concretar e
individuualizar las reglas de conducta fijadas genéricamente por el érgano judicial, ni tampoco
al mero control de ejecucion sino que debe extender también a la necesaria asistencia que, en
muchos casos sera necesaria para posibilitar el cumplimiento de lo que se pretende controlar

(para lo cual podra efectuar, de ser necesario, las derivacion correspondientes a los distintos
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sectores de la administracion que puedan coadyuvar al éxito de estos mecanismos alternativos a
la posible condena...)..". Dicho esto, sostuvo que con las constancias de este legajo se advertia
que ello no habia podido materializarse a lo largo del plazo en el que LMA debi6 estar sometido
a la jurisdiccion. Sostuvo que el Estado no pudo cumplir con su rol de "control-ayuda social™ que
le fuera encomendado ni concreté medidas oportunas relacionadas con el cumplimiento de las
pautas de comportamiento, por lo que no se podia endilgar a su asistido tal falencia y menos aun
obligarlo a continuar sometido a una persecucion penal indefinida. Agregd la Defensa que no
desconocia la crisis del fuero, pero insistio en que no debia recaer en cabeza de su asistido,
explicando que el Estado en los albores del periodo de prueba “puede y debe hacer todo lo
posible para ayudar al probado a que no fracase”. Y que “dejar desguarnecido al imputado es un
incumplimiento estatal que no puede ser traspolado ni delegado en el justiciable y muchos menos
perjudicarlo de algin modo. No deberia concebirse ningun supuesto que justifique prorrogar el
plazo de prueba si tal etapa no fue acompafiada por una efectiva presencia estatal”. Tras ese
analisis, estimd que debia procederse, sin mas, a resolver definitivamente la situacion de su
asistido. Destacd, finalmente, que tampoco se pudo acreditar en tiempo y forma, dentro de un
debido proceso contradictorio (en los plazos reconocidos legal y jurisprudencialmente) un
eventual incumplimiento injustificado o malicioso de las normas de conducta.

Otorgada la intervencion a la Unidad Fiscal de Ejecucion Penal, el funcionario interviniente
entendié que con las constancias obrantes en el presente legajo quedaba acreditado que se
encontraba extinguido el término de la supervision impuesto en su momento, entendiendo que la
revocacion de la suspension, por incumplimiento de las condiciones impuestas o por verificacion
de alguna de las prohibiciones legales, s6lo podia ser decretada dentro del plazo por el cual fue
acordada la suspension y que correspondia que el Juez tenga por vencido el plazo de suspension,
debiendo informar dicha circunstancia al Tribunal de origen a los efectos de proceder segun lo
normado por el art. 76 ter del CP.

Asi resolvio el Juez de Ejecucién vy el Tribunal posteriormente se pronuncid en favor de la
extincion de la accion penal respecto del encartado LMA, entendiendo que “cualquier otra
decision lesionaria elementales principios de seguridad juridica y de igualdad ante la ley, toda
vez que implicaria el agravamiento de su situacion procesal, y la prosecucion de la demanda
punitiva por encima del razonado dictamen del titular de la accion publica emitido durante la
ejecucion del instituto concedido por esta sede”.

Mas alla de las debidas decisiones normativas de los operadores judiciales en cuanto a no
achacar al probado la inactividad estatal, es claro que la misma —ademas- fue corresponsable de
la suerte del instituto y de la eventual reiterancia de LMA. En efecto, ni la Defensa que describe

juridicamente lo acontecido, asi como tampoco ambos organismos jurisdiccionales, ni la oficina
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de ejecucidn del Ministerio Publico evaluaron ni derivaron el caso a algun 6rgano no judicial que
pudiera intervenir en la suerte del probado, del modo que explica detalladamente la Defensa
desde el punto de vista tedrico.

La realidad del caso demostrd, a su vez, que mas alla de no haber sido tenido en cuenta para
extinguir la accion —por falta de sentencia condenatoria-, habia habido una nueva acusacion por
un delito contra la propiedad similar, casi al finalizar el periodo de supervision. Es una incognita,
pero una realidad posible, que de haberse derivado el caso a un oOrgano de supervision
interdisciplinario que a su vez efectuara las derivaciones necesarias a las organizaciones de la
sociedad civil y a las instituciones existentes en el plano local cercano al probado, desarrolando
asi una verdadera labor asistencial (social, psicoldgica, de tratamiento de las adicciones, etc) que
atendiera determiandas cuestiones crimnogenas que en el caso existian, se pudiere haber evitado
esa eventual reiterancia y mejorado el cumplimiento de la probation.

Esto quiere decir que en el plano real poco cambid para la vida de LMA vy para el interés
social en cuanto a su posible reintegracion social, no obstante que en el plano juridico de la

ficcion juridica la situacion no se agravo, ya que se resolvio la extincion de la accién penal.

4.1.4. Caso AFW

El expediente escogido tramité ante un Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional de la
Capital Federal, y fue extinguido en el periodo del segundo semestre de 2017.

La persona sometida a proceso era AFW, un hombre de 50 afios de edad, argentino de
condicion social humilde y que trabajaba como remisero al momento del presunto hecho.

El hecho imputado habia sido calificado como estafa mediante el uso de documento privado
falso. AFW habria desapoderado mediante engafio a una empresa de quinientos maletines planos
de material de cordura negra, con manijas, que estaban valuados en $14.792, los cuales habian
sido abonados mediante dos cheques del Banco de la Provincia de Buenos Aires, y que al ser
presentados al cobro por el vendedor de los maletines, fueron rechazados por “orden de no pagar
por denuncia de extravio”. AFW se habria hecho pasar por un comprador interesado durante
cinco o seis conversaciones telefénicas, y con el nombre dado en estas oportunidades, se habria
hecho pasar luego por el titular de los cheques emitidos. Dado el rechazo de pago y la
imposibilidad de comunicacion telefénica con él con posterioridad al retiro de los maletines y el
rechazo de los cheques, el vendedor envi6 cartas documento al titular de los cartulares, quien dio
a conocer que cinco afios antes se le habia sustraido un maletin con dichos documentos.
Mediante datos fisondmicos y referencias de internet respecto de la persona que habia entregado

los cheques y retirado los maletines, se dio con la identidad de AFW.
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La causa fue tramitada de forma habitual en su primera etapa en cuanto a la recolecion de
prueba, indagatoria, procesamiento y elevacion a juicio por el delito en cuestion. En dicha
instancia, el defensor particular de AFW solicito la suspension del juicio a prueba de su asistido.

El ofrecimiento realizado consistid en la realizacion de tareas comunitarias en “Caritas” de
Burzaco, provincia de Buenos Aires. En concepto de reparacion econémica se ofrecio el pago de
la suma de $12.000, en 12 cuotas de $1000 cada una. Esta propuesta de reparacion fue aceptada
por el presunto damnificado. El Fiscal solicitd que la suspension del proceso se realizara por 14
meses, a fin de asegurar el pago de la reparacion antes de dicho plazo, en caso de que ocurriera
algln retraso en alguna cuota.

El 24 de septiembre de 2015 fue otorgada por el Tribunal la suspension del juicio a prueba a
AFW por el término de un afio. Se impusieron como reglas de conducta, el someterse al control
del Patronato de Liberados y fijar domicilio por dicho término. También se dispuso que deberia
realizar tareas comunitarias en Céritas, en Burzaco, a razon de ocho horas mensuales o un total
de noventa y seis horas en el plazo de la suspension. Se considerd razonable el monto de
reparacién economica ofrecida, y se aceptd por lo tanto el pago de $12000 pesos en cuotas
mensuales de $1000 cada una, que deberian realizarse en la cuenta aportada por el presunto
damnificado.

Luego de concedida la suspension, el control de las obligaciones impuestas quedé a cargo
de un Juzgado Nacional de Ejecucién Penal, a partir del 28 de diciembre de 2015.

En dicha fecha, el juez interviniente ordend que se hiciese saber a AFW que a los seis
meses de notificado deberia presentarse ante el Juzgado de Ejecucion Penal a fin de acreditar el
cumplimiento de las medidas impuestas. A su vez, hizo saber del expediente y autoriz6 que el
Patronato de Liberados modificara el destino, modo y periodicidad donde el probando deberia
desarrollar las tareas de trabajo comunitario.

En el legajo de Ejecucion consta Unicamente el informe de Patronato que habia sido
oportunamente remitido al Tribunal Oral el 5 de noviembre de 2015, es decir, luego de
concedida la suspensién de la probation y antes de que el tramite pasara al Juzgado de Ejecucion
Penal. En dicha presentacion, AFW manifestd vivir en Almirante Brown, convivir con su madre,
hija y hermano, y desempefiarse como chofer de remise. Luego de dicha constancia, s6lo se
encuentra el pedido del Tribunal Oral, del dia 15 de febrero de 2017, solicitando “tenga a bien
informar, a la mayor brevedad posible, el estado actual o resolucion final recaida en el legajo
formado con relacién a la suspension del juicio a prueba concedida en estos actuados — por el
término de un afio — el 24 de setiembre de 2015”; a su vez, consta resaltada la indicacion
siguiente: “Asimismo, hdgole saber que el presente es reiteracion de su igual de fecha 29 de

septiembre y 9 de noviembre de 2016”.
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En marzo de 2017, el Juzgado de Ejecucion Penal informa al Tribunal Oral solicitante, que
el legajo se encuentra “en pleno tramite, aun habiendo operado el vencimiento del mismo en
septiembre de 2016, por no encontrarse acreditadas la totalidad de las reglas de conducta”
oportunamente impuestas. En enero de 2017, el Tribunal Oral habia recibido, por su parte, el
informe de cierre por parte del Patronato de Liberados Bonaerense, en el cual consta que AFW
habia realizado su primera presentacion el 5 de noviembre de 2015, donde confirmé su lugar de
residencia, asi como informd que no podia realizar las tareas impuestas por problemas de salud,
y que se habria planteado la posibilidad de que fueran sustituidas por donacion, aunque se indica
que si bien asi habria sido conversado, “lo cierto es que no obra en legajo papel ninguna
constancia”, sino solos dos copias de los dos primeros pagos de mil pesos, de fechas 19/01/2016
y 03/03/2016. Asimismo, se dejo constancia que AFW manifestd la imposibilidad de pagar la
totalidad de la suma ofrecida ($12000), ya que se encontraba con problemas de salud y
desocupado. Atento lo expuesto, y por vecimiento del plazo de la supervision, la delegacion del
Patronato de Liberados Bonaerense procedié por lo tanto a remitir este informe de cierre al
Tribunal Oral que habia concedido la medida.

EL Tribunal Oral reenvi6 dicho informe al Juzgado de Ejecucion interviniente, el cual corrio
vista en mayo de 2017 al representante del Ministerio Publico Fiscal a fin que se expidiese sobre
la situacion procesal del probando. El Fiscal de Ejecucion Penal interviniente, en igual mes,
atendiendo a que el plazo de suspension del proceso se encontraba extinguido, entendi6é que se
podia “disponer, sin mas, el archivo de las presentes actuaciones”.

Asi, dia después el juez de Ejecucion Penal resolvié tener por extinguido el término de control
de las reglas de conducta impuestas y tener por cumplidas las reglas de conducta fijadas, “sin
perjuicio que la observancia de las reglas no han sido corroboradas siquiera parcialmente, no es
menos cierto tampoco que no se verifican los extremos o supuestos que den sustento a una
eventual decision adversa”.

Ingresado el expediente al Tribunal Oral, se advirtio en junio de 2017 que no habia constancia
del pago de las cuotas impuestas como reparacion del presunto dafio causado. Corrida la vista a
la defensa y convocado el probando, éste presento tres constancias de pago por mil pesos cada
una, y manifestd que se habia encontrado desempleado todo ese tiempo, pero se comprometié a
abonar el dinero restante en el término de cuatro meses, por lo que se le concendio desde el
Tribunal Oral un plazo de seis meses para el pago de los $9000 restantes, lo cual fue cumplido
mediante tres pagos de $3000 cada uno y acreditado en la causa el 2 de octubre de 2017.

Asi, el 3 de octubre de 2017, el Tribunal Oral consider6 que “la razéon de ser del instituto se
encuentra satisfecha, toda vez que durante el tiempo previsto para la promocion de este resorte

alternativo, el nombrado permanecio bajo la supervision del érgano jurisdiccional respectivo,
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sometiéndose a las condiciones establecidas por el Tribunal dentro de sus posibilidades”.
Reconocid a su vez, que si bien no constaba el cumplimiento de las obligaciones dispuestas,
resultaba inapropiado exigir “en este estado del proceso”, la acreditacion de dicho extremo. El
Tribunal se consideréd incompetente para tal requerimiento. La extension de la medida por
tiempo indefinido, indica entre otros argumentos el Tribunal, harian ilegitimo el interés punitivo.
Por tales motivos, y acreditado que no se presentan condenas, se resolvié sobreseer a AFW y

declarar extinguida la accién penal a su respecto.

4.2. Evaluacion de la forma de implementacion en los casos SLU, LEM, LMA'y AFW

Como hemos sefialado al inicio de este trabajo, la suspension del juicio a prueba se diferencia
del proceso tradicional en cuanto es menos agresiva, mas constructiva e integradora con miras a
los sujetos intervinientes y al conflicto.

Este es sin embargo el “deber ser” que inspira también a la medida tal como fue sancionada
en Argentina. Esto es la idea, y s6lo se dara este resultado positivo si efectivamente se
implementa de este mismo modo.

Al momento de acercarse a la forma de funcionamiento en la realidad, sin embargo, hemos
podido verificar que ese “deber ser” se encuentra muy disociado del “ser”.

Para este cotejo, hemos tomado dos de los complejos tedricos de propuestas presentados en
nuestro primer capitulo.

Recordemos que de acuerdo con Vitale (2004), existen basicamente cinco finalidades del
instituto de la suspension del juicio a prueba:

a) La busqueda de eficacia por medio de la limitacion del poder punitivo, entendiendo esta
como la descongestion de los despachos judiciales, orientando los recursos en la investigacion

y sancion de los delitos considerados més graves.

b) La finalidad de proteger a la victima, a través de la reparacion de los dafios.

c) La integracion de los imputados, a través del desarrollo de actos positivos de conducta.
d) Evitar un antecedente condenatorio, para facilitar la insercion social del individuo.

e) Evitar el cumplimiento de penas cortas privativas de libertad.

Estas finalidades, a su vez, solo podran dar frutos, si en el momento del seguimiento, la forma
de ese seguimiento satisface dichas finalidades. En este sentido, el segundo complejo tedrico que
recuperamos aqui, es el propuesto por Corach (2012), cuando presenta los modelos puros de
seguimiento distinguiéndolos entre autoritarista, burocratizado, e inclusivo-integrador. Habiamos

adelantado en este sentido, que la normativa argentina (codigo penal y leyes de ejecucion para su
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implementacién), daban cuenta de una adecuacion, esencialmente al modelo integral-inclusivo,
con intereses, también, en el sentido del modelo burocratico.

Dicho esto, queda entonces recordar, que es necesario distinguir de entre las finalidades
propuestas por Vitale, las primeras tres, de las Gltimas dos. Mientras que las primeras estan
directamente vinculadas al efecto positivo que puede tener para el probando y la presunta
victima una correcta realizacion de una suspension de juicio a prueba (en términos de
resocializacion, integracion o inclusion), los dos ultimos, en realidad, dan cuenta del efecto que
el cumplimiento formal de la medida, tendra para la persona que ha sido sometida a ella y ha
quedado por lo tanto por fuera dle sistema tradicional. Este cumplimiento formal, por supuesto,
acarrea una buena porcion de efectos positivos en términos de resocializacion, ya que es claro
que tanto el no tener antecedentes registrado como el no haber cumplido una pena corta de
privacion de libertad, tienen un directo impacto en la vida y posibildiad de reintegracion del
sujeto.

Es asi entonces, que en este trabajo, las tres primeras finalidades son las que sirven de tamiz
especifico para evaluar la adecuacion del “deber ser” de la probation, en su faz reintegradora, al
“ser” de la implementacion en el ambito de la justicia nacional. Cada caso serd por lo tanto
revisado a la luz de dichas tres finalidades, que pueden esquematicamente presentarse en los
siguientes términos:

a) La busqueda de eficacia por medio de la limitacion del poder punitivo, que es entendida
como la descongestion de los despachos judiciales, orienta los recursos en la investigacion y
sancion de los delitos considerados mas graves, por lo que la identificamos como una
finalidad que llamaremos de Descongestion judicial.

b) La finalidad de proteger a la victima, a través de la reparacion de los dafios, no se trata
s6lo de la reparacién pecuniaria, sino de la reintegracion, en los términos antes vistos, de la
situacion de la victima en lo pecuniario, y mucho més alla de lo pecuniario, lo cual
evaluaremos como la Reparacion integral de la presunta victima.

c) La integracién de los imputados, a través del desarrollo de actos positivos de conducta,
finalmente, es lo que analizaremos como la Integracién del imputado.

Cada una de estas finalidades, serén revisadas a la luz de los casos antes expuestos.

4.2.1. Caso SLU

a) Descongestién judicial. En el caso SLU se suspendi6 el juicio a prueba por el término de un
afio y seis meses. El tribunal que dicté esa medida remiti6 el expediente a un juez de ejecucién
para el control de las reglas impuestas. El juez de ejecucion considerd0 que SLU no habia

cumplido con las reglas de conducta impuestas, sin perjuicio de los cual decidid tenerlas “por
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cumplidas” porque habia transcurrido el tiempo de prueba, en consonancia con lo dictaminado
previamente por el Representante del Ministerio Publico Fiscal. A raiz de ello, el tribunal oral
interviniente dictd una sentencia mediante la cual declaré extinguida la accion penal y sobreseyo
a SLU. Firme esa decision, el proceso en contra del imputado se cerrd definitivamente, y asi el
sistema aliger6 su carga laboral en un caso de cierta complejidad, que hubiera requerido de
muchos mé&s recursos humanos y econdmicos para su juzgamiento.

b) Reparacién integral de la presunta victima. El tribunal citd6 a la victima s6lo en una
oportunidad y ésta no concurrio. Tampoco volvié a ser citada, a pesar de que existia una concreta
oferta reparatoria por parte de SLU. De hecho, en la resolucion que otorgé la probation ni
siquiera se analizo la razonabilidad de la oferta reparatoria, ni se convocé nuevamente a la
persona afectada para hacerle llegar la propuesta del imputado. De ese modo, se observa que en
el caso no se repard de modo integral, ni tan siquiera parcial, a la presunta victima.

c) Integracion del imputado. Este objetivo tampoco se cumplio en el caso de SLU. El Unico
intento de acercamiento con los problemas de adiccion que presentaba el imputado lo realizo el
Fiscal, quien luego de la audiencia propuso al tribunal realizar desde su oficina el control de una
de las reglas de conducta, precisamente aquélla que lo obligaba a participar en un taller de
acompafiamiento a personas con problemas de consumo de sustancias; pero el tribunal no hizo
lugar a ese pedido. El caso de SLU no cont6 con una intervencion fehaciente de los 6rganismos
de control ni de contencidn social. No intervino la oficina del antiguo Patronato, para atender la
realidad social que presentaba el imputado, segun las constancias de la causa: un joven,
desempleado, con problemas de adiccion a las drogas, y sin estudios.

Por tales razones entendemos que este objetivo estuvo, también, lejos de ser cumplido.

4.2.2. Caso LEM

a) Descongestion judicial. LEM fue imputado de homicidio y lesiones imprudentes. El tribunal
suspendid el proceso a prueba por el término de tres afios y le impuso al nombrado varias reglas
a cumplir, tarea que encomendo al juez de ejecucion. Durante el término de la suspension ningun
organismo controlé las medidas impuestas sino que fue por la actividad de la propia defensa que
se agregaron al expediente las constancias de cumplimiento, a raiz de las cuales el juez tuvo por
cumplidas las reglas. Posteriormente, el tribunal dictdé la extincion y sobresey0 a LEM,
cumpliéndose asi el objetivo de descongestionar los tribunales, ya que el caso ameritaba la
realizacion de un juicio oral.

b) Reparacién integral de la presunta victima. El imputado hizo una oferta a cada una de las
presuntas victimas. Una de ellas no aceptd la reparacion econdémica por haber entablado la

demanda civil; mientras que la segunda afectada acepto el dinero ofrecido en concepto de
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reparacion. En consecuencia, la reparacion de las presuntas victimas se alcanzé parcialmente en
el caso; aunque de un modo meramente formal, ya que no se desprende del caso que se haya
producido un encuentro entre los actores del proceso tendiente a acercar posiciones o alcanzar
acuerdos que no se circunscriban estrictamente al aspecto economico.

c) Integracion del imputado. Como arriba mencionamos, las medidas impuestas a LEM fueron
maés bien de control, como ser la autoinhabilitacion. Del caso no se desprende la realizacién de
ninguna evaluacion tendiente a determinar qué medidas eran conducentes para la integracion del
imputado. Desde la misma concesion de la SJP se observa que las reglas de conducta y las
medidas de control impuestas a LEM no estuvieron encaminadas a lograr actos positivos de
conducta, lo cual se presentaba como bastante necesario teniendo en cuenta que por el hecho se

produjo la muerte de una persona.

4.2.3. Caso LMA

a) Descongestion judicial. Tras cumplirse el plazo de la suspensién, en el caso LMA, sin
intervencion de 6rgano de supervision alguna, ni presentaciones del joven registradas, y tras ser
corrido traslado a la Defensa Oficial, se estimd desde alli que debia procederse, sin mas, a
resolver definitivamente la situacion de su asistido. También por parte de la Fiscalia se entendio
que se encontraba extinguido el término de la supervision impuesto en su momento, y que
correspondia entonces que el Juez tenga por vencido el plazo de suspension. Asi fue resuelto por
el Juez de Ejecucion y el Tribunal posteriormente se pronuncié en favor de la extincion de la
accion penal de LMA. Es decir, que todos los operadores instaron a que se dé por extinguida la
accion penal, y el sistema se descongestiond la carga laboral que dicha causa importaba; ain en
un caso en el que la situacion se habia agravado con un nuevo hecho imputado durante el plazo
de suspension. Frente a dicho hecho, para no agravar la situacién de LMA —y para poder dar por
terminado el proceso-, no se aguardd su resultado, a fin de determinar un eventual
incumplimiento. Es claro, entonces, que la descongestion se di6 ain en un caso en el cual nuevos
hechos podian haberlo complicado.

b) Reparacion integral de la presunta victima. En concepto de reparacion economica, LMA
habia ofrecido la suma de trescientos pesos pero la parte damnificada hizo saber que no tenia
interés en percibir ningun tipo de reparacion economica. El Estado prescindio asi de la
posibilidad de efectuar una explicacion previa a la audiencia, que permitiera que la presunta
victima fuese escuchada por el imputado y que ella conociera las circunstancias sociales de LMA.
Muchas veces ello puede permitir que, si bien la cuestién de la reparacion econdémica no se
solucione, se produzca tras el encuentro algun tipo de acercamiento que permita entendimiento o

comprension mutuas, y hasta eventuales pedidos de disculpas genuinos, que mucha veces se dan
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al ser confrontado el sufrimiento generado —por un lado-, o la vida y la situacion social del
presunto ofensor —por otro-. En efecto, algunas manifestaciones pueden ser mas reparadoras que
una suma de dinero. Sin embargo, en el caso, la victima directamente no intervino, y se perdid
asi toda posibilidad de reparacion integral, pues se dispuso que la misma no deberia hacerse
efectiva ante lo manifestado.

c) Integracion del imputado. Tampoco se concretd en el caso el fin de integracion, més alla de
que parecia brindar muchas posibilidades en ese sentido. Se trataba de un joven nacido en otra
provincia, que cursaba el colegio secundario, trabajaba como ayudante de cocina y convivia con
sus padres. El cuadro parecia presentar, al menos en el plano objetivo, algunos elementos que
podrian ser facilitadores para su integracion social. De hecho, pocos dias después de otorgada la
suspension de juico a prueba, se presentd y acompaiio el certificado de estudios respectivo. Si
bien la Defensa hace un excelente analisis técnico juridico vinculado a estos aspectos
integrativos, durante el lapso de la suspension desde el Estado no se verifico en el plano real el
acompafiamiento y supervision necesaria para concretar su integraciéon social. Parecen haberse
desperdiciado dichos aspectos que —objetivamente- se presentaban como auspiciosos, al no
haberse hecho desde ninguna de las oficinas judiciales intervinientes una derivacion a un
organismo de supervision que se encargue de verificar la neutralizacion o la disminucion de
aquellos elementos criminégenos que, eventualmente, se podian acomparfiar e intentar reducir.
De hecho la defensa, que como dijimos los explica muy bien al analizar el plano juridico,
tampoco solicitd otras derivaciones durante la suspension; ni el Ministerio Publico Fiscal lo
solicité en la audiencia, ni requirié que las reglas efectivamente impuestas, se controlen con
miras a un real apoyo a LMA. Nada de ello sucedio y quizés esa falta de supervisién con miras a
su integracion social tuvo también su parte de responsabilidad para lo que parece haber sido un
fracaso integrativo, ya que LMA estaria enfrentando un nuevo proceso por un hecho que habria
cometido en el plazo de supervision. Puede verse esto como un eventual fracaso real, frente al

éxito descongestivo que implicé la extincion de la accion penal en el plano de la ficcion juridica.

4.2.4. Caso AFW

a) Descongestion judicial. Habiéndose suspendido el proceso por un plazo de un afio, en una
causa por estafa mediante el uso de documento privado falso, el control de las reglas de conducta
impuestas a AFW no fue realizado. Transcurrido el tiempo, y a solicitud reiterada del Tribunal
Oral al Juzgado de Ejecucién Penal interviniente, éste inform6 que la causa se encontraba en
tramite, aun habiéndose superado el plazo del afio previsto para la suspension, ya que no se
encontraban acreditadas la totalidad de las reglas impuestas. Si bien constaba la presentacion del

probando ante el Patronato, no se habian realizado las tareas comunitarias. Solo se dejo
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constancia en aquella primera visita al Patronato, que AFW manifestaba que no podia cumplir
con las tareas por problemas de salud. No obstante esto, se declaré extinguido el plazo relativo al
control. No se advierte ni por parte del Patronato de Liberados ni por parte del Juzgado de
Ejecucion actividad alguna al respecto, sino el simple transcurrir del tiempo, que llevé a la
extincion del plazo de prueba. El sistema, en este sentido, se vio descongestionado de una causa
de estafa. La concesion de la probation aligerd al sistema de nuevas medidas y tiempos
procesales para la prueba del caso ante un Tribunal Oral.

b) Reparacion integral de la presunta victima. Para la reparacion del presunto dafio, valorado en
$14.792,25, se ofrecid la suma de $12000, que fue aceptada por el presunto damnificado, y seria
abonada en doce cuotas mensuales de $1000 cada una. Si bien durante el periodo de la
suspension del proceso AFW sélo habia podido abonar tres de las cuotas pautadas, a instancias
del Tribunal Oral — luego de darse por extinguido el plazo de control, pero antes de darse por
extinguida la accion penal — el imputado, que habia explicado su incumplimiento por su estado
de salud y un periodo de desocupacion laboral, se comprometié a abonar y cumplié con el pago
de la suma restante. La reparacion, por lo tanto, fue realizada en su integridad el modo ofrecido y
aceptado durante la audiencia de probation. Este objetivo, por lo tanto, en este caso si fue
cumplido.

c) Integracion del imputado. En cuanto a la posibilidad de reintegracion, deben considerarse las
circunstancias personales de AFW. Se trata de un hombre de cincuenta afios, que laboralmente
alterna periodos de trabajo como chofer de remise, con periodos de desocupacién, y que es
responsable de la cuota alimentaria de cuatro hijos, tiene problemas de salud y convive con su
madre, su hija y un hermano. El periodo de suspension, en que se habia establecido el
cumplimiento de tareas en Caritas, por ejemplo, hubiera sido una posibilidad de contacto y
actuacién benefactora para si mismo y la sociedad, y sin embargo, esta instancia no fue ni
siquiera iniciada. Tampoco se han realizado informes o visitas profesionales como para evaluar
sus condiciones de vida y la posibilidad de mejora a partir de capacitaciones o nueva formacion,
0 de asistencia en cuanto a sus problemas de salud. El sistema no atendié a estas dificultades de
su vida personal, sino que se limitd a establecer que por el paso del tiempo el control debia ser
extinguido. La voluntad de cumplimiento en cuanto a sus presentaciones y luego del pago, dan
cuenta de un sujeto maduro y responsable, que probablemente se vio empujado a lo que
presuntamente fue el delito cometido, por las condiciones dificiles que atravesaba, y que podrian
ser paliadas con mayor presencia asistencial, probablemente, como la que teéricamente hubieran
podido brindar las instituciones intervinientes en la probation — en forma directa o derivando a
otras instituciones y fuentes de recursos — Esta oportunidad que podria haber beneficiado a

AFW, sin dudas no fue aprovechada.
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5. Conclusiones

Llegado al final de este recorrido, podemos afirmar que los dos momentos de este proyecto de
investigacion, vinculado el primero al acercamiento a los tribunales y juzgados para conocer la
forma de trabajo que los mismos realizan respecto del seguimiento de la suspensién del juicio a
prueba, y consistente el segundo en el trabajo sobre expedientes concretos para describir y
evaluar la implementacion de la medida, arrojan mas preguntas que respuestas.

Durante el primer momento de exploracion, decision de espacios, organizacion de posibles
formas de relevamiento de datos, y fundamentalmente, a partir de las primeras entrevistas tenidas
con magistrados y funcionarios, advertimos la gran desolacion, en algin punto, que dichos
funcionarios y magistrados manifiestan en cuanto a la escasez total de recursos para poder llevar
adelante la implementacion de las probations en forma adecuada. Sin embargo, al mismo tiempo,
dado que la decisidn de extincion de la accion penal y sobreseimiento que los tribunales adoptan
en el &mbito de la Justicia Nacional al que aqui nos abocamos esta basada fundamentalmente en
la accion o inaccion de otros espacios de intervencién, entre ellos los juzgados de ejecucién
penal, la red de carencias, acciones o0 inacciones, se vio extendida a todos los magistrados y
funcionarios intervinientes en aquella instancia, que a su vez, deberia estar en contacto con otros
organismos — como Patronato de Liberados o DECAEP, por ejemplo —, en una cadena de tareas
que pocas veces mostraba una suficiente articulacion en tiempo y contenido. Hemos advertido,
asi, a lo largo de ese primer momento de la investigacion que el trabajo interdisciplinario y
articulado que deberia predominar para un debido y Util seguimiento de la probation y su
cumplimiento, tanto en su faz de control como en su faz de asistencia, no sdlo no estaba, sino
que dificilmente podria realizarse en las condiciones de insuficientes recursos, falta de tiempos,
ausencia de registros generales o de mecanismos concretos de monitoreo de datos y tramites
respecto de las probations concedidas.

Esta primera idea fue confirmada en el segundo momento de la investigacion, al recogerse y
leerse los expedientes en los cuales se habia extinguido la accion penal. Alli, a través del estudio
de los casos SLU, LEM, LMA y AFW, confirmamos que en distintas edades, con distintas
necesidades (laborales, educativas, de salud, de terapias psicologicas o de desintoxicacion), y
con intervencion de diversas instituciones, nunca se atendio realmente a las necesidades de la
persona a prueba, ni se asocio la idea de su probation con una posibilidad de asistencia u
oportunidad para la mejora de su situacion personal, en términos de pudieran reducir el riesgo de
eventuales futuros delitos, o de procesar suficientemente lo ocurrido (como en el caso de LEM,
quien obtuvo su probation a causa de un accidente automovilistico de altisima gravedad), a fin de

restablecerse en los vinculos con presuntos damnificados y con la sociedad.
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De acuerdo a lo investigado, podemos afirmar que el potencial restaurador en términos de
asistencia y reparacion, mencionado al inicio de este trabajo, de este modo, se encuentra
totalmente ausente de la implementacion de la probation.

Dos ideas fueron tomando fuerza al leer la forma en que dichos tramites “pasaban” por los
distintos organismos judiciales o extra-judiciales.

En primer lugar, la idea de que la implementacion de la probation, y por lo tanto su funcion y
sus fines, no podian considerarse como una oportunidad real o como una instancia de
alternatividad (al proceso tradicional) que ademas tuviera un efecto positivo por las reglas de
conducta impuestas para el periodo de prueba. Ni la posibilidad de estudiar, ni la de acercarse a
posibles terapias de tratamiento de adicciones, ni la colaboracion espacios de servicio
comunitario que pudieran fortalecer el compromiso e integracion del probando con la sociedad;
nada de todo esto funcionaba en la realidad, no obstante estar impuesto en la resolucion de
concesion de la probation o haber podido ser dispuesto. Es decir, la probation, sin lugar a dudas,
representa una mera ficcion judicial en punto a su funcion y fines en términos de integracion y
asistencia.

La segunda idea estd vinculada a lo anterior. Con excepcion de los efectos objetivos (no
imposicion de pena privativa de libertad y no contar con antecedentes penales), los otros tres
fines esenciales de la medida se cumplen parcialmente, y en escala descendiente, podria decirse.
Sin lugar a dudas, en todos los casos, se descongestiona el sistema, esto es, el &mbito judicial si
se beneficia de la medida — propio del modelo burocratizado —. En algunos casos se presenta la
reparacion pecuniaria respecto de la victima, y aunque esta lejos de tratarse de una genuina
reparacion integral, la victima suele verse también en condiciones més favorecidas respecto del
proceso tradicional, en que dificilmente podria recibir reparacion alguna. Y, finalmente, en
ningln caso se comprobd — en el estudio realizado — que el fin integrativo-resocializador se
cumpliera, esto es, el beneficio real que la probation debia atraer para las personas sujetas a
probation, no ha dado fruto alguno en términos de mejora de sus condiciones vitales.

Dado que, evidentemente, para el probando, medido como experiencia de vida, durante la
probation no pasa nada, el resultado es sin lugar a dudas desalentador. Lo Unico que pasa es el
tiempo, fue una frase que quedd como resumen de nuestra experiencia.

Conociendo, sin embargo, mucho mejor ahora que antes de iniciar este trabajo, la forma de
trabajo y la realidad de implementacion de la probation, hemos decidido tomar esta investigacion
como base y bosquejar las ideas para su continuacién, que sin lugar a dudas, podra finalmente
cumplir con aquellos objetivos originales propositivos que habia tenido este estudio, y que

debieron reformularse en su momento para poder recorrer antes otros caminos y mas lentamente.
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Entendemos que el conocimiento adquirido, y la profundizacion de esta investigacién, en una
segunda etapa, nos permitira a) Proponer mecanismos institucionales e individuales que
fortalezcan la presencia de practicas positivas de implementacion apegada a la normativa vigente
(por ejemplo, mediante la redaccion de protocolos de actuacion); y b) Preparar material de
capacitacion profesional para la sensibilizacion y difusion entre operadores judiciales y actores
extrajudiciales de los resultados positivos obtenibles con una adecuada implementacion de la
suspension del juicio a prueba, asi como de los resultados negativos de su incumplimiento.

Nos hacemos como equipo esta invitacion a continuar, a partir de lo aprendido, y en la
esperanza de que esta realidad aqui revelada y narrada sea inspiracion también para quienes
desde su actuar diario en tribunales, juzgados y patronatos, o en sus inquietudes académicas, se
sientan en condiciones de aportar con su trabajo practicas de cambio en miras a hacer de la
probation una medida que en la realidad sea cada vez menos agresiva, mas constructiva, y mas

integradora.
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6. Apendices

Apeéndices complementarios de la Justicia Federal, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de
la Provincia de Buenos Aires, explicativos de la situacion de la implementacién de la suspension

del juicio a prueba en dichas jurisdicciones.

En los mismos se presentan los mecanismos de implementacion a partir del otorgamiento de la
probation y hasta el momento de la eventual extincion de la acciéon penal o revocacion del
instituto. Se abordan las instituciones, los actores y los eventuales registros de presentaciones y
la forma de trabajo con los recursos sociales. Es decir, los dos planos esenciales de la

implementacion de la SJP: control y asistencia.

6.1. La suspension del proceso a prueba en la Justicia Federal®

La tarea de esta seccion es describir una cuestion compleja, vinculada con los distintos
organos de control y asistencia que intervienen durante el periodo de suspension del proceso (1 a
3 afos) en esta jurisdiccion, desde el momento mismo en que es otorgada, hasta la
desvinculacion definitiva de la persona sometida a proceso.

Antes de emprender el camino gue nos proponemos pasar en limpio, debemos efectuar una
aclaracion preliminar que debe ser tenida en cuenta a la hora de hacernos paso en la descripcion
que pretendemos realizar, vinculada con el momento procesal en el que la suspension del juicio a
prueba puede ser solicitada y el 6rgano judicial competente para concederla. Al respecto, cabe
decir que la regulacién normativa del instituto dentro del procedimiento penal se encuentra
prevista en el art. 293 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion, que no hace distincion alguna de
instancias ni de fueros. Ello permite concluir que puede ser solicitada y concedida durante la
etapa de instruccion del sumario -con la intervencion de un Juez unipersonal- luego de que haya
quedado firme el procesamiento o ante el Tribunal Oral de Juicio - dérgano colegiado o
unipersonal, segun corresponda - antes de que se fije audiencia de debate.

En ese sentido, la norma no hace distincién de fueros, por lo que su aplicacion rige tanto para
la justicia Criminal y Correccional Nacional de la Capital Federal, como la Criminal y
Correccional Federal de todo el pais.

Efectuada esta aclaracion, e ingresando en el tema central de este apéndice, cabe decir que el
control jurisdiccional de las obligaciones impuestas al tiempo de concederse la suspension del

proceso a prueba, quedara a cargo del juez de la justicia Nacional de Ejecucion Penal que resulte

2 Autor del apéndice: Miguel Angel Torrico.
44



sorteado, cuando la suspension del juicio a prueba fue otorgada por un Juez de instruccion o un
Tribunal Oral con competencia en lo Criminal y Correccional; o, en lo que aqui interesa, de uno
de los tres Jueces que componen el Tribunal Oral en lo Criminal Federal, quien actuara como
Juez de ejecucion de las probation concedidas por ése érgano colegiado.

Tiempo atras, el control era de exclusiva competencia de los Juzgados Nacionales de
Ejecucion Penal. Sin embargo, frente al colapso de ese fuero — como consecuencia de la
existencia en ese entonces de sélo tres juzgados para absorber el control de todas las probations
y condenas dictadas por los fueros criminal, correccional y federal-, la competencia funcional en
materia de ejecucion penal fue asignada a los Tribunales Orales en lo Criminal Federal mediante
la Acordada 2/09 (9/6/2009) de la Camara Federal de Casacion Penal. Su competencia se hizo
extensiva no sélo a los tribunales de la Capital Federal, sino también a los del resto del pais.
También se incluyé en esta nomina a los Tribunales Orales en lo Penal Econémico.

En cualquiera de los supuestos, independientemente de quien es el Juez que debe intervenir en
la etapa de ejecucién penal, la ley prevé la actuacion de la asistencia letrada del imputado -por
medio de un abogado particular de su confianza o de un defensor oficial perteneciente a la
Unidad de Letrados Mdviles de la Defensoria General de la Nacidén- y de un represente del
Ministerio Pablico Fiscal; quienes tendran la funcién de controlar las decisiones que adopte el
organo judicial de acuerdo a los intereses de ambas partes en el proceso.

Para la tarea de supervision, la ley estipula que el magistrado delegue esa funcion en un
organismo auxiliar de seguimiento que tendra la obligacién de informar al Juez de Ejecucién
sobre el progreso y el cumplimiento de las obligaciones que fueron impuestas al tiempo de
concederse la suspensién del juicio a prueba.

Con ese objetivo, se informa a la Direccién de Control y Asistencia de Ejecucion Penal®

» quUe
debe asistir al magistrado en ese sentido con un equipo multidisciplinario de profesionales y
psicologos abocados a la supervision periddica de la persona sometida a probation —entre otras
medidas-, respecto de quien se confeccionaran una serie de informes mensuales que daran cuenta
de sus condiciones personales y socioeconémicas, como asi también, de su progreso y evolucion
con relacion a las reglas de conductas que le fueron impuestas.

De manera anéloga y con idéntica funcion de asistencia al érgano judicial, se contempla la
intervencion de ciertas organizaciones de la sociedad civil o establecimientos estatales que, por

un lado deberian intervenir en tareas integrativas del probado; y —por otro- pueden ser las

21 Con anterioridad a la creacion de la Direccion de Control y Asistencia de Ejecucién Penal, el control estaba a
cargo del Patronato de Liberados de la Capital Federal o de la Provincia de Buenos Aires, dependiendo de la
jurisdiccién en la que se encontraba el domicilio real del imputado. Se ha acordado administrativamente la
creacion de distintas delegaciones en diversos puntos del conurbano bonaerense que dependan de la Direccion de
Control y Asistencia de Ejecucion Penal, prevision iniciada que se encuentra en proceso.
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destinatarias y beneficiarias de las horas de trabajo no remuneradas. En ese caso se les impone la
obligacion de dar cuenta detallada de su cumplimiento total o parcial y del tipo de tareas que le
fueron asignadas a la persona sujeta a control.

En relaciéon con este Gltimo punto, cabe aclararse que las disposiciones legales en juego no
especifican en qué lugares han de ser cumplidas las horas de trabajo comunitario, sino que solo
se impone como condicidn que sean en favor del Estado. En virtud de ello, la préctica forense
contempla la posibilidad de que los destinatarios sean todos los establecimientos nacionales,
provinciales o municipales (escuelas, hospitales, comedores, dependencias municipales, etc.), las
organizaciones sin fines de lucro -como la Fundacion Caritas Argentina-, las dependencias de la
Iglesia Catolica u otras relacionadas con el culto que practique el imputado, como asi también,
otras asociaciones dedicadas al bien comun.

Sintetizando, son varios los actores que interactian desde el momento en que se emite la
decision jurisdiccional que concede la suspension del juicio a prueba. Lo que debe agregarse a
esta descripcion es que sus respectivas actuaciones cesan en el instante en que se verifica el
agotamiento del plazo de suspension por el que fue concedida. En ese momento, como sabemos,
si se constata que el imputado cumplié con la totalidad de las obligaciones que le fueron
impuestas (si, por ejemplo, realiz6 las horas de trabajo comunitario, se sometié al control de la
Direccion de Control y Asistencia de Ejecucion Penal, o pag6 la suma de dinero que se le
impuso como reparacion del dafio cometido) y no cometid delitos durante el plazo de suspension,
por imperativo legal se debera declarar la extincion de la accion penal y ordenarse su inmediato
sobreseimiento.

A modo de cierre y sin perjuicio de la relativa simplicidad con la que expusimos la forma en
que interacttan los diversos operadores durante el periodo de suspension del proceso a prueba,
no podemos dejar de sefialar que en la realidad de los acontecimientos no todo es tan nitido, ya
que hay poca interrelacion entre los distintos actores en la etapa de supervision y las tareas
integrativas no tienen gran desarrollo ni reciben la atencion de los operadores judiciales.

Por otro lado, se destaca que en la jurisdiccion los jueces carecen de un catdlogo que
contemple la ndmina de lugares destinados al bien comin donde podran prestarse las tareas
comunitarias y, frente a esta imprevision legal, la mayoria de los magistrados escoge en forma
automatica alguna sede perteneciente a la Fundacion Caritas Argentina. Lo mismo ocurre con el
dinero producido por las donaciones, las cuales, en su mayoria, son destinadas al azar a algin
hospital publico o entidad de bien comin. Lo aconsejable seria que, en uno u otro caso, de
acuerdo a las necesidades existiera una lista actualizada de los lugares con mas necesidades o
vinculacion integrativa con el probado; asi como una cuenta donde depositar los fondos

dinerarios.
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A su vez, se ha detectado cierto desconcierto en los operadores judiciales a la hora de
materializar el control de la persona cuando su domicilio real se encuentra en el conurbano
bonaerense. Como el Patronato de Liberados de la Provincia de Buenos Aires no interviene mas
en el control de las probations dictadas por los jueces nacionales y federales, se ha configurado
un vacio que recién sera cubierto cuando se creen delegaciones que dependeran de la Direccion
de Control y Asistencia de Ejecucion Penal que intervendran en algunos puntos de la Provincia
de Buenos Aires.

Sin embargo, de todas formas, la ausencia de una vision judicial integral-inclusiva de los
operadores judiciales, asi como la lejania y el costo econémico de los traslados para gente que en
general posee escasos recursos, atenta fuertemente contra el cumplimiento efectivo —no

meramente formal- de la probation.

6.2. La suspension del proceso a prueba en CABA?,

La suspension del proceso a prueba en la Justicia Penal Contravencional y de Faltas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires®® en materia penal esta regulada por el articulo 205 del
Cadigo Procesal Penal de esta jurisdiccion, el cual establece que el imputado podra en cualquier
momento de la etapa de la investigacion preparatoria y hasta inmediatamente antes del debate
requerir la suspension del proceso a prueba.

Una vez recepcionada la solicitud el Tribunal debera resolver sobre la procedencia de la
concesion del instituto y, en caso de corresponder, las condiciones de su cumplimiento en
audiencia oral, a la cual deber&n ser convocados el interesado, el Ministerio Publico Fiscal y la
querella, si la hubiere, 0 a la victima.

Asimismo, la normativa citada expresa que la oposicion del Ministerio Publico Fiscal,
fundamentada en razones de politica criminal o en la necesidad de que el caso se resuelva en
juicio, sera vinculante para el Juez.

En caso de que se otorgara la suspension del proceso a prueba, la Justicia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires cuenta con tres organismos para el control y seguimiento de la
medida. Estos organismos son el Patronato de Liberados, la Oficina de Control de Suspension
del Proceso a Prueba del Ministerio Pablico Fiscal y la Secretaria de Ejecucion dependiente de la
Camara de Apelaciones del Fuero.

22 Autora del apéndice: Lucia Dalmas.

%% |a competencia del Fuero en materia penal est4 determinada por los Convenios de Transferencias suscriptos entre
el Poder Ejecutivo Nacional y el de la Ciudad aprobados por las leyes nacionales 25.752 y 26.357, y se encuentra
en proceso de incorporacion las competencias penales transferidas por medio de la Ley 26.702, sancionada por el
Congreso Nacional en septiembre de 2011.
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Si bien la legislacion que regula el instituto determina que el control del cumplimiento de las
condiciones de la suspension del proceso a prueba correspondera a la oficina del Ministerio
Pablico Fiscal que se establezca al efecto, y que en la actualidad es la Oficina de Control, en la
practica queda a criterio del Juez que conoce en la causa la institucion que habra de llevar
adelante el control. Incluso en un gran porcentaje de los treinta y un juzgados con los que cuenta
el fuero, se dispone dar intervencion a mas de una de las oficinas referidas, causando en algunas
situaciones una superposicion de tareas ya que todas las dependencias trabajan de manera similar.

En lo que respecta a la Oficina de Control de la Suspension del Proceso a Prueba, ésta cuenta
con una sede central cuya tarea consiste en recibir la informacion de los imputados a los que se
les ha concedido el instituto y, dependiendo de su domicilio real, derivar el expediente a una de
las cuatro sedes con las que cuenta la oficina y que se dividen en zonas norte, sur, este u oeste, de
acuerdo a la cercania del hogar del imputado. Asimismo, la sede central es la encargada de
elevar los informes finales al Juzgado una vez cumplido el plazo de suspension o advertir a los
tribunales en caso de un incumplimiento parcial.

Una vez que la oficina recibe el legajo de control, cita al imputado y constata el lugar de
residencia que este reporta mediante una visita, pues siempre se impone como una de las pautas
de conducta la de fijar domicilio. Si se le hubiese impuesto la realizacion de tareas comunitarias
0 la realizacién de una donacién en favor de una entidad de bien publico, se acuerda con el
probado el lugar, teniendo en cuenta sus condiciones personales, su lugar de residencia, y la zona
y los horarios en los que trabaja, ya que se busca que no posea impedimentos para realizar las
actividades. La Oficina cuenta con un numero de instituciones, ya sea asociaciones civiles,
organizaciones no gubernamentales o fundaciones, en las cuales se ha hecho un relevamiento
para efectuar la derivacion.

En el caso que se le haya impuesto la realizacion de algun curso se le entregan los oficios para
que concurra, y se contacta a la institucion donde deben ser efectuados para verificar si el
encartado se encuentra asistiendo.

Por su parte, la Secretaria de Ejecucion cuenta con una sola sede, y no posee personal de
campo que pueda constatar el domicilio del imputado. El seguimiento que efectda es mediante la
citacion y llamados telefénicos al encartado, y derivacion a las instituciones en las que éste deba
concurrir. Al igual que la Oficina de Control, cuenta con un numero de instituciones relevadas a
fin de que los probados puedan cumplir con las pautas impuestas.

Por ultimo, el Patronato de Liberados hace un control mas integral, pues cuenta entre su
personal con abogados, psicélogos y asistentes sociales. Al recibir el expediente de acuerdo a la

tematica del caso, asigna quien efectuara el seguimiento. Se realiza una primera entrevista con el
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probado para conocer su situacién personal y en que ambitos necesita mayor contencion o
asistencia.

En todos los procesos, una vez finalizado el plazo de suspension del proceso a prueba, los
organismos de control remiten al Juzgado un informe final del seguimiento. EIl tribunal,
conforme dispone el cddigo procesal, corre vista al Fiscal quien en caso de haberse cumplido la
totalidad de las pautas de conducta impuestas solicita la extincion de la causa, y en consecuencia
el sobreseimiento del imputado. Por Gltimo, es el Juez quien declara extinta la accion.

En cambio, si el imputado hubiese incumplido el acuerdo, ya sea una vez cumplido el plazo
de suspensién o en algunos casos, antes de que se verifique éste (esto sucede especialmente en
los casos de violencia de género en donde se impone como pauta de conducta la abstencion de
contacto y a pesar de ello el imputado toma contacto con la victima), el codigo de procedimiento
en su articulo 311 preve que el tribunal que otorgo la probation debe convocar al imputado a una
audiencia de conocimiento personal donde se resuelve si corresponde la revocatoria, subsistencia
del instituto, o incluso la concesion de una plazo de prérroga para efectuar las pautas que tuviera
pendientes. En caso de que se otorgara un plazo de prorroga, se vuelve a dar intervencién a
alguna de las oficinas de control.

A modo de conclusion, es importante destacar que, como se ha expresado anteriormente,
cuando el control es llevado adelante por méas de una de las dependencias con las que cuenta el
Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, resulta contraproducente, no sélo para
las oficinas que llevan adelante dicha tareas, sino también para el imputado, que debe concurrir a
varios lugares a acreditar las mismas constancias y que en algunos casos recibe instrucciones que
entiende como contradictorias.

Asimismo, de lo expresado se podria deducir que la intervencién del Patronato de Liberados y
la Oficina de Control de Suspensién del Procesos a Prueba del MPF resulta ser mas completa y
dispuesta a entender la situacion personal de cada probado. Incluso el Patronato cuenta con
personal capacitado en distintas areas que pueden brindar una mayor contencién y herramientas
tendientes a mejorar las condiciones personales de los encausados.

Por ultimo, se observa que la Secretaria de Ejecucién efectia un control mas burocratizado,
en donde s6lo coteja si la persona cumple o0 no con las pautas de conducta impuestas por el
Tribunal.
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6.3. La suspension del proceso a prueba en la Provincia de Buenos Aires®.

La suspension del proceso a prueba en la Provincia de Buenos Aires esta regulada por el
articulo 404 del Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires, asi como en las
previsiones vinculadas al seguimiento que efectia el Patronato de Liberados Bonaerense,
normadas en la Ley de Ejecucion Penal Bonaerense (Ley provincial N°12.256 y modificatorias).

Otorgada una suspension del proceso a prueba, actualmente en la provincia de Buenos Aires
los mismos organismos que otorgan el beneficio efectuan el contralor jurisdiccional, a partir de
la Resolucion de Corte N° 1935/12 (del 8/8/12) del Alto Tribunal Bonaerense que asi lo
determind. Si bien en el pasado los Juzgados de Ejecucion Penal realizaban dicha labor, por
razones de operatividad, se opto por volver al sistema anterior a la creacion de esos organismos,
en virtud de la alta carga laboral de esos juzgados y a raiz de los argumentos legales que, en tal
sentido, fueron introducidos por los propios magistrados que requirieron la modificacion. Ello,
luego de la sancion de la Ley provincial N° 14.296, que modifico la mencionada Ley N°12.256.

Dicha carga laboral era muy superior a la de los restantes organismos de primera instancia. Si
bien desde la dptica de los recursos existentes es entendible tal decision, cabe destacar también
que a los fines de la efectividad del instituto, requeriria especializar en cuestiones vinculadas a
ejecucion penal en libertad -y en aspectos interdisciplinarios y sociales esenciales- al personal
que hoy interviene en la labor desde los juzgados y los tribunales otorgantes, para que la
implementacién de la medida pueda ser mas eficaz.

Nos parece necesario recordar para iniciar esta seccion del trabajo, que entendemos que la
Ley Nacional 24.316 (publicada el 9 de mayo de 1994) trajo un instituto que lleva ya -en general
en todo el pais y en la Provincia de Buenos Aires en especial- veinticuatro afios sin el desarrollo
eficaz de su contenido integral-inclusivo que le provee la normativa de origen (articulos 76 bis y
27 bis C.P. y 404 CPPBA) y que fue robustecido por el desarrollo normativo en la Ley de
Ejecucion Bonaerense en aquellos aspectos de la intervencién del Patronato de Liberados
(articulos 161 y subsiguientes de la Ley 12.256).

Ese contenido fundamental se vincula con los aspectos asistenciales que estipula la normativa
aplicable, que es esencial, ademas, para que se den los beneficios integrativos e inclusivos en la
medida alternativa al proceso penal que estamos estudiando. Debemos sefialar, ademas, que es
un instituto que, en lo vinculado a los aspectos relacionados al seguimiento, asi como a otros de
politica criminal, en general queda afuera de todos los analisis e investigaciones, por lo que
carecemos entonces de estadisticas propias y muchos de los trabajos de investigacion foraneos

tienen un desfasaje esencial, pues analizan medidas parecidas a la suspension del juicio a prueba,

2 Autor del apéndice: Leandro E. Costanzo.
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pero que en general evitan cuestiones inclusivas y —lo que es fundamental- parten de un “piso
social” muy disimil al de nuestro pais. Y, esencialmente, al de la Provincia de Buenos Aires.

A su vez, para lograr ese eventual éxito en la funcién asistencial de la medida, es necesario
también que las estrategias de politica criminal vinculadas al instituto se aborden planificando
una completa labor en red entre las politicas judiciales, las del poder ejecutivo (de quien depende
el Patronato de Liberados Bonaerense) y de las organizaciones sociales intermedias.

Esa finalidad parece perderse dia a dia y la Provincia de Buenos Aires no es ajena a esa
tendencia. Creemos también que la encabeza a partir de algunas decisiones de politica criminal
tomadas recientemente — como veremos mas adelante.

Ahora bien, en cuanto a la potencialidad del instituto en la Provincia de Buenos Aires, los
nimeros nos demuestran que, en el primer semestre de 2018, de 48.000 personas que se
encontraban en libertad, pero con control estatal por alguna medida judicial penal,
aproximadamente 32.000 de ellas no habian pasado por el encierro carcelario — y por lo tanto,
tampoco por sus experiencias violentas y alienantes y sus eventuales repercusiones?.

Teniendo en cuenta lo expuesto, de esas 32.000 personas que no pasaron por el encierro en la
Provincia de Buenos Aires, 13.000 de ellas son personas con penas de ejecucién condicional, y
unas aproximadamente 19.000 las que tienen otorgada una suspension del juicio a prueba.

Habiendo establecido con claridad que en la faz judicial son hoy los mismos 6rganos
jurisdiccionales otorgantes quienes estan a cargo de la supervision de la medida, es necesario
adentrarnos en una decision politica adoptada por la Procuracion General de la Provincia de
Buenos Aires junto al Poder Ejecutivo Provincial, que entendemos que podria producir un
deterioro en la funcién integral-inclusiva de la medida, que agravard aquel que ha venido
evolucionando negativamente por la propia burocratizacion judicial de la probation y por los
problemas vinculados a la labor de muchos operadores administrativos y judiciales relacionados
con su seguimiento®. Entendemos que ademés de su impacto negativo individual para los
beneficiados, el deterioro en la contencién social tendra efectos negativos en el plano de la
politica criminal provincial. Nos referimos al convenio celebrado entre la Secretaria de Derechos
Humanos provincial, de la que depende el Patronato de Liberados Bonaerense, y la Procuracion

General, asi como a las Resoluciones 624/17%", 849/17 y 1/18% de la PG, que son una clara

% |_as estadisticas fueron tomadas de la pagina web del Patronato de Liberados Bonaerense (www.plb.gov.ar), cuya
variacion mensual en el semestre se ha mantenido en esas cifras aproximadas.
% Este aspecto ha sido descripto en un trabajo anterior: Costanzo, Leandro Enrique “Inclusion social, probation y
politica criminal democrdtica...” 0p.Cit.) .
2T «Articulo 1°: Disponer la creacion de una "Oficina de Coordinacion con el Patronato de Liberados" en el ambito
de cada Fiscalia General Departamental, donde se llevaran a cabo las tareas previstas en el Convenio suscripto el 3
de julio de 2017 entre la Procuracion General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires y la
Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Buenos Aires. Articulo 2°: Encomendar al personal de las
Fiscalias descentralizadas y Ayudantias Fiscales las funciones asignadas a la "Oficina de Coordinacién con el
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muestra del avance de esa mirada burocratizada y de priorizacion del puro control no inclusivo
de la suspension del juicio a prueba.

Esas decisiones determinaron que el seguimiento de la medida que efectuaban los/las
trabajadoras/es sociales del Patronato de Liberados Bonaerense pase a manos de operadores del
Ministerio Publico Fiscal, que para ese fin ha creado en cada jurisdiccion las "Oficinas de
Coordinacion con el Patronato de Liberados".

Ello genera, en primer lugar, la pérdida del contacto integral inclusivo que podian intentar sus
profesionales (mensualmente o en el lapso estipulado en la resolucion judicial) y -en definitiva-
la disminucion de la contencion social que ello determinaba en muchos casos. En segundo
término, esto implica también un riesgo potencial importante al poner parte de la informacion de
las personas con suspension de juicio a prueba en un departamento judicial o localidad, en manos
de quienes se encargan en general de la persecucion penal (mas alla de haberse creado oficinas
especificas diferentes a las fiscalias en si), quienes suelen tener una directa vinculacion politica
con los distintos municipios.

Las nuevas oficinas efectdan un control administrativo que parece aportar poco al trabajo de
inclusién social que, en muchos casos, intentaban hacer las operadoras y operadores del
Patronato de Liberados — y sefialamos esto sin desconocer las complejidades y déficits de la
labor en alguna jurisdiccién del organismo provincial®®.

Por el momento no es posible negar que el cambio podria mejorar la eficiencia del mero
control burocratico administrativo y asi el caracter formal de la medida, vinculada a las simples
presentaciones. Esto satisfaria aspectos de control vinculados a la responsabilidad asumida, pero
se desentenderia de todo el potencial profesional (desde un prisma integral-inclusivo) de las/los
profesionales del Patronato de Liberados, de su preparacion y de su experiencia™.

A su vez, el gran problema de las presentaciones en esas oficinas del Ministerio Publico,

ubicadas en las cabeceras departamentales, es que en muchos casos aleja a la poblacion con

Patronato de Liberados", cuando los tutelados tengan su residencia habitual en lugares cercanos a estas
dependencias, conforme a la informacion aportada al respecto por el Patronato de Liberados.Articulo 3°: Poner en
funcionamiento, en una primera etapa de implementacion, "Oficinas de Coordinacion con el Patronato de
Liberados™ en los Departamentos Judiciales de La Plata, Dolores y Quilmes, pudiendo los Fiscales Generales
Departamentales reasignar personal a su cargo, en caso de estimarlo pertinente, y ajustado a la hormativa vigente
en la material”.

%8 Solo extienden a otras jurisdicciones lo dispuesto.

2 Déficits que requerfan otro tipo de medidas de mejoria. Entendemos que las medidas que se estan tomando atentan,
por su parte, contra la eficacia y la finalidad integral-inclusiva que podria evitar la reitarancia en el delito mediante
la atencion de factores sociales crimindgenos.

% Con ellos se garantizaba el contacto periédico con el organismo encargado de verificar la situacién general del
probado. Objetivamente, solo aleja a quien se le ha otorgado una suspensién del juicio a prueba del operador/a con
mayor preparacion para trabajar en su integracion social. Por ello, no es posible coincidir con las reflexiones que
desde el Patronato de Liberados han sido publicadas respecto de estos cambios, intentdndose explicar alli
bondades de la decision adoptada “Entre Nosostros” (Boletin N° 7, de mayo de 2018, publicacién on line
disponible en http://www.plb.gba.gov.ar/entre_nosotros.asp?desde=portal).
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probation de la posibilidad de acercarse a las delegaciones del Patronato de Liberados maés
cercana a su domicilio®. Por eso entendemos que, efectivamente, la realidad es que para las
personas en situacion de vulnerabilidad, se llevard adelante sin las posibilidades de deteccién
temprada de diferentes factores asistenciales e integrativos —que también en déficit, pueden ser
crimindgenos-, que en cambio si permitirian las presentaciones periodicas frente a profesionales
capacitados. Se suma a esto, que se generan mas traslados, algunos muy largos, a personas en
general muy humildes y sin recursos para afrontarlos.

Desde una mirada macro de politica criminal interesada en la disminucion de los delitos
violentos, se pierde la intervencion fundamental de aquellas/os actores/as esenciales para
detectar dichos elementos crimindgenos que podrian tratarse por esos/as profesionales,
trabajadoras y trabajadores sociales, asi como se pierden posibles derivaciones a psicélogos y
psiquiatras del organismo en los casos en que se detectaba la necesidad de tratamiento por algin
consumo peligroso o adiccién; o, directamente, por haber sido asi establecido formalmente como
regla de conducta.

Si bien es cierto que estas nuevas oficinas dependientes de la Procuracion General no
eliminan formalmente la intervencién de los/las operadoras y operadores del Patronato, en tanto,
sin perjuicio de haber derivado el control de las presentaciones al Ministerio Publico Fiscal,
podria seguir interviniendo el Patronato de Liberados Bonaerense en la faz asistencial, lo real es
que el contacto permanente se pierde®. Es claro que el poder entrevistarse con el/la profesional
del Patronato de Liberados y sus recursos (programas sociales propios y exclusivos para sus
asistidos, y derivaciones profesionales hacia el resto de los recursos sociales existentes) brindaba
muchisimas mas posibilidades de contenido integrativo. Por otro lado, aunque en muchos casos
existieron criticas respecto de la capacidad de intervencion del Patronato de Liberados
Bonaerense, por problemas insitos en sus esquemas esenciales e historicos de funcionamiento, lo
cierto es que a partir de los cambios descriptos, hoy va a ser mucho mas complejo que la labor
integral inclusiva de sus profesionales llegue a los probados.

Finalmente, ello se agrava mucho mas con el cambio de la estructura del Patronato de
Liberados Bonaerense por el Decreto DECTO-2018-658-GDEBA-GPBA (publicado en el
Boletin Oficial del 29 de junio de 2018). Alli, la Direccion Provincial de Ejecucion Penal en
Libertad, dependiente de la Presidencia del organismo, convirtié en una sola direccion lo que
hasta ese momento, eran dos direcciones de linea. Las mismas son esenciales para una faz

integral inclusiva del instituto y de cualquier medida judicial supervizada por el organismo.

%1 En ese sentido solo es necesario comparar la cantidad de departamentos judiciales, frente al nmero ampliamente
mayor de delegaciones del Patronato de Liberados Bonaerense existentes.

%2 Mas alla de que en la practica se logre que el probado tenga por lo menos una primera entrevista con el Patronato
de Liberados (si asi se diera en todas las regiones). Hemos averiguado informalmente que ello se intentaria.
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En efecto, la Direccon de Tratamiento en el Medio Libre era la encargada de las derivaciones
a tratamientos médicos, psicoldgicos y/o psiquiatricos en toda la Provincia de Buenos Aires. Por
otro lado, la Direccion de Programas, era la encargada de los programas de asistencia propios del
Patronato de Liberados; esenciales y fundamentales para la integracion social. Si bien no debian
trabajar como compartimientos estancos y estar comunicadas entre si, la realidad es que con dos
estructuras propias se potenciaba la especialidad y la fuerza de ambas direcciones para traccionar
en la solucién de dos problemas crimindgenos complejos.

A partir del Decreto provincial analizado, ambas pasaron a ser una sola direccion de linea. El
recorte (de cinco direcciones de linea pasé a tener tres), en el cambio de estructura, se eligio —

justamente- dos areas que no debian recortarse, sino potenciarse.

Anesolc

DIRECCION PROVINCIAL DE EJECUCION PENAL EN LIBERTAD
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Fuente: Decreto DECTO-2018-658-GDEBA-GPBA (Boletin Oficial del 29 de junio de 2018)
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8. Anexos

8.1. Anexo 1. Recorrido de avance de seleccidn y relevamiento de material en tribunales.

Quinto: Distincion en
informe de nivel
socioecondmico

bajo, o medio/alto

Cuarto: Relevamiento de probations
con plazo de suspensién por 2 afios

Tercero: Relevamiento de probations por delito de
(sobre estas se avanza):

1. Hurto o Robo

2. Estafa o Defraudacién

3. Lesiones dolosas leves o graves.

Segundo: Relevamiento de la cantidad (para poder hacer un
porcentaje aproximado) e identificacion de las probations en que se
determiné extincién de accién penal (de la muestra del paso
primero). Sobre esos legajos, se avanza.

Primero: Relevamiento de cantidad de “probations” con cierre (extincidon o
reapertura) del 1/1/17 al 30/6/17. Informe de forma de registro en el tribunal
(datos que ilustren). Es el primer acercamiento. Si se ve que se podra trabajar con el
material a disposicidn, se avanza.
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8.2. Anexo 2. Protocolo de visita de campo

Protocolo de Visita de Campo - Nro 1

Entrevista en Tribunal Oral en lo Criminal (Justicia Nacional)
Investigadoras/es participantes: Cecilia Incardona, Miguel Angel Torrico y Dario Rinaldi

El dia viernes 8 de septiembre mantuvimos una entrevista con el Juez N1y su Secretaria, N2.

Nos explicaron que ellos realizan audiencias en las que otorgan la suspensién del juicio a
prueba, luego de lo cual se forma un incidente que se remite al Juzgado de Ejecucién para el
control de las medidas ordenadas.

Segln su experiencia, existe sélo un cumplimiento formal de las reglas de conducta pues no
existe control alguno de aquéllas por parte de los operadores del poder judicial.

Generalmente reciben el legajo sin ninguna actividad procesal.

Luego de ponerlos al tanto de cudles eran los objetivos de nuestro proyecto de investigacion,
ambos se interesaron muy especialmente por el avance de éste y nos abrieron las puertas de su
tribunal para poder realizar el trabajo de campo.

El juez N1 destaco la seriedad del trabajo académico de nuestra directora y ademas sefiald que
no tiene ningun inconveniente en que los datos recabados se hagan publicos en el trabajo final,
ya que a su criterio, el trabajo de los jueces debe ser completamente publico y accesible a
cualquier persona, en virtud del principio republicano de gobierno.

Detalld cuales eran a su criterio las falencias que llevaron a que la herramienta de la suspensién
del juicio a prueba no fuera aprovechada, entre las cuales pueden mencionarse: la falta de
recursos humanos suficientes, la ausencia de la figura del oficial de control de las reglas, la poca
motivacidon que poseen los operadores judiciales y el exceso de trabajo de los jueces de
ejecucidon que, por lo general, se avocan al tramite de las causas con personas privadas de su
libertad, dejando relegadas a un segundo plano las suspensiones de juicio, lo cual, a su
entender, constituye un error, pues de ser aplicada correctamente la medida, adecuada a las
necesidades de la persona “probada”, menores seran las posibilidades de que vuelva a
delinquir.

No opuso ningln tipo de reparo respecto al horario ni al modo de realizar nuestra labor.

La secretaria por su parte nos explicd que no cuentan con datos registrales en el cual consten
todas las suspensiones de juicio unificadas, por lo tanto habra que buscarlas manualmente.

Indicacion: Para su uso por fuera del equipo de investigacion, los datos identificatorios de magistrados,
funcionarios e institucion han sido anonimizados
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8.3. Anexo 3. Ficha de relevamiento de casos

Proyecto Probation USAL — Relevamiento de expedientes

Tribunal: Fecha: Investigador/a:

Hoja:

Expediente

Delito/s

Periodo suspension
(en afios)

Cumplimiento

Fechas

Extincién

Ofrecimimento

Recorrido
Reparacion

Trabajo Comunitario

Otras reglas

(presunta) Victima (por ej. si hay o no, formas de intervencion, posibilidad de contacto para eventual entrevista)

Edad (aprox.)

Género

Datos del
probando

Datos Socioecondmicos (por ej. si trabaja, en qué, familia, educacién, lugar en que vive)

Actores intervinientes (extrajudiciales)

Otros datos

Cad.
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8.4. Anexo 4. Resolucion PGN
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PROCUACION GRAL. OE LA NACDN Shacwraciin ‘gem’m/ de ta Naciin

o

Resolucion PGN 3 /18

Buenos Aires, 3 de agosto de 2018.
VISTOS:
El articulo 120 de la Constitucién Nacional, las leyes N° 24946 y
27148, las Resoluciones PGN 1779/13 y 40/18, y el expediente CUDAP
1038/2018;

Y CONSIDERANDO QUE:

Mediante Resolucién PGN 40/18, el 20 de abril de 2018 el suscripto
dispuso la creacién de la Unidad Fiscal de Ejecucién Penal ante los Tribunales
Orales en lo Criminal Federal y ante los Tribunales Orales en lo Penal
Econémico, para asistir y actuar en forma conjunta o alternada con los fiscales
de dichos fueros, cuando éstos lo solicitasen.

Concretamente, la decision consisti6 en adoptar una solucién
estratégica para lograr la mejor y mis eficiente representacién de este
Ministerio Pablico Fiscal, dada la sobrecarga de legajos de ejecucion que
registraban las Fiscalfas ante los Tribunales Orales Federales de esta ciudad y,
principalmente, el cimulo de procesos en los que intervenia la Unidad de
Ejecucién Penal, creada mediante la Resolucién PGN 1779/13, el 10 de
Septiembre de 2013, relativos al control y seguimiento de la ejecucién de las
condenas (privativas y no privativas de la libertad) y de las medidas alternativas
al proceso penal.

Ahora bien, en este proceso de optimizacién de la representacién que
este Ministerio Piblico Fiscal ejerce en la materia, resulta oportuno destacar la
propuesta de creacién de una Unidad Fiscal de Medidas Alternativas al Proceso
Penal con intervencion en las suspensiones de proceso a prueba dictadas en el
fuero Nacional en lo Criminal y Correccional, efectuada oportunamente por la
doctora Guillermina Garcia Padin, a cargo de UFEP (ver expediente citado en
el Visto).

La magistrada ademis de describir el crecimiento de casos en los que
intervenia la Unidad ante 99 tribunales diferentes, hizo hincapié en la necesidad
de deslindar las competencias internas de la dependencia, debido al distinto
tratamiento y derivacién de recursos que se le asignaban a los legajos de

ersonas condenadas (detenidas y en libertad) y a las que atraviesan la

sugpension de proceso a prueba.



Al respecto, consideré que la temidtica de éstas dltimas podria ser
tratada a través de una estructura especializada.

En este marco, cabe sefialar que de conformidad con lo referido en
las Resoluciones PGN 86/2004 y PGN 6/2011, la aplicacién del instituto de
suspensién del proceso a prueba ha colaborado a evitar la estigmatizacion del
delincuente primario no reiterante, favoreciendo en forma notoria el
acercamiento de la victima a la resolucién del conflicto y conformando una
salida de mayor calidad del sistema y, a la vez, se ha constituido en una
respuesta racional frente al grave congestionamiento de expedientes que
sobrellevan los 6rganos jurisdiccionales.

Ademis, deben ser destacados los cambios que se produjeron a partir
de la sancién de la ley n° 27272 que transformé el sistema de instruccién
sumaria en los casos de flagrancia, generando un aumento notorio en la
concesion de suspensiones de proceso a prueba en la primer etapa del proceso;
y la ley n® 27372, de derechos y garantias de las personas victimas de delitos,
que le posibilita a éstas la participacién en la audiencia de concesién del
beneficio.

En estas condiciones, de acuerdo con la austeridad que debe
caracterizar a toda gestién piblica, y como medida tendiente a posibilitar un
mejor aprovechamiento de los recursos disponibles para favorecer la defensa
de los intereses por los que el organismo debe velar segin el mandato
constitucional del referido articulo 120, luce conveniente readecuar la
representacion en la materia, estableciendo una estructura especifica en el
dmbito de este Ministerio Pdblico Fiscal, que se concentre en el seguimiento de
las diversas condiciones, reglas de conducta y demds medidas impuestas a las
personas derivadas de la suspensién del proceso a prueba.

A su vez, el egreso de esta temdtica de la 6rbita de la Unidad de
Ejecucién Penal, fortalecerd también la labor que alli se viene ejerciendo sobre
de las personas condenadas y las demds misiones encomendadas en la
Resolucién PGN 1779/13.

En mérito de todo lo expuesto, conforme las resoluciones y normas
citadas;
RESUELVO:
L- DISPONER la creacién de la Unidad Fiscal de Medidas Alternativas al

Proceso Penal con intervencién en el control y seguimiento de las suspensiones
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FROTICOLIZACICN

Socuracién Cgenem/ de ta Naciin
de proceso a prueba dictadas en el fuero Nacional en lo Criminal y

Correccional.

IL.- Protocolicese, notifiquese, publiquese y, oportunamente, archivese.

EDUARDO EZEQUIEL CASAL
Procurador General de la Nacién
Interino



8.5. Anexo 5. Convenio

&acmac‘m’n ig'em*m/ de ta Q/’&r/o’n

Resolucién PGN 95 /2018,

Buenos Aires, =Q£1de agosto de 2018.

VISTO:

El EXP-MPF: 0002330/2018, caratulado: “Secretaria General de
Coordinacion Institucional s/Convenio de Cooperacion y Asistencia entre el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién y la Procuracion General de
la Nacion” del registro de la Mesa General de Entradas, Salidas y Archivo de

Actuaciones Administrativas de la Procuracion General de la Nacion,

Y CONSIDERANDO QUE:

Entre las atribuciones encomendadas al Procurador General de la
Nacion se encuentra 1a de coordinar las actividades del Ministerio Publico Fiscal con
las diversas autoridades nacionales, provinciales y/o municipales y otras instituciones
publicas o privadas.

Asi, se han concluido las gestiones para la firma de un Convenio de
Cooperacion entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y el
Ministerio Publico Fiscal de la Nacion, cuyo objeto es establecer las bases generales
de cooperacion y asistencia reciproca, conforme a las cuales las partes, dentro del
ambito de sus respectivas atribuciones, realizaran las acciones tendientes a fomentar
la mutua complementacion y cooperacion que contribuyan a su respectivo desarrollo
institucional.

En esa linea, a través de la Unidad de Ejecucion Penal (UFEP) y de la
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, se instrumentaran acciones
tendientes a favorecer la reinsercion social de las personas condenadas por la comision
de un delito, como asi también de quienes se encuentren cumpliendo una suspension
del proceso a prueba, a efectos de disminuir su vulnerabilidad y efectuar un abordaje
eficaz de sus problematicas.

A fojas 4 la Asesoria Juridica de esta Procuracion General de la Nacion
no advierte objeciones legales para la suscripcion del convenio bajo analisis.

Por ello, de conformidad con el articulo 120 de la Constitucion Nacional

asigna a este Ministerio Pablico, y lo dispuesto por las leyes n® 24.946 y n° 27.148,
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RESUELVO:

I) DISPONER LA PROTOCOLIZACION del Convenio de Cooperacion entre el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y la Procuracién General de
la nacién, suscripto el dia 14 de agosto de 2018 en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, el que por la presente se pone en conocimiento de los sefiores fiscales.

IT) Notifiquese y, oportunamente, archive;

EDUARDD EZEQuIEL
" General dg laNacidn
Intering
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2018 - Afio del Centenario de la Reforma Universitaria

Informe
Numero: [F-2018-39208116-APN-MJ

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 14 de Agosto de 2018

Referencia: EX-2018-27537554-APN-SECDHYPC#MJ
Convenio de Cooperacion Institucional entre este Ministerio y el Ministerio Publico Fi
scal de la Nacion.

CONVENIO DE COOPERACION INSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION Y EL MINISTERIO PUBLICO
FISCAL DE LA NACION

Entre el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS DE LA NACION, en adelante el
“MINISTERIOQ", representado en este acto por el doctor German Carlos GARAVANO, con
domicilio en la calle Sarmiento 329, CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, por una parte, y
el MINISTERIO PUBLICO FISCAL DE LA NACION, en adelante “MPF”, con domicilio en Teniente
Juan Domingo Perén 667, CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, representado en este acto
por el sefior Procurador (Interino), doctor Eduardo Ezequiel CASAL, en forma conjunta
denominadas las “PARTES”, y teniendo en cuenta:

Que la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y PLURALISMO CULTURAL DEL
“MINISTERIO” elabor6 el Plan Nacional de Derechos Humanos, en cuyo punto 2.4 del eje 2 pone
especial énfasis en “Garantizar el derecho fundamental que tienen todas las personas privadas de
libertad a ser tratadas humanamente, y a que se respete y asegure su dignidad, su vida y su
integridad fisica, psicologica y moral”, y busca alcanzar metas especificas vinculadas al acceso a
derechos, educacion, capacitacion y empleo y otras acciones especificas destinadas a aquellos
expuestos a situaciones de vulnerabilidad especificas.

Que la SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS Y PLURALISMO CULTURAL tiene a su cargo,
_ entre otras areas, la SUBSECRETARIA DE PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS.

Que por su parte el “MPF”, por imperio del articulo 120 de la CONSTITUCION NACIONAL y las
Leyes Nros. 24.946 y 27.148, tiene por funcion promover la actuacion de la justicia en defensa de
la legalidad y los intereses generales de la sociedad, implicando ello, el deber y la atribucion del
Procurador General de la Nacion de disefar y fijar la politica criminal y de persecucion penal que
permita el ejercicio eficaz de la accién penal publica.
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En esa linea, p'ér la resolucion PGN N°1779/13 se dispuso la creacion de la UNIDAD FISCAL DE
EJECUCION PENAL, en adelante “UFEP”, entre cuyas funciones se establece “la promocion de la
efedtiva reinsercién social de las personas condenadas a pena de prision” y “proponer al
Procurador General de la Nacién proyectos de reformas legislativas y/o reglamentarias,
programas de capacitacion, guias de actuacion y desarrollo de estrategias de articulacion y/o la
celebracion de convenios con organismos internacionales, no gubernamentales, e instituciones
del Estado nacional, provincial o municipal vinculados con la tematica”.

Que las “PARTES” consideran que la mutua complementacién y cooperacion serviran a sus
respectivos desarrollos institucionales, incrementando sus capacidades de intervencion,
intercambio de informacion y capacitaciéon. Por tal motivo, acuerdan celebrar el presente convenio
sujeto a las siguientes clausulas:

PRIMERA: Objeto. Las “PARTES” suscriben un convenio de Cooperaciéon cuyo objeto es
establecer las bases generales de cooperacion y asistencia reciproca, conforme las cuales las
“PARTES", dentro del ambito de sus respectivas atribuciones, realizaran las acciones tendientes a
fomentar la mutua complementacion y cooperacién que contribuyan a su respectivo desarrollo
institucional.

SEGUNDA: Especificidad. En particular, a través de la “UFEP” y de la SECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS Y PLURALISMO CULTURAL, se articularan acciones tendientes a
favorecer la reinsercion social de las personas condenadas por la comisién de un delito y de
quienes se encuentren cumpliendo una suspension del proceso a prueba a efectos de disminuir su
vulnerabilidad y efectuar un abordaje eficaz de sus problematicas.

TERCERA: Actividades conjuntas. Las “PARTES" coordinaran, a través de la “UFEP" y de
la SUBSECRETARIA DE PROMOCION DE DERECHOS HUMANOS, la realizacion de
actividades conjuntas dirigidas a:

a) Facilitar el acceso mutuo a la informacién sobre acciones, iniciativas, proyectos y programas
que se desarrollen en su seno, vinculados al objeto del presente convenio.

b) Impulsar y facilitar la realizacién de propuestas de programas sobre educacion, trabajo, salud,
cultura, derechos humanos, asistencia social y espiritual, u otros, que formulen las “PARTES" y
contribuyan a la integracién social de las personas condenadas, como asi también de aquellas
sometidas a medidas alternativas a la pena.

c) Cooperar de forma reciproca en la elaboracién de investigaciones y estadisticas especificas
vinculadas con el sistema penitenciario, la integracion social y, de manera mas amplia, otros
fenomenos derivados de la ejecucién de sentencias tanto privativas como no privativas de la
libertad y las suspensiones de juicio a prueba.

d) Realizar toda gestidon que las “PARTES" acuerden para la eficacia del presente convenio.

CUARTA: Actas complementarias. Para llevar adelante las tareas que las “PARTES”
entiendan adecuadas en miras a cumplir los objetivos generales del presente convenio, podran
suscribirse actas complementarias que se anexaran sucesivamente.

QUINTA: Gratuidad. El presente convenio no implica ningun tipo de compromiso previo de
orden econdmico o financiero ni erogaciones presupuestarias y/o financieras para las “PARTES".
Las obligaciones de tal naturaleza serdn objeto de prevision expresa en las actas
complementarias o en los convenios especificos que se celebren.
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SEXTA: Autonomia. En toda circunstancia o hecho que tenga relacién con este convenio, las
“fPARTES" mantendran la individualidad y autonomia de sus respectivas unidades técnicas,
administrativas, de ejecucion y presupuestarias, y por lo tanto asumiran, en forma individual, las
consiguientes responsabilidades.

SEPTIMA: Solucion de controversias. En caso de suscitarse controversias con relacion a
este convenio o a las actas complementarias que se suscriban, en lo que se refiere a su
existencia, validez, calificacion, interpretacion, alcance, cumplimiento o rescision, las “PARTES"
extremaran sus esfuerzos para resolverlas de comun acuerdo.

OCTAVA: Vigencia, modificacion y rescisiéon. Domicilio legal. El presente convenio
tendra un plazo de duracion de DOS (2) afios, prorrogdndose automaticamente por periodos
similares.

Cualquiera de las “PARTES” podra rescindir el convenio sin expresion de causa, notificando a la
otra por medio fehaciente, con una anticipacién de TREINTA (30) dias sin que ello genere deber
alguno. El ejercicio de la facultad de denunciar el presente convenio no generara derecho a
indemnizacion ni obligacion de resarcimiento de ningun tipo.

La rescisién del convenio no interrumpird las actividades y/o proyectos que se encuentren en
curso de ejecucion, en tanto éstos no prevean dicha posibilidad.

A los efectos de este convenio, las “PARTES” constituyen domicilio en los lugares indicados en el
encabezamiento, donde se daran por validas todas las notificaciones y diligencias que fuere
necesario realizar.

En prueba de conformidad se firman DOS (2) ejemplares de un mismo tenor y a un sélo efecto,
enia CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, el 14 de agosto de 2018.

|
Digitally sianed by-@ARAVANO Germén Carlos

Date. 2018.08 14 11:59 49 ART

Location' Ciudad Autonoma de Buenos Arres

G:r‘maﬂ Carlos Garavano | : ) ok A AN
Mmlsup e ) U 3
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Dighally sigred by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA
GRE

DN: cn=GESTION COCUMENTAL ELECTRONICA - GDF. e=AR,
©*MINISTERIO DE MODERNZAC ION, 0u»SECRETARIA DE
MODERNIZACION ACMINISTRATIVA, weriaINumber sCUIT
30715117564

Cate 201808 14 12:0000 030

69



