Uso de la prision preventiva como medida cautelar

Por Leticia Lorenzo?

1. Introduccion
Desde hace un tiempo intentamos verificar periddicamente la situacion de las personas privadas de
libertad en la provincia de Neuquén.
La provincia tuvo una reforma procesal penal que se implementé integramente en el afio 2014,
pasando de un sistema mixto (instruccion escrita y juicio oral) a un proceso completamente
desarrollado por audiencias, con titularidad plena de la accién en manos del Ministerio Publico Fiscal
y regulacion de los jueces de la etapa preparatoria como jueces de garantias, sin intervencion en el
curso de las investigaciones.
Pese a que la provincia ha tenido incluso en los afios anteriores a la reforma un porcentaje mayor
de personas privadas de libertad con condena a personas privadas de libertad preventivamente, el
cambio en el formato de la discusién e imposicién de medidas cautelares (del escrito a la audiencia
oral), més la mayor exposicion que los casos generan al tratarse de audiencias publicas, que en
muchos casos se realizan al poco tiempo de ocurridos los hechos, genera siempre la inquietud de
pensar cémo se dara el uso de la preventiva (que en muchos sistemas continua alin hoy siendo mas
protagonista del proceso que la propia condena en juicio).
Dado que el uso de esta medida cautelar es siempre foco de discusién, debate y reforma legislativa,
Neuqguén no fue la excepcion. En el afio 2016 se produjo una modificacién al proceso penal que
introdujo como causal para solicitar la prision preventiva la del peligro para la victima.
Desde 2014 hasta ahora venimos intentando mostrar afio a afio cémo aun con la reforma normativa,
la prision preventiva continua siendo una medida de carécter excepcional en la provincia,
manteniéndose su uso por debajo del 10% del total de las personas privadas de libertad.
Este afio hemos querido ir un poco mas alla y nos propusimos indagar? algunos datos adicionales a
partir de tomar el nUmero de personas en prision preventiva (fomando una fecha concreta de corte,
que en este caso fue el 30 de octubre de 2018): cuanto tiempo llevan en prisién preventiva las
personas que tienen esa medida impuesta, cudntas audiencias de prérroga han tenido esas
personas y en qué etapa procesal se encuentran las mismas.
Para realizar este andlisis hemos tomado como bases de informacién:

- La base de la Policia Provincial a la fecha mencionada, en que se consignan todas las
personas que se encuentran privadas de libertad en la provincia con las respectivas
unidades en que se encuentran.

- Elsistema informatico del fuero penal de la provincia, en que se cargan todas las audiencias

que se realizan en un caso con su correspondiente resultado.

1 Jueza penal de la provincia de Neuquén
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Vale aclarar que aun tratdndose de fuentes oficiales, la informacion que presentamos a continuacion
no es 100% precisa. Esto se debe, en principio, a dos causas:

- La base de la policia provincial cuenta como prisiones preventivas situaciones que en
realidad ya se encuentran en ejecucién de la condena (principalmente esta situacion se da
en los acuerdos plenos con renuncia de plazos de las partes).

- La carga de la informacion en el sistema informatico del fuero penal ain no se encuentra
unificada en las cinco circunscripciones y ello puede ocasionar algunas confusiones al
analizar legajos que provienen de distintas Oficinas Judiciales.

Sin embargo, dado el nimero limitado de casos, hemos intentado realizar un analisis lo mas preciso
posible.

2. Losresultados

Como hemos mencionado, la fecha de corte que tomamos para realizar el andlisis fue el 30 de
Octubre de 2018. Tomamos la base de personas detenidas a ese dia especifico y los movimientos
en el sistema informéatico también hasta ese dia.

El nimero total de personas detenidas en la provincia es de 508. De ese universo, 26 personas
estaban en condicién de detenidas preventivas: 21 por procesos penales en la provincia y 5 por
procesos penales del sistema federal. Es decir que el 4% de las personas privadas de libertad en la
provincia de Neuquén se encontraban al 30 de Octubre de 2018 bajo la modalidad de la prision

preventiva.
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De las 21 personas detenidas en forma preventiva bajo procesos provinciales, la que llevaba mas
dias bajo esa modalidad tenia 320 dias presa. En tanto la prision de menos tiempo al 30 de Octubre

era de 33 dias. A continuacion puede observarse el grafico completo:
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La persona que tiene mas tiempo en detencién preventiva (320 dias), se encuentra esperando la
resolucion de su impugnacion y ha tenido tres audiencias de control y ampliacion del tiempo de la
medida cautelar con sus correspondientes revisiones (en el caso neuquino se realiza una revision
ante tres jueces del colegio de jueces y existe también la posibilidad de una impugnacién ante el

tribunal de impugnacién).



La persona que tiene 265 dias ya tiene una condena en juicio y esta en la fase de presentacion de
la impugnacion. Ha tenido dos audiencias de control y ampliacion del tiempo de la medida con sus
correspondientes revisiones.

Las dos personas que tienen 240 dias en prisién preventiva se encuentran también esperando la
resolucion de la impugnacion. Ambas han tenido cuatro audiencias de control de la medida y
extension del plazo.

La persona con 200 dias se encuentra en igual situacién: a la espera de la resolucion de la
impugnacion. Ha tenido cuatro audiencias de control de la medida; en una ocasion ha tenido una
sustitucién de la medida de prision preventiva por una medida no privativa de la libertad y luego se
ha vuelto a solicitar la prisién preventiva por incumplimiento de las condiciones.

Puede notarse entonces que las personas que llevan mas tiempo en detencién preventiva (sin
superar el afio en ningln caso) se encuentran a la espera de la resolucién de una impugnacién a
una sentencia condenatoria. Es decir: ya tienen sentencia en juicio. La quinta persona que se
encuentra esperando la resolucién de la impugnacion lleva 84 dias en prisidén preventiva.

A continuacion puede observarse el grafico de la situacién procesal de las 21 personas en prision

preventiva:
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Como puede observarse, las 13 personas que conforman la porcién mas importante del gréafico (un
62%) estan en la fase de investigacion. Una persona cuenta con un acuerdo parcial (en este caso
debe fijarse una audiencia para determinar el monto de la pena que se impondrd, ya que lo que se
ha acordado es la responsabilidad). Dos personas ya han finalizado su juicio y han sido condenadas
en esa instancia, encontrandose en curso el plazo para la presentacion de una impugnacién. Y
finalmente un 24% (las 5 personas a las que nos hemos referido en forma previa) se encuentran

esperando la resolucion de una impugnacion.



3. Las conclusiones iniciales

Como hemos mencionado, este es un trabajo inicial realizado a partir de “una foto” del sistema
tomada el 30 de Octubre del corriente afio. Es una forma de dar inicio a un nuevo seguimiento de
los casos y produccion de informacién en consecuencia, que de seguro puede ampliarse, mejorar y
adquirir mayor certeza y precision (por ejemplo: analizando también el tipo de delitos por los que las
personas se encuentran en prision preventiva). Lo que hemos podido observar nos permiten sacar
algunas conclusiones:

- El uso de la detencién preventiva cumple con el caracter excepcional que la Constituciéon y
la normativa procesal exigen.

- La provincia esta logrando realizar el juicio y la impugnacion en menos de un afio,
garantizando una resolucion rapida a los conflictos penales.

- No es necesario que las personas lleguen a juicio en prision preventiva para que los juicios
se realicen efectivamente. Hemos visto que a la fecha de corte dos circunscripciones
judiciales (la 3ra y la 5ta) no tenian personas en prision preventiva; sin embargo en ambas
circunscripciones se realizan juicios penales. En el caso de la primera circunscripcion, que
es la que tiene mas carga procesal realizando entre 170 y 200 juicios anuales, vemos que
el nimero de personas en prision preventiva era de 13 personas, sin que ello signifique que
la proyeccion de juicios esta limitada a ese nimero.

- Existen numerosos casos judicializados que tienen impuestas medidas sustitutivas a la
prision preventiva: la obligacién de presentarse periddicamente en un organismo, la
obligacién de no acercarse a determinadas personas y/o lugares, etc., que son cumplidas

sin mayores inconvenientes y permiten que los procesos lleguen a término.

En definitiva, este primer documento intenta mostrar de una forma un poco mas detallada que es
posible hacer un uso excepcional de la detencion preventiva, que es posible hacer un uso real de las
medidas sustitutivas y que aun asi (o0 justamente por ello) los procesos penales llegan a término y
se obtienen sentencias. Seguiremos trabajando para mejorar la informacién, pero esta primera

pincelada permite dar sustento a lo que venimos afirmando desde hace ya bastante tiempo.



