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Prélogo (1)

En este minucioso estudio el lector encontrara una revisiéon completa de las

acciones y omisiones recientes del Estado uruguayo en materia penitenciaria.

Basado en su amplia experiencia como docente y como investigador, Arbesun
prescinde de la profusa y autocomplaciente literatura penitenciaria producida
por el Ministerio del Interior, y ofrece un recorrido desde los antecedentes
directos de la declaracion de la “emergencia humanitaria” en el sistema
carcelario (marzo de 2005) hasta la actualidad. Sin descuidar u omitir hechos,
actores o documentos, el autor desemboca en la inquietante realidad
penitenciaria, a la que acertadamente caracteriza como “mas encierro, por mas

tiempo y con nuevos y siniestros rigores”.

La obra, llamada a ser en el futuro una referencia para el debate sobre la
privacion de libertad en Uruguay, parte de una premisa que comparto: el
proceso de cambios en las carceles de nuestro pais comenzo6 efectivamente en
2010. Ello, implicitamente, significa asumir definitivamente que la declaracion
de “emergencia humanitaria” dentro de las carceles constituyé un mero acto
simbdlico, carente en los afios subsiguientes (2006-2010) del debido correlato

de accioén institucional.

En tales condiciones resultaba inevitable que, tras visitar en marzo de 2009 los
principales establecimientos carcelarios uruguayos, el Relator de Naciones
Unidas contra la Tortura, Manfred Nowak, concluyera que en las carceles del
pais se violaban sistematicamente los Derechos Humanos, y que algunas de
ellas, como el establecimiento “Libertad”, eran comparables a las peores

prisiones del mundo.

El resultado de la visita del Relator, especialmente para la conduccién del
Ministerio del Interior, no fue el esperado. El informe, ademas de convalidar las
denuncias realizadas por la sociedad civil y por el Comisionado Parlamentario,
probaba el incumplimiento de promesas realizadas en la campafa electoral del
afo 2004. En efecto, tal como recuerda Arbesun a texto expreso en la obra, en

los lineamientos programaticos para el gobierno 2005-2010, el Frente Amplio



habia asumido como prioritaria “la organizacion de un tratamiento técnico
personalizado, diferenciado en etapas y progresivo en su aplicacion, fundado
en la dignidad del individuo privado de libertad”.

Tras un lustro perdido (2005-2010), esta premisa -mas un amplio conjunto de
medidas anunciadas, entre las que sobresalian el compromiso de apoyo a los
liberados, la clausura del centro de seguridad existente en el Hospital Vilardebo
y la creacion de Jueces de Ejecucion y Vigilancia de la pena- se encontraban
en 2010 a “fojas cero”.

Como bien afirma el autor, el primer paso hacia la transformacion de las
carceles uruguayas fue el documento interpartidario de consenso sobre
seguridad publica, suscrito en agosto de 2010. Dicho acuerdo, resultado del
aporte plural y equilibrado de los cuatro partidos que por entonces tenian
representacion parlamentaria (Frente Amplio, Partido Nacional, Partido
Colorado y Partido Independiente) asumié como premisa que la gestion de la
seguridad publica debe ser objeto de una politica de Estado, en la cual la

politica criminal y la gestion penitenciaria han de ser factores esenciales.

En forma congruente con dichos postulados, los partidos politicos uruguayos se
comprometieron en 2010 a un extenso conjunto de acciones a desarrollar
durante el periodo de gobierno que por entonces se iniciaba. Algunas medidas
previstas, como la creacién de un espacio institucional que nucleara a todas las
carceles del pais en una estructura unica -el Instituto Nacional de
Rehabilitacion- fueron alcanzadas. Otras metas lamentablemente no fueron
cumplidas, a pesar del tiempo, de la mayoria parlamentaria y de los recursos
econdmicos que, como nunca antes en su historia, dispuso el Ministerio del

Interior.

Es asi que, entre los puntos acordados por lo partidos en 2010, se encuentran
pendientes de concrecién el fortalecimiento del sistema de seguridad dentro de
las carceles, el establecimiento de un tratamiento técnico para las personas
privadas de libertad y la posibilidad de acciones terapéuticas para los
procesados y penados que presentan consumo problematico de sustancias

psicoactivas.



Siete afos después de aquel esperanzador acuerdo interpartidario -y cuando
han transcurrido tres afos desde que el Ministerio del Interior se precipitara
imprudentemente a anunciar el completo logro de todo lo acordado en 2010- el
sistema de seguridad penitenciario se ha derrumbado. Prueba de tal implosion
es el maximo histérico de muertes violentas en las carceles, o que ha
convertido al sistema penitenciario en el mas inseguro de toda América del Sur.
Por otra parte, los privados de libertad no reciben actualmente un adecuado
tratamiento médico y el consumo de drogas en las carceles ha llegado a
inusitados niveles de masividad, sin que existan opciones reales de tratamiento

para los adictos.

Ninguno de estos tépicos es eludido en la obra. El autor repasa todos los
aspectos del proceso penitenciario reciente, incluyendo en su analisis un
conjunto de incobmodas cuestiones para las autoridades del Ministerio del
Interior. En tal sentido, corresponde mencionar el recuerdo que Arbesun realiza
de las aun impunes ejecuciones de octubre de 2013 en el Mddulo 1 de
Santiago Vazquez -tema al que dedica la atencidon que la cuestion amerita por
su gravedad manifiesta- y la descripcion de escenarios de gruesas
vulneraciones a los Derechos Humanos -‘las latas de la izquierda’-, por

ejemplo, el modulo 12 de Santiago Vazquez y el establecimiento Libertad.

Otro punto destacable de la obra es la valoracién del impacto que en la practica
ha tenido la instauracién del Comisionado Parlamentario penitenciario. Hasta la
creacion de dicha asesoria técnica, el imprescindible control parlamentario se
encontraba restringido a la buena voluntad de algunos legisladores con clara
vocacion en las cuestiones penitenciarias, entre los que debe recordarse
particularmente al Diputado Guillermo Chifflet. Hasta 2005, el Parlamento como
tal carecia de elementos minimos para evaluar en forma objetiva y sistematica
el cumplimiento de las tareas penitenciarias asignadas al Poder Ejecutivo.
Sostiene Arbesun -en términos que se comparten- que la mencionada
institucion provee regularmente de insumos técnicos al Parlamento y ha
quitado a la administracion penitenciaria el monopolio de la informacién
penitenciaria. Ello constituye un sustantivo avance en términos de

transparencia y de calidad institucional.



Asimismo, es de recibo el reclamo que el autor realiza en favor de la
adecuacion de la base juridica aplicable a las cuestiones penitenciarias. En
efecto, la Constitucion de la Republica sélo refiere directamente a las carceles
en el inciso segundo de su articulo 26. De tal norma emergen los dos aspectos
intrinsecamente vinculados al ambito penitenciario, esto es, lo custodial y lo
relacionado con la reinsercidon social. A dicho precepto se ahade,
indirectamente, el articulo 72 de la Carta, en cuanto consagra derechos y
garantias “inherentes a la personalidad humana o que derivan de la forma
republicana de gobierno”, todo lo cual es, por remisién, plenamente aplicable a
los sujetos privados de libertad. A partir de tales preceptos genéricos, el
ordenamiento juridico uruguayo desarrolla un conjunto de normas de rango

ordinario, entre las que se destaca el obsoleto decreto-ley 14.470.

Dicha norma es un genuino producto de la dictadura, cuya vision
extemporaneamente aun refleja: aunque el régimen de facto terminé en nuestro
pais hace treinta y dos afios, la norma fundamental en materia carcelaria,
heredada de aquella oscura época, continua rigiendo. Urge su reemplazo para
dejar definitivamente atras una vision autoritaria y completamente perimida, y
para consagrar una normativa moderna y plenamente acorde a los nuevos

estandares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En definitiva, esta obra incursiona en una oportunidad histéricamente perdida:
luego de una masiva inyeccion de recursos econdmicos en el sistema
penitenciario, el pais hoy cuenta con mejores edificios y con muchos mas
funcionarios que diez afos atras, pero, pese a ello, en un contexto de
indetenible prisionizacion, dia a dia se reproducen en las carceles uruguayas
exactamente los mismos problemas de antafio. Ocio compulsivo, violencia
institucional, violencia intragrupal, masivo consumo de drogas, corrupcion, mala
gestion de los recursos, ausencia de tratamiento técnico y falta de apoyo post-
penitenciario, constituyen algunas de las carencias aun no resueltas y cuyo

impacto en la seguridad publica es indiscutible.

Al mismo tiempo, en las actuales circunstancias resulta remota cualquier
posibilidad de cumplimiento a los mandatos ético-juridico senalados por la

Constitucion en relacion a las carceles; como objetivo minimo, sin un urgente



cambio de rumbo siquiera asoma como factible la promesa -hecha en el ano
2014 por el Presidente de la Republica cuando fue candidato- de reducir la

reincidencia a un treinta por ciento.

Lejos de mantener su ritmo, la reforma penitenciaria perdio, a partir de 2015, el
impulso y su tono: las autoridades del Ministerio del Interior le quitaron
prioridad. Como ensefiaban los antiguos romanos, la accion es la medida del
interés: en la ley de presupuesto 2016-2020, un escaso y aislado articulo
refiere sustancialmente a las carceles. Su contenido es menos que pobre, pues
la norma solo prevé la creacion de una comisidén encargada de hacer un
cronograma para la salida de las carceles de la 6rbita del Ministerio del Interior.
A dos ainos de entrado en vigencia este precepto, no se tienen noticias de la

comision ni del cronograma.

Tal como afirmaba en 2004 la actual fuerza de gobierno -Arbesun
oportunamente lo recuerda en el libro- “el sistema penitenciario uruguayo es un
ambito donde en forma muy grave se violan los derechos fundamentales de los
internos, contradiciendo asi el articulo 26 de la Constitucion y la concepcién
humanista que informa nuestro sistema democratico de gobierno”. Corsi e
ricorsi: doce afnos después, las mismas palabras se aplican plenamente a la
realidad de las carceles uruguayas, con idéntica crudeza que la que tenian

cuando fueron escritas.

Transformar semejante estado de situacion y hacer de las carceles uruguayas
espacios dignos, mucho mas que un imperativo perteneciente excluyentemente
a partido alguno, constituye un minimo ético y republicano. En esta linea, todo

aporte académico es bienvenido.

Es justo, por tanto, reconocer esta obra de Arbesun, y alentar, desde ya, la

continuidad de su reflexion y la realizacion de nuevas realizaciones de fuste.

Dr. Alvaro Garcé Garcia y Santos

Ex Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario del Uruguay.
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Prélogo (2):

Estimado lector esta Ud. frente a un libro que marcara un antes y un después
sobre el topico de las carceles en el Uruguay.

Es el primero en articular una doble metodologia de investigacion, a saber:

a) un desarrollo historiografico, desde una concepcion materialista de la
historia. Donde se condensa unos afos de gestion del gobierno del FA durante
2005 al presente.

Con lujo de detalle se observara como el instituido del discurso de los DDHH
derrapa violentamente ante las disquisiciones de lo genealdgico politico y las
infructuosas medidas correctivas de una materialidad que se impone en su
gestion.

b) un desarrollo metodolégico cartografico y discontinuo de los procesos
institucionales en diferentes momentos historicos. Ademas del como se
articulan los devenires y los intereses contrapuestos de la Institucion policial -
Ministerio del Interior- sistema carcelario-legislatura y poder judicial. En este
item aparecen claramente evidenciados las enormes contradicciones entre el
hacer practico de la institucién carcelaria y el discurso explicito de lo politico
institucional y sus dilemas y conflictos.

Estamos frente a un texto que al combinar ambos sistemas de investigacion |,
se nos presenta como algo unico y sin precedentes en las investigaciones
sociales del Uruguay.

Reclama el texto una polisemia de lecturas y analisis posibles, en diferentes
planos implicados en una coexistencia, a saber:

1) Institucional organizacional ; protocolo y procedimientos con la poblacién
carcelaria y los funcionarios implicados. En el mismo se discriminan los
diferentes intereses de los nucleos de poder enfrentados al interno de las
organizaciones del sistema carcelario.

2) Los avatares politicos : FA, Ministerio del Interior, Poder Legislativo, P.
Judicial, etc.

3) Genealdgica: la herencia de un pasado de practicas y procedimientos
que determinan e influyen sobre el presente y constrifie las posibilidades de la

Reforma.
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4) Los acontecimientos del pasado reciente desde el paradigma de DDHH
y sus vicisitudes.

5) El contexto internacional semejanzas y distinciones.

Dos claves de trabajo del texto:

a)Las logicas practicas del hacinamiento y la elevadisima tasa de crecimiento
poblacional carcelario y sus consecuencias: incremento de la violencia y la
insalubridad.

b) Las dificultades en la implementacion de la formacion de los funcionarios y la
carrera contrareloj de la conformacion de espacios adecuados a la poblacion .
Dichos analizadores institucionales -fundamentales para el trabajo de
investigacion- se articulan produciendo un sistema de complicidades e
implicaciones que alejan las posibilidades de la aplicacion de metodologias y
protocolos de accién rehabilitantes de los prisioneros.

De alli que el concepto de rehabilitacion sea letra muerta en los documentos.
Por ello , el texto apunta a lo utépico de la rehabilitacion, quedando dicho
concepto como una pantalla de humo al igual que el concepto de reforma.

Las légicas practicas del sistema penitenciario uruguayo, se caracterizan por
ser una institucion que produce un contexto mortificante , torturante, y de
sufrimiento crénico , que se aleja ostensiblemente de una rehabilitacion posible.
Por lo tanto, las conclusiones de la investigacién son contundentes:

En medio de la democracia republicana uruguaya , tenemos el ejemplo mas
paradigmatico de como el estado uruguayo tortura a un sector de la poblacion ,
con una metodologia sistematica de embrutecimiento y subhumanizacion
crecientes. Pero al horror carcelario se le contrapone un discurso institucional
parlante de los DDHH y la gran Reforma.

Es la tipica esquizofrenia del Gobierno que se dice de izquierda y sus practicas
y estrategias econdmicas se alinean dentro de un esquema neoliberal y
conservador.

Con lo cual sostienen un imposible , que derrumban el esquema republicano de
aquello que lo soporta, cayendo entonces en practicas de control represivo a
ultranza y su desviante cronico; es una apuesta armamentista y técnica de los
aparatos de Estado y el desarme sistematico de la poblacion civil. De esta
manera se garantiza el sometimiento profundo de la sociedad civil hacia la

administraciéon de turno. Todo ello deviene de un concepto totalitario de la
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gestion politica , tipico de una interpretacién del estado Batllista que de walfare
state paternalista pasa a ser autoritario y de control que se refrenda en la
estructura del FA.

Digno de un estudio antropoldgico es este enclasamiento social denunciado en
este libro.

La certificacidn de una fractura social que el Estado viene ejerciendo hace ya
40 afos — dictadura civicomilitar mediante- y que el gobierno del FA no ha
podido resolver, por el contrario , su estrategia es de profundizacién del mismo
con una politica social desfachatadamente asistencialista y filantropica.

¢ Sera para perpetuarse otros 90 afios como lo hizo el Partido Colorado en su
oportunidad?.

La diferencia es esta fractura social , la misma se evidencia en la conformacién
de una diversidad subjetiva emergente y resistente a las condiciones
imperantes de pobreza extrema y pérdida de posibilidades de trabajo- que no
estan garantizadas- que conlleva a la pérdida de la inclusion social a través del
contrato laboral-consumo.

El Estado al no garantizar dos elementos claves de la configuracion de
ciudadania - Consumo-Trabajo- rompe la condicién del contrato civico por lo
tanto somete a la poblacion civil a la inmigracién o estilos de vida informales;
con lo cual conlleva a una nueva formacion subjetiva.

El resultado es una paradoja:

1) Se evidencia el fracaso del contrato social, ya que el Estado poco puede
hacer para administrar dicho contrato.

2) Se construye otro tipo de ciudadania subjetiva , no compatible con el
contrato burgués del siglo anterior.

3) Se conforman condiciones de existencia de numerosos colectivos que
se agencian de formas novedosas para el cumplimiento de intereses
contrapuestos a los del Estado.

4) El Estado de Derecho no puede articular estas diferencias y las
homologa todas en un mismo plano, construyendo, a posteriori, una
diferenciacion discriminativa en la practica juridica protocolar y en la
implementacion del encierro.

Las nuevas subjetividades emergentes se agrupan en colectivos que

medianamente van adquiriendo formas organizacionales ilegales alrededor de
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la consecucion del dinero.

Nos estamos refiriendo a formas de la delincuencia distintas y diversas. Como
ejemplo princeps, la corrupcién financiera y politica, por un lado y por el otro el
ejemplo clasico del narcotrafico, lavado de dinero y otras yerbas; predominan
en el hacer social informal.

Estos colectivos organizados en redes colusivas e informales habitan los
estamentos sociales y también estatales organizacionales.

Sin embargo, las carceles estan llenas de gente pobre!!!

Existen tratamiento diferentes para personas distintas. No todos son iguales
ante la ley, otra mentira mas del sistema.

Esta denuncia establecida por este texto , es a nuestro modesto entender, la
culminacién de un largo trabajo desarrollado por ciertos instituyentes que a lo
largo del proceso se han manifestado : El comisionado parlamentario de los
DDHH;el propio organismo de DDHH; las acciones emprendidas por ciertos
actores sociales del MSP y también dentro del entorno del Ml , han supuesto
una lucha de resistencia y de denuncia. Nos referimos al armado de
dispositivos de agenciamiento, que han logrado determinados éxitos parciales.
El ejemplo de la experiencia de Punta Rieles del cual Arbesun ha sido uno de
los principales directores de esa gestion, amén de otros protocolos de
intervencidn pedagogicos y psicoldgicos , en diferentes ambitos.

Finalmente y por si fuera poco el trabajo inaugura la problematica de género en
el sistema carcelario, tema del cual hay poco publicado en este medio.
Evidenciando la falta que todavia campea sobre las condiciones especificas de
las madres con sus hijos en sistema carcelario.

El analisis de Rolando Arbesun, se ha caracterizado también por las
dificultades al interno de las organizaciones y especificamente con la formacion
de cuadros de direccion y mandos medios y la especializacion que exige el
funcionario carcelario.

Igual se pagan muchas deudas con el pasado y el presente se avizora muy
confuso. En este clima de incertidumbre de las propias estrategias del
Ministerio quedan atrapadas también las autoridades en las componendas de
turno.

Para ello el analisis abunda en ejemplos de contradicciones dentro de los

colectivos institucionalizados sometiendo al conjunto de los funcionarios
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también a un sistema de desgaste, para el propio personal.Todo el conjunto
produce un malestar cronico y mortificante aun para los funcionarios del ente
carcelario.

Al agregarse también el hecho de los procesados y sin condena el clima
termina enrareciendo en todo el conjunto institucional.

El sistema carcelario uruguayo paga asi una vieja herencia que se remonta a
practicas de mas de 80 afos de existencia y el largo recorrido siempre se
encuentra con mas de lo mismo: el hacinamiento, hace casi imposible la tarea
de rehabilitacion , transformando a esta en una verdadera utopia.

Por lo tanto la pregunta a lo largo del texto es: Como se hace para cambiar y
cuidar al otro y cuidar el conjunto de los involucrados.

Este libro sera fuente de consulta ineludible para aquellos que en el futuro
intenten cambiar el actual paradigma carcelario que sustenta el estado

uruguayo, cambio imprecindible .

Prof. Psic. Joaquin Rodriguez Nebot
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Prélogo (3)

A fines de 2014, de modo circunstancial, tuve las primeras noticias que en
Uruguay estaban ocurriendo algunas novedades con su sistema penitenciario,
que la principal expresion de ese proceso ocurria en un establecimiento
conocido como Punta de Rieles, emplazado en las afueras de Montevideo y
que su director se llamaba Rolando Arbesun Rodriguez. Con esa escueta
informacion y movido por la curiosidad que nos generan las novedades en esta
tematica logramos establecer contacto del modo en que nos relacionamos las
personas en estos tiempos: a través de las redes sociales. Rolando se mostré
solicito e inmediatamente nos franqueé las puertas del Centro de
Rehabilitacién N°6 de Punta de Rieles que, a fuer de ser sinceros, nos impacté
desde un primer momento, por la dinamica que alli ocurria y todo el simbolismo
que se generaba. A partir de esa primera visita (enero de 2015) regresamos
infinidad de veces al vecino pais y tuve la suerte de trabar una afectuosa
amistad con el autor del libro, con quien hemos discutido, hemos coincidido y
hemos discrepado, en memorables encuentros, ambos movidos por la misma
pasion de encontrar algun sentido, si es que lo tiene, a la pena de prision y su
necesaria consecuencia, las carceles y los prisioneros. Compartimos buenos
momentos y otros que no lo son tanto, pero siempre tuve una certidumbre:
Rolando es una de las personas con mayor capacidad y condiciones para
racionalizar el proceso de reforma que lo tuvo como protagonista durante varios
anos. Luego, las vueltas de la vida nos llevan por nuevos derroteros, pero de lo
que estoy seguro es que la prisidn seguira siendo un tema excluyente, tanto
para él como para mi, ocurra lo que ocurra con nosotros. Ya que, segun
algunos atribuyen a Jorge Luis Borges, la carcel es un lugar del que jamas se

puede salir.

El libro que ahora tengo el gusto de prologar es la cabal demostracién de lo
que decia, en lo que a condiciones intelectuales se refiere. Nos encontramos
en presencia de una valiosa cartografia del proceso de transformacion
penitenciaria de la Republica Oriental del Uruguay, excelentemente escrito,
donde se describen, con datos precisos y concretos, las marchas y
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contramarchas que experimentan las politicas publicas en esta materia. Es
que, en ultimidad, nos encontramos en presencia de verdaderos procesos
politicos que, como todos los procesos politicos se caracterizan por las
contradicciones, por las incongruencias, por la influencia de factores exdgenos,
en ocasiones inexplicables, pero que en buena medida signan a nuestra region.
Y Rolando se encarga, con precision de cirujano, de poner blanco sobre negro
estas situaciones. Contradicciones que, en la mayoria de las veces, nos
resultan francamente incomprensibles y dejan abierto el interrogante sobre los
avances que se podrian registrar de no ocurrir esos retrocesos, si se

mantuviera la coherencia.

El titulo de la obra nos sigue abriendo interrogantes: ¢la prision es imposible?
¢es necesariamente inviable? Todo pareceria indicar que asi lo es. La
experiencia histérica no nos permite ser demasiado optimistas. Esta suerte de
escepticismo se trasluce en el libro con datos francamente demoledores, que
exhiben el fracaso del sistema de privacion de la libertad. Pero, vaya con las
paradojas, muchos somos en la region los que tomamos al Uruguay como uno
de los ejemplos a seguir en materia de reforma penitenciaria, como uno de los
procesos que nos inspiran, pese a las fracturas existentes. ¢ Pueden convivir
estas contradicciones? ¢jLa potencia transformadora de la reforma con los
retrocesos de las burocracias que todo lo dificultan? Creo que si y que, en
buena medida, es lo que ocurre en Uruguay y que hace tan apasionante su

proceso.

Como el lector podra comprobar, el libro es denso en informacién, en mostrar el
recorrido de la reforma, debidamente documentado. Pero en ultimidad, el
nucleo de las preocupaciones gira en torno a dos emergentes, que son las
mismas cuestiones que preocupan a toda la region: los alarmantes indices de
sobrepoblacion y las deplorables condiciones de alojamiento. Y, considero, por

estos vectores se desenvuelve el debate que nos convoca.

Siempre me ha resultado incomprensible que un pais como Uruguay, con su
composicion, su geografia y su problematica pueda tener practicamente el
doble de poblacion penitenciaria que la Republica Argentina (calculada en
cantidad de personas privadas de la libertad cada cien mil habitantes). Un pais
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que no tiene grandes conglomerados urbanos (salvo Montevideo), que no tiene
el fenobmeno de las maras o pandillas, que su “delincuencia” no puede ser
caracterizada de compleja, organizada o particularmente violenta. Sin embargo
los primeros puestos en el ranking de los paises mas encarceladores de la
region no dejan mentir. Como es obvio, estos inusitados niveles de
encarcelamiento dificultan y hacen naufragar las mejores intenciones en lo que
a “tratamiento” se refiere. El acceso a los derechos se dificulta, se incrementa
el hacinamiento y sus consecuencias deletéreas, aumenta la posibilidad de
reproduccion de violencia institucional. En resumidas cuentas, también se
ponen en crisis las bases del proceso de reforma. He tenido ocasién de
comprobar estos extremos recorriendo varios establecimientos del pais y las

consecuencias son devastadoras.

Existe una tendencia un tanto simplista (lo aprecio cotidianamente en mi pais) a
responsabilizar por estas situaciones (la sobrepoblacion y el hacinamiento) a
los servicios penitenciarios y, accesoriamente, a los poderes ejecutivos, que no
dan respuestas adecuadas a los problemas. Sin embargo, curiosamente, no se
suele centrar la atencion sobre los verdaderos responsables de esta situacion:
los jueces y juezas que ordenan encarcelamientos de modo indiscriminado de
personas que podrian tener otra forma de aseguramiento, o que resisten
externar a individuos que se encuentran en condiciones de regresar al medio
libre sin afectar la seguridad publica. Y digo esto como integrante de un Poder
Judicial que habitualmente mira para otro lado o, si mal no viene, eleva su voz
de protesta por las condiciones de alojamiento, como si nada tuviera que ver en

la creacion de las condiciones para que ello ocurra.

Este fendbmeno de poderes judiciales irresponsables, que manipulan personas
como si fueran bultos, se registra tanto en Uruguay como en Argentina, pero es
lo que también puede verse en Chile, en Costa Rica, en Paraguay y la mayoria
de los paises de la region, que sufren esta verdadera endemia. No habra
reforma posible y nuestras especulaciones caeran en saco roto si jueces y
juezas no ponen freno al autoritario ejercicio del poder, generalmente ejercido
sobre personas vulneradas, y se hacen cargo de una politica criminal racional,
que emplee a la carcel como un ultimo recurso y no como una herramienta

usual para dar respuesta al clamor social de una parte de la sociedad.
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Las personas que queremos a Rolando quedamos expectantes por su promesa
que, en algun momento, se decida a volcar al papel sus experiencias y
vivencias como protagonista de la puesta en funcionamiento de Punta de
Rieles. Como he repetido muchas veces, se trata de una experiencia que ha
trascendido internacionalmente y que nos inspira a quienes estamos
involucrados en los procesos de reforma penitenciaria. Existe una cierta
tentacién a copiar Punta de Rieles en otros sitios. Francamente no sé si eso
seria posible. Aun en el propio Uruguay. Pero los que observamos con
admiracién su funcionamiento necesitamos conocer sus ldgicas intrinsecas, los
hilos invisibles que mueven su funcionamiento. Y nada mejor para ello que
asomarnos el pensamiento de sus inspiradores. Se trata de una verdadera
asignatura pendiente que espero se vea materializada mas pronto que

temprano.

Me voy a quedar con una ultima ensefanza que campea a lo largo del texto de
Rolando. Es importante que reflexionemos sobre la prision, sobre el sistema
que rige sus movimientos, sobre las légicas de su funcionamiento. Pero, lo
verdaderamente relevante es que no perdamos de vista que nuestras
preocupaciones deben centrarse en las personas que se encuentran en su
interior, generalmente con enormes dificultades para ser oidas y hacer valer
sus derechos. Ese es el verdadero compromiso ético que nos tiene que

desvelar.
Dr. Mario Alberto Juliano

Juez penal y Director Ejecutivo de la Asociacion Pensamiento Penal, Argentina
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Dolor infinito, porque el dolor del presidio es el mas rudo, el
mas devastador de los dolores, el que mata la inteligencia, y
seca el alma, y deja huellas que no se borraran jamas.
José Marti

Un derecho no es algo que tienes que dar.

Un derecho es lo que nadie te debe negar, por eso se llaman derechos y
no favores.

Dr Mario Alberto Juliano
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Introduccion:

En los primeros dias de noviembre de 2016, una generosa invitacion recibida
de la Escuela de Psicologia, de la Facultad de Humanidades en la Universidad
“Cesar Vallejo”, de Trujillo, en Perd, me invitaba a dictar una Conferencia
Magistral en el marco del VI Congreso internacional de Psicoterapia que, cada
afo y bajo sus auspicios, estas entidades organizan.

La Conferencia impartida, posteriormente convertida en un trabajo mas
extenso, llevaria por titulo “La imposible prisién: analisis de las condiciones
para intervenciones eficaces: el caso de Peru y Uruguay. Primera Parte”

Luego de su publicacion, en la Revista de la Asociacién Pensamiento Penal’,
aquella primera parte de la Conferencia, devenida trabajo escrito, exigia la
escritura del analisis correspondiente a Uruguay.

Formalmente, este libro “nacié” entonces, de aquella instancia.

Sin embargo y sin que ello contradiga lo anterior, este es un trabajo con
multiples procedencias.

Mas que explicitar sus procedencias, me interesa mostrar, en esta
“Introduccion”, tres perspectivas que son, las que, en definitiva, han organizado
todo lo que en sus paginas se describe y analiza.

Estas perspectivas son: éticas, politicas y académicas.

Ninguna de ellas se posiciona primariamente y/o dominantemente, una sobre la
otra, ellas son, simplemente, el “nucleo duro” que ha venido sosteniendo mi
trabajo en los temas relativos a las prisiones, los delitos y la cuestion “criminal’”.
La perspectiva académica:

Durante afios y mientras ejercia la docencia en la Facultad de Psicologia de la
Universidad de la Republica, intenté, a través de los cursos en los que
participaba y los Seminarios que coordinaba, de producir algo mas que un
simple acto de aprendizaje repetitivo y disciplinario, sobre lo que se
conceptualizaba acerca de las prisiones, el lugar de la Psicologia en sus
devenires y las relaciones, de este particular territorio técnico disciplinario, con
la produccion de un saber y una “forma prisiéon”, que también en su nombre se

iba haciendo posible.

! http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/12/doctrina44571.pdf
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Los trabajos, las producciones y las problematizaciones que se gestaron, a
partir de los desarrollos tedricos e investigativos de Michel Foucault, dieron un
singular y fundamental contenido al trabajo de la docencia y la investigacion
universitaria en la que me vi comprometido.

Durante anos, el calificativo “foucaultiano” no sélo se usaba para una suerte de
calificacion genérica de lo que hacia, sino también, como una suerte de
imposibilidad que definia la supuesta esterilidad de los analisis que las
estrategias, categorias y perspectivas que, desde los trabajos de Foucault se
abrian, tendrian para pensar cualquier accion transformadora.

Se asignaba asi, ademas, una connotacion negativa a cualquier analisis que
evidenciara los limites de las posibilidades del accionar practico y
transformador de la gestion penitenciaria, o para decirlo mas simplemente, de
la cuestidon de las prisiones.

Mas de uno anunciaba, a viva voz: “ustedes los foucaultianos so6lo saben
criticar”.

Con frecuencia, nuestro trabajo critico sobre el estado de las prisiones era
descalificado, en tanto y en cuanto, se partia del falso supuesto de que
cualquier analisis critico sobre las prisiones, desde las perspectivas
foucaultianas, era siempre un movimiento huérfano de proposiciones.

“Vigilar y castigar’?, mas alla de su lugar en la historia, parecia un texto que, o
bien ya no era util para entender lo que pasaba en las prisiones actuales, o
simplemente, su lectura debia remitirse a limitados capitulos, que a la postre,
adquiririan un desvalorizado contenido, aunque no mas fuera, por la fuerza de
la repeticidn silvestre de sus principales enunciados.

Aunque exista una voluntad de pensar y racionalizar las prisiones, sin el peso
fuerte de lo histérico que sostiene un texto como “Vigilar y castigar”, lo cierto es
que aqueél sigue insistiendo en la imperiosa necesidad de producir una
especifica historia sobre las prisiones y sus reformas, sin que ello signifique
arribar a un metarelato universal de sus desarrollos.

Desde esta perspectiva, este texto nuestro, no es un metarelato sobre la
Reforma Penitenciaria uruguaya y no debe ser leido en clave de “la verdad” de

la misma.

? Foucault, M (1975) Vigilar y Castigar. El nacimiento de la prision, México, Siglo XXI
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A lo largo de sus paginas mas que describir una “verdad” ultima y completa de
las “cosas”, lo que se hace es retomar las interrogantes que permiten seguir
problematizando lo que en las prisiones uruguayas aun viene aconteciendo.
Para ello y por ello, en el texto se recorren arqueologias y genealogias de
practicas y racionalidades, visibles y sustentables en las diferentes expresiones
y formas de las prisiones uruguayas, pero también de sus conceptualizaciones
tedricas y politicas.

Metodolégicamente, todo el trabajo desarrollado, ha sido organizado en funcién
de las multiples documentaciones disponibles, en particular, de aquellas que
producen las instituciones y organizaciones de Derechos Humanos, sin que ello
suponga desconocer las perspectivas oficiales sobre lo que la Reforma relata
sobre si misma, a partir de las formas documentales del propio Ministerio del
Interior y del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

El corpus documental de la Reforma es amplisimo y un ejercicio de analisis
sobre el curso de la misma, exigia un trabajo de seleccion que preferi fuera
marcado por la historia y por las problematizaciones que emergen de los
Informes de organizaciones de Derechos Humanos, incluyendo, en primer
lugar, los primeros Informes producidos por el Comisionado Parlamentario, en
las primeras etapas de institucionalizacion de esta figura.

No he recorrido, la documentacion, o si se quiere, los relatos “amables” que la
propia institucién a cargo de la Reforma, produce sobre sus avances y éxitos.
Ello no significa negar la existencia de experiencias novedosas y “buenas
practicas”, significa, simplemente, ratificar que ello no da cuenta de lo que
efectivamente acontece, en aquellas areas mas problematicas del proceso
reformista.

Este no es un texto, cuya finalidad sea, la autocomplacencia.

No considero que ese deba ser, el contenido fundamental del trabajo de
investigacién, en un area tan problematica como la privacién de libertad.

Si sigue siendo cierto, que la Universidad y en este sentido me sigo pensando
como un universitario, es un espacio donde el Uruguay se piensa a si mismo,
cualquier trabajo que interrogue lo que en el pais pasa, debe conservar en
primer término, ese espiritu de independencia e irreverencia, que ha
caracterizado la critica universitaria para los problemas de sus diferentes

tiempos y momentos historicos.



23

La perspectiva politica:

En coherencia con todo lo anterior, este trabajo retoma algunas discusiones
histéricas y conceptuales sobre las prisiones y los delitos y las relocaliza
politicamente en nuestros dias.

Esta relocalizacién politica, no hace referencia a vectores ideolégicos, aunque
inevitablemente, muestra algunas de las formas, en que dichas
problematizaciones politicas se han ido “ideologizando” y también, ¢ por qué no
avanzarlo? Las formas en que se han ido “desideologizando”.

En tal sentido, se encontraran referencias directas a las cuestiones del analisis
de las desigualdadades econdmicas y sociales, los problemas derivados de las
morfologias de las pobrezas y de las mutaciones del mundo del trabajo.

Se discutiran datos y perspectivas tedricas, por ejemplo, sobre la cuestion de
los delitos y las mujeres y sobre estas y lo que sobre su pasaje por las
prisiones se ha dicho.

Recorro historias de algunos de los conceptos clasicos de la Reforma y de la
Criminologia, como un saber muy problematico en la propia historia que lo ha
ido constituyendo.

Se vera claramente, como no tengo, ni asumo, una afiliacion de ningun tipo, a
las criminologias individualistas e individualizadoras que, en sus devenires
histéricos han ido dando formas a etiologias diversas.

Politicamente este trabajo retoma una perspectiva de economia politica del
delito y el crimen y en consecuencia, dirige sus analisis a las cuestiones que
empiricamente permiten sostener tal nivel de su produccion.

Politicamente, también, nuestro trabajo interroga el compromiso que tuve con la
Reforma.

No seria honesto soslayar la participacion que, de uno u otro modo, tuve
durante parte de su proceso.

He evitado, en la medida que lo descrito y analizado, no lo exigiera, aludir a
personalizaciones de ningun tipo, se intenta asi mantener una focalizacion
permanente en los aspectos institucionales y en las practicas, que aquellos
directamente, producen.

A pesar de que varios amigos, con quienes comparti diferentes versiones del
libro, mientras este se escribia, me sugirieron; y/o expresaron su desacuerdo

con su ausencia, no hay, al menos en este libro, ninguna referencia densa,
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explicita y central, sobre el trabajo y la gestidén que, durante un poco mas de 2
afos, tuve en la direccidn y gestién del proceso de la actual Unidad No.6 del
INR.

“Punta de Rieles”, como es conocida la Unidad No.6, ademas de aquella feliz
expresion “carcel pueblo”, fue,es y espero que pueda seguir siéndolo, un punto
primero y una linea de fuga después, de la propia Reforma.

Una historia como esa merece un tratamiento especifico y no una inclusion
restringida del tipo “un ejemplo de buenas practicas”.

Desde el primer dia que trabajé en dicha Unidad, mi unica funcién fue sostener
el compromiso asumido con los prisioneros de impedir, en nombre de todos/as
uruguayos/as, que alli fueron vejados y torturados, durante la dictadura, que
dichas practicas pudieran revitalizarse.

Lo demas que acontecio, es el trabajo mismo de esos hombres privados de
libertad y nada de sus méritos, me pertenece.

La experiencia de “Punta de Rieles”, fue posible gracias a la notable sabiduria
de los prisioneros que alli estaban y al largo proceso de aprendizaje por el que
otros prisioneros, me hicieron pasar mientras luchabamos, desde el
Comisionado Parlamentario, en momentos muy particulares de la historia del
penitenciarismo uruguayo, contra todas las sistematicas violaciones a sus mas
elementales derechos.

Desde esta perspectiva y a diferencia de lo que los buenos amigos piensan,
este libro que presento, es hoy, mi mejor compromiso con los prisioneros de
“‘Punta de Rieles”, aunque no mas sea, para mostrar por qué no hay mas
“‘Punta de Rieles” y por qué si hay que seguir luchando para hacerlos posibles.
La perspectiva ética:

Cuando lo que esta en juego, es la vida y la dignidad de tantas personas, si
uno se compromete con ello, sélo deberia hacerlo poniendo en tension los
imperativos éticos y desplegarlos siempre con la fuerza del “hablar veraz”.

Es justamente, este “hablar veraz”, actitud ética por excelencia del parresiastés
griego, el que define un comportamiento y una practica, donde no tienen lugar
ninguno de los calculos “politicos” que los discursos amables integran a sus
contenidos.

Atento a ello, no se ha escrito este trabajo con vistas a recibir, ni esperar nada.
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Lo que se juega, dia a dia, en las prisiones uruguayas y en general, en todas
las prisiones del mundo, es una batalla ética contra nosotros mismos y
nuestras pretensiones de modelizar la vida de los otros y hacerlo en el
escenario hipdcrita de un mundo que siempre los retorna al mismo sitio.

Hablar de lo que acontece en las prisiones es siempre, como nos ha ensefado
Foucault, hablar del poder, entendiendo por tal no aquello que se tiene, sino
aquello que se compone, y que, en el gesto mismo de sus composiciones, hace
oscilar diferentes racionalidades cuyo norte ha sido siempre el de naturalizarlo.
La “entrada” de los Derechos Humanos a las prisiones, ha sido una batalla y
como tal ha forzado diferentes cambios y procesos de transformaciones que,
una vez instalados, ha permitido una recomposicion de aquellas relaciones que
hacen posibles esas practicas que grotescamente, infantilizan y someten a
quienes son privados de su libertad.

La forma prision que conocemos se viene arropando hace mucho, de una
humanidad que no termina de expulsar toda la parafernalia disciplinaria que, en
ultima instancia se mantiene cada vez mas vital y pujante.

La Reforma, sobre la cual trabajamos, no ha impedido, ni ha trabajado para
impedir, que cada vez mas, el Uruguay, muestre cifras vergonzosas de
encarcelamiento que, terminan mostrando una firme voluntad de sostener una
politica donde “cada vez mas uruguayos y uruguayas” estén adentro y menos
“afuera”.

Como camino, tal forma politica de la Politica Criminal, conducira a la
existencia de un pais de minorias, mientras ascendemos dramaticamente, en el
uso mayoritario del encierro.

En esa direccidon, ninguna estrategia de construcciones de capacidades
alcanzara, para frenar aquello que siempre hace compafiia a los encierros: las
precariedades de existencia, o para decirlo, en la jerga misma del
penitenciarismo: “el hacinamiento”.

Hoy asistimos, una vez mas, al anuncio del fin de la sobrepoblacién y el
hacinamiento, sin embargo, las evidencias disponibles, a partir de la dramatica
cifra de los ya encarcelados, nos indica, claramente, que aquello que se
terminara de construir ya esta, desde ahora, ocupado.

Mas encierro, por mas tiempo y con nuevos y siniestros rigores, ese es el

escenario que no se muestra.



26

No hay remedio, cuando el punitivismo esta en el apogeo de su fuerza y festeja
la bondad de sus acciones, es cuando mas urgente se vuelve amplificar lo que
no se dice sobre las prisiones.
Mientras finalizaba el libro, una serie de nuevas situaciones fueron, de una u
otra forma, interpelando no solo los ejes, sino ademas, los contenidos mismos
del accionar reformista.
La renuncia del Director Nacional del INR®, al afio de ser designado como tal,
los primeros datos de un estudio, aun sin una publicacion extensa de sus
resultados, sobre las expectativas y posiciones de los funcionarios sobre la
Reforma y con ella de aquello que se llama “Rehabilitacion”.*
El reciente anuncio de que, por Resolucién del Ministro del Interior®, todos los
funcionarios policiales, denunciados por violencia doméstica, pasarian a
cumplir funciones en las prisiones del pais.
Ninguna de estas situaciones, fueron incorporadas al analisis, ellas en su
propia desnudez interpretativa, no hacian mas que reafirmar, lo que ya
veniamos argumentando.
Habra que atender a lo que continuara pasando, pero ese ya sera un trabajo a
realizar por otros.

Montevideo, Noviembre (2016)- Mayo (2017)

® https://www.minterior.gub.uy/index.php/component/content/article/78-noticias/ultimas-
noticias/4505-asume-nuevo-director-en-el-inr

* https://ladiaria.com.uy/articulo/2017/2/primer-censo-de-funcionarios-penitenciarios-revela-que-casi-
la-mitad-de-los-policias-no-creen-en-la-rehabilitacion/

> https://www.minterior.gub.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=4525
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1.- La emergencia carcelaria:

Hay una historia nacional, al menos, aquella con la que suele referenciarse e
identificarse, el pensamiento histérico de la izquierda uruguaya, que sostuvo
durante mucho tiempo, las relaciones entre delito y las causas sociales y
econdmicas que lo producen.

Ello permite comprender como, al inicio de su primer mandato, en el afio 2005,
el entonces electo Presidente de la Republica, Dr. Tabaré Vazquez®, decretara
lo que hoy conocemos como “la emergencia carcelaria”.

Su presentacion, la de “la emergencia carcelaria”, vino acompanada de una
enunciacion afirmativa: “... Seremos severos con la delincuencia, pero
seremos implacables con las causas que llevan a la misma...””

El pais estaba lejos, aun, de la llegada del lapidario Informe Novack® del afio
2009.

Para esa fecha, el Parlamento Nacional, aun no habia estrenado el trabajo, hoy
ampliamente legitimado, del Comisionado Parlamentario para el Sistema
Carcelario®.

Las prisiones uruguayas, las habitadas post-dictadura eran, para ese entonces,
el gran desconocido publico.

Muy pocas organizaciones sociales, y/o, de la denominada sociedad civil,
incursionaban en las descripciones de nuestras prisiones, a la par que
impulsaban con fuerza, las denuncias sobre sus condiciones materiales de
existencia y las practicas degradantes de relacionamiento con los en ellas
encarcelados.

El impulso de las luchas desplegadas durante la Dictadura civico- militar, a
partir de las denuncias a la prisién politica, fundaban los acercamientos a la
prision en los tiempos de una democracia, en muchos sentidos imperfecta.

En su Informe del afio 2003, SERPAJ sefalaba, al referir las condiciones del

Sistema carcelario del pais:

® Primer candidato de la fuerza politica Frente Amplio, en asumir la presidencia del pais, obtuvo el
50,45% , hecho que determiné el fin de las continuidades y relevos histéricos mutuos de los Partidos
Blanco y Colorado

7 http://archivo.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2005/03/2005030111.htm

8 http://acnudh.org/wp-content/uploads/2010/12/G0917658-2.pdf

’ Aunque la institucidn se habia creado por Ley 17.684 de agosto de 2003, su primer titular (el Dr. Alvaro
Garcé Garcia y Santos) fue nombrado, por unanimidad de todos los Partidos politicos, en julio de 2005,
en el afo 2010 fue reelecto en la funcidn, obteniendo, una vez mas, la unanimidad de los votos
alcanzados en 2005.
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“...Uno de los principales problemas es la superpoblacion. La cantidad de
reclusos llegé a una cifra récord: al 1 de octubre de 2003 habia 7152. La
capacidad locativa real es para la mitad de esa cantidad, lo que genera un
gravisimo problema de hacinamiento...”*°

Los datos disponibles evidenciaban que, respecto al afio 1984, la poblacién de
privados de libertad se habia incrementado en un 278,4%.

En la carcel, entonces denominada COMCAR, a los problemas de
hacinamiento, se le adicionaban las dificultades para cumplir, minimamente,
con el suministro de alimentos.

De acuerdo a SERPAJ, informacion recibida de la entonces Direccién
Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacion,
reportaba que: “...hubo un periodo en que, por falta de rubros, a la hora de la
comida se seleccionaban 500 reclusos a los que no se le suministraba
alimentacion...” '

El crecimiento de la poblacion penal, encontraba como argumento explicativo
fundamental, las variaciones producidas en las normas legales que habian sido
modificadas en el Codigo Penal y cuyos efectos, se traducian en un aumento
de las penas.

Junto a esto, la dramatica situacion econdmica y social del pais, eran el otro
componente de la fundamentacion asumida para explicar el ascenso en el uso
de la practica de encierro en el pais.

“... La crisis econdmica y social y el agravamiento de penas para determinadas
formas de hurto -articulo 341 del Cdédigo Penal (CP)-, como el robo con
penetracion en un edificio o en algun otro lugar destinado a habitacion, la
sustraccion con destreza (punga) o por sorpresa (arrebato), y para la tentativa
de rapifia -articulo 344 del CP-, se cuentan entre las principales causas del

aumento de la poblacion carcelaria... ” '

1 http://www.serpaj.org.uy/serpaj/index.php/documentos-de-interes/file/1-informe-serpaj-2003, pag

115

" http://www.serpaj.org.uy/serpaj/index.php/documentos-de-interes/file/1-informe-serpaj-2003, pag
115

2 http://www.serpaj.org.uy/serpaij/index.php/documentos-de-interes/file/1-informe-serpaj-2003, pag
116
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Al interior de las prisiones uruguayas, en la misma medida, que crecia la
poblacidon penal, en general, se tornaba dominante la poblacion de prisioneros
en condicidn de procesados.

Tabla 1

Datos de poblacion Penal (2003)

Unidades Total de Procesados Penados Primarios Reincidentes

Penitenciarias Prisioneros

Libertad 504 199 305 177 327
Centro de 63 12 51 38 25
Recuperacion
Correccional 180 136 44 139 41
y Detencioén
de Mujeres
COMCAR 2825 1833 992 1266 1559
La Tablada 148 47 101 52 96
Hospital Saint 10 10 0 0 10
Bois
CNR 76
Subtotal 3806 2237 1483 1672 2058

(58,77%)  (38,94%) (43,93%)  (54,07%)

Fuente: Informe SERPAJ, 2003
La situacidon en las Unidades, no dependientes de la Direccion Nacional de
Carceles, no era muy diferente.
Subordinadas a las diferentes Jefaturas Departamentales de Policia, las
carceles del interior del pais, conjugaban la variable sobrepoblacion, con
pésimas condiciones edilicias, originadas en la vetustez de las edificaciones y
la ausencia de una politica de mantenimiento de las mismas.

El panorama de las condiciones de vida era, en ellas, brutalmente desolador.
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Tabla 2

Poblacién Penal y Capacidades en Carceles Departamentales

Unidades Capacidades Totalde Sobrepoblacion Procesados Penados

Prisioneros
Artigas 60 161 268,3% 122 39
Canelones 379 770 203,1% 577 193
Cerro Largo 84 129 153,5% 91 38
Colonia 105 129 122,8% 97 32
Durazno 60 96 160% 57 39
Flores 30 41 136,6% 17 24
Florida 50 86 172% 40 46
Lavalleja 45 89 197,7% 62 27
Maldonado 170 335 197,05% 231 104
Carcel 100 115 115% 100 15
Central

Paysandu 220 201 91,3% 160 41
Rivera 70 238 340% 190 48
Rio Negro 64 81 176,08% 42 39
Rocha 50 182 364% 102 80
Salto 80 153 191,25% 95 58
San José 35 153 437,1% 111 42
Soriano 85 125 147,05% 76 49

Tacuarembé 80 173 216,25% 168 5
Treinta y 55 75 136,3% 52 23

Tres

Subtotal 1793 3332 185,83% 2390 942

(72%) (28%)

Fuente: Informe SERPAJ, 2003
Las descripciones realizadas de las diferentes situaciones resultaban mas que
elocuentes:
e En COMCAR (la mayor Unidad del pais): “... El edificio del principal
establecimiento de reclusion, -donde se aloja alrededor del 40% de la

poblacion privada de libertad del pais- presenta un importante estado de
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deterioro, a pesar de ser una construccion que se habilité hace sélo 17
afnos (setiembre de 1986). Alli, la mitad de la poblacion reclusa duerme
en el suelo, en muchos casos sin colchon, y estd mal alimentada. El
hacinamiento es importante, y se constatd la existencia de
enfermedades contagiosas, como la sarna y la furunculosis, sin control,
con la enfermeria desprovista de medicamentos. La instalacion eléctrica
es deficiente en algunos modulos, faltan vidrios en las celdas, hay
problemas en el suministro de agua, bafos en malas condiciones,
cafierias tapadas y se carece de agua caliente...”"®
e En el Penal de Libertad: “... gran cantidad de reclusos habitando
lugares cuyas condiciones estan por debajo de las exigencias
preceptuadas por las normas nacionales en la materia y por lo
establecido en las normas, directrices y estandares internacionales
vigentes, asi como en las garantias contenidas en instrumentos
vinculantes ratificadas por Uruguay.
La situacibn mas grave es la de 77 reclusos que se encuentran en
contenedores, adecuados para ser habitados por seres humanos: con un
bafo, sin iluminacion, con una sola ventana, son frios en invierno y
calurosos en verano. La lluvia penetra al interior del contenedor.
Ademas, se los ubicd por debajo de un alero del establecimiento, lugar
inadecuado por las condiciones climaticas.
Otro grupo de presos esta en el celdario que fue destruido en el motin de
marzo de 2002. Alli las celdas carecen de puertas, lo que ha permitido
situaciones de violencia que terminaron con la vida de varios reclusos.
Tardiamente se arreglaron 24 celdas para alojar a 72 reclusos: algunas
de las muertes pudo evitarse si ese proceso hubiera sido mas rapido. En
esas celdas las ventanas no tienen vidrios, hay reclusos durmiendo en el
suelo.
Los reclusos deben orinar y defecar en una 'taza' embutida en el piso de
la celda, sin paredes divisorias que le permitan cierta privacidad.
Escasean los medicamentos, no hay enfermero, y segun manifesté el

meédico: se practica una .medicina de guerra. Las condiciones de

B http://www.serpaj.org.uy/serpaj/index.php/documentos-de-interes/file/1-informe-serpaj-2003, pag

118
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reclusién general son deficientes, con una gran mayoria de lugares
inhabitables, y con problemas importantes como el del suministro de
agua...”™
e En el Centro de Detencion de Mujeres (Cabildo): “...existe
superpoblacion: hay 178 internas en un edificio con capacidad locativa
para 80 reclusas. Este hacinamiento se agrava si se tiene en cuenta que
en el establecimiento viven también 25 nifios, hijos de las reclusas: hay
desde bebés a menores de hasta ocho afios (...) Se manifiestan
problemas de alimentacién: la comida es escasa. Faltan actividades
Laborales...” °
Ese afio 2003, en el Penal de Libertad, se estrenaban, los que serian a la
postre denominadas “las latas”, un conjunto de contenedores acondicionados
para su “habitabilidad”, fruto de una compra en los Estados Unidos y que
fueran reacondicionados, a partir de la ausencia de una ventilacion e
iluminacién adecuadas.
Desde entonces, el Penal de Libertad, paso a ser considerado una prision de
maxima seguridad, instituyéndose asi, una modalidad de encierro permanente
como forma de vida cotidiana de los prisioneros y escenario de permanentes
violaciones a los mas elementales derechos de los mismos y sus familiares.
Las descripciones, sobre lo que acontecia en las carceles del interior del pais,
no se alejaban mucho de lo que se presentaba, en aquellas bajo la érbita de la
Direccién Nacional de Carceles.
“...La superpoblacion en las carceles del interior genera problemas en el
suministro de alimentacion; en general, no existen instancias educativas,
recreativas, ni laborales. No hay técnicos para la atencion de los reclusos; se
depende exclusivamente de los funcionarios policiales quienes no reciben
instruccion para el desempefio de la funcion...” '
Las noticias, sobre las prisiones uruguayas, que aparecieron en medios de

prensa destacaban: fugas del Penal de Libertad, “ayunos colectivos”,

" http://www.serpaj.org.uy/serpaj/index.php/documentos-de-interes/file/1-informe-serpaj-2003, pag

119

> http://www.serpaj.org.uy/serpaj/index.php/documentos-de-interes/file/1-informe-serpaj-2003, pag
118-119

'® http://www.serpaj.org.uy/serpaj/index.php/documentos-de-interes/file/1-informe-serpaj-2003, pag
121
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situaciones de violencia intracarcelaria, propuesta de realojamiento de los
prisioneros en cuarteles militares con vistas a reducir la sobrepoblacion penal y
las situaciones de hacinamiento, incidentes en la Carcel de Canelones,
boqueteos de celdas en Mddulos de COMCAR e incautaciones de cortes
carcelarios.

La existencia de algunos proyectos alternativos, para reducir el uso de la
privacion de libertad, presentados al Parlamento Nacional, no sélo quedaban
sin prosperar, sino que, en los casos de mejor recepcion, las discusiones
parlamentarias hacian interminables los procesos con vistas a sus posibles
aprobaciones.

Al concluir el afno 2003, las informaciones disponibles preanunciaban cémo en
las carceles uruguayas, el escenario estaba pronto para el maximo despliegue
de “la fiesta punitiva”.

En el “afuera carcelario”, las légicas del accionar represivo se articulaban con

los efectos producidos, tanto por los afios de “la motosierra™’

, como por la
denominada “crisis financiera” del afio 2002,
1.1- Panorama econémico y social del primer Gobierno del Frente Amplio:
“... severos con la delincuencia (...) implacables con las causas que llevan
a la misma...”
Los datos relevados por el Instituto Nacional de Estadistica, con relacion a
los cambios en el mercado laboral, durante los primeros meses del ano 2004,
activaron la hipdtesis de un posible freno, al periodo recesivo de los afios
anteriores.
La Tasa de Actividad y la Tasa de Empleo, comenzaron a mostrar, a
comienzos del afo 2004, un comportamiento mas positivo que la reportada en
los datos del afio 2003.
Sin embargo, segun se reportaba, al analizar el ingreso medio de los hogares,
visto a través del componente salario, se arribaban a dos conclusiones, que
obligaban a la cautela analitica (SERPAJ, 2004)"®

7 Los afios de “la motosierra” se refieren a las acciones emprendidas en la primera mitad de la década
de los afios 90, por parte del gobierno afiliado a las nuevas modalidades del liberalismo: achicamiento
del Estado, recortes de inversiones publicas, impulso y estimulacidn de privatizaciones y amplios
procesos de desregulacion laboral, eliminacién de los Consejos de Salarios, etc. Se identifica la expresion
con el ex presidente Luis Alberto Lacalle (1990-1995)

' Desarrollada durante el gobierno de Jorge Batlle (Partido Colorado periodo 2000-2005) fue una crisis
de insolvencia financiera que llevo al pais a un colapso y quiebre del sistema econdmico del Uruguay.
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La primera, que se estaba ante un alza de actividades laborales signadas por la
informalidad®, la segunda, que este aumento se sostenia en el uso tradicional
de acudir a bajos salarios, ante un aumento considerable de la demanda
laboral.

El efecto de este escenario, era visible en el comportamiento del ingreso
promedio de los hogares.

Tabla 3

Evolucion del ingreso medio per capita

ARo Total Montevideo Interior

2001 100 100 100

2002 86,4 86,9 86,0

2003 74,5 73,9 76,1

2004 76,2 75,1 78,1
Fuente: INE

La situacion del mercado laboral, al finalizar el afio 2004, fin del periodo de
gobierno del Dr. Jorge Batlle, mostraba que habia 41 768 puestos de trabajo
menos, que en el aio 2000 y 25 461 desocupados mas. (SERPAJ, 2004)
“...Uruguay esta muy lejos de generar empleos decentes, esto es, en la
economia formal, con buenos niveles de remuneracion y con las debidas
garantias. Los datos disponibles mas bien confirman la idea de que los puestos
generados a partir de la reactivacién econdmica, no soélo son insuficientes para
llevar la tasa de desempleo al nivel promedio de la década de los noventa, sino
ademas son de inferior calidad respecto a los puestos de trabajo ya
perdidos...”’

Una de las situaciones de mayor dramatismo en el pais, durante los afos
previos al primer Gobierno del Frente Amplio, fue la de la pobreza e

indigencia®.

¥ SERPAJ (2004) Derechos Humanos en el Uruguay en:
file:///C:/Users/Rolando%20Arbesun/Downloads/informe serpaj uruguay 2004%20(1).pdf

% para el “...afl0 2003, el 44,6% de los trabajadores ocupados eran subempleados, o trabajadores no
registrados, o con ambas caracteristicas (...) La mayoria de las personas subempleadas son mujeres...”
SERPAJ, (2004) , Derechos Humanos en el Uruguay, Pag 23-24

2 SERPAJ, 2004, Derechos Humanos en el Uruguay, Pag. 25

?2 Se considera que, un hogar y las personas que lo componen, son indigentes, si su ingreso per capita es
inferior al del costo de una Canasta Bdésica de alimentos.
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Pobreza e indigencia que, como Vvariables de la vida ciudadana,
experimentaron, a raiz del crisis del afio 2002, un crecimiento relevante.
Tabla 4

Incidencia de la indigencia, por tipo de linea, Total del pais

Anos % personas % personas % personas
indigentes indigentes indigentes

(metodologia (metodologia (metodologia

2002) CEPAL) 1996)
2001 1,32 1,85 2,03
2002 1,99 2,83 3,13
2003 3,01 3,98 4,51
2004 3,92 5,28 5,99
Fuente: INE

La situacion en la capital del pais, indicaba, cualquiera fuera el tipo de
metodologia que se utilizara, para la medicién de la indigencia, un alarmante
crecimiento de la misma entre los afios 2001 y 2004.

Tabla 5

Incidencia de la indigencia, por tipo de linea, Montevideo

Anos % personas % personas % personas
indigentes indigentes indigentes

(metodologia (metodologia (metodologia

2002) CEPAL) 1996)
2001 1,21 1,89 2,03
2002 2,06 3,16 3,49
2003 3,62 5,06 5,71
2004 4,72 6,58 7,26

Fuente: INE
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Grafico 1

Evolucion del porcentaje de personas pobres e indigentes
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Al finalizar el afio 2003, el proceso de infantilizacién de la pobreza® se hallaba

consolidado.

El 50,95% de los nifios, entre 6 y 12 afos, vivian en situacion de pobreza, cifra

que, para los ubicados entre los menores de 6 anos alcanzaba al 56,80%.

Los datos disponibles, a partir de los estudios del INE, permiten una minima

caracterizacion de los hogares clasificados como indigentes:

Se caracterizan por estar compuestos por muchas personas, gran parte
de ellas menores y con una pobre presencia de perceptores de ingresos.
Para el ano 2004, se observaba un incremento en el tamafo de estos
hogares.

“... Mientras un hogar promedio estd compuesto por tres personas, de
las cuales una es un nifio o adolescente, los hogares indigentes estan
compuestos por mas de cinco personas, de las cuales tres son menores

de 18 afios y probablemente también menores de 14..."%*

% Junto a la infantilizacién de la pobreza, se produjo un crecimiento de las tasas de mortalidad infantil y
un deterioro en el acceso y la calidad de la alimentaciéon, que condujo a una elevacidon de los niveles de
desnutricion de esta poblacion.

*INE (2005) Estimaciones de pobreza por el método de ingresos, pags 7-8 en www.ine.gub.uy
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e La incidencia de la indigencia, en los hogares con jefatura masculina es
mayor que, la de los hogares con jefatura femenina, dato que revierte lo
que acontecia anteriormente.

¢ No se observan diferencias significativas, en el numero de miembros de
los hogares clasificados como indigentes, a partir, de la jefatura
masculina o femenina, del mismo.

e Los perceptores de ingresos en los hogares de indigentes, deben
sostener, econdmicamente, a mas personas que el promedio de los
hogares fuera de la linea de indigencia.

e EI 90% de los hogares en situacién de indigencia, se caracterizan por
ser “nucleares” (con o sin pareja) y los extendidos/ compuestos

e Cuando el jefe de hogar es una mujer, los hogares se concentran mas
en las categorias “monoparentales” y “extendidos/compuestos”.

e Los hogares en situacion de indigencia presentan altas tasas de
desempleo, menores tasas de empleo y mayores tasas de actividad, que
en el resto de los hogares.

e Los ingresos per capita en estos hogares se ubica en un 22% menos del
valor de una Canasta Basica de Alimentacion.

Tabla 6

Incidencia de la pobreza, por tipo de medicion y edades, Total del pais, Afio

2004

Ano % personas % personas % personas
pobres pobres pobres

(metodologia (metodologia (metodologia
2002) CEPAL) 1996)
Total 31,86 22,49 40,96
Menos de 6 afos 56,47 43,20 65,56
De 6 a 12 afios 53,99 41,61 63,39
De 13 a 17 afios 4477 32,72 54,37
De 18 a 64 afios 28,38 19,22 37,81
65 o mas 10,67 5,90 18,13

Fuente: INE
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Los datos disponibles, con relacion a los hogares en situacion de pobreza y sus

variaciones entre los afos previos (periodo 2000-2004), al primer Gobierno del

Frente Amplio indicaban:

Para todo el pais, el porcentaje de hogares pobres pasé de 11,0% en el
afno 2000, a 21,9% en el afio 2004.

En Montevideo esta variacion paso del 10,8% al inicio del periodo a
21,9% en el afno 2004, comportamiento éste bastante similar a lo que
ocurria en el resto del pais urbano (de 11,1% en el 2000 a 21,9% en el
afo 2004).

Para el afio 2000, la pobreza alcanzaba, en todo el pais, a un 17,8% del
total de la poblacion, al finalizar el periodo, este porcentaje se ubicaba
en 32,1%.

Este comportamiento ascendente se manfestaba, también, en
Montevideo (de 17,7%. en el afio 2000, a 31,7%, en el 2004) y en el
resto del pais urbano (de 17,9% en el 2000, pasaria al 32,5% en el afio
2004)

Aunque con guarismos menos intensos, que los descritos para los
hogares en situacion de indigencia, los hogares en situacion de
pobreza, se caracterizan por tener mayor cantidad de personas y
menores a cargo, que el promedio de los hogares restantes, lo que
implica, un mayor numero de personas a cargo, que en los hogares

promedios.

“... Mientras un hogar promedio esta constituido por tres personas de las cuales

uno es menor de 18 anos (y quizas también menor de 14), un hogar pobre esta

formado por unas 5 personas de las cuales mas de 2 son menores de 18

anos...

»25

Las jefaturas de hogares pobres, segun género del jefe/a de hogar, no
muestra diferencias significativas (32,4% jefaturas masculinas y 31,1%,

femenina)

> INE (2005) Estimaciones de pobreza por el método de ingresos, Pag. 13 en www.ine.gub.uy
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e EI 53% de los hogares pobres se agrupan en la categoria “nuclear” y el
32% en la de “extendido/compuesto”, cuando se discrimina por género
del jefe de hogar, se observa que para el caso femenino, la mayor
agrupacion es la de “monoparental” (43%) y “extendido/compuesto” con
el 45%.

e Con relacion a la actividad laboral y el desempleo, en los hogares
pobres “... Las menores tasas de empleo y las mucho mayores tasas de
desocupacidon que se observan (...) comparados con el total de hogares
explica no solamente las mayores tasas de actividad sino también la
menor disponibilidad de recursos para sostener hogares mas numerosos
y con mas inactivos (menores de 14 y pasivos), tanto en alimentacion
como en los otros rubros de gastos...”?

e La remuneracién salarial de los perceptores de ingresos, en los hogares
pobres, es menor que en el promedio del resto de los hogares, lo que
explica el aumento de la brecha de la pobreza, con independencia de los
descensos que puedan verificarse en las tasas de desempleo. Ello
explica ademas, las dificultades de estos perceptores de ingresos, para
cubrir los gastos minimos de sus hogares, mas alld de la Canasta
Basica de Alimentacion.?’

Casi un afio antes de las elecciones de 2004, que condujeron al Frente Amplio

al gobierno nacional, el IV Congreso Extraordinario de dicha fuerza politica,

presentaba el Documento “Grandes Lineamientos Programaticos para el

Gobierno 2005-2010. Porque entre todos otro Uruguay es posible”

En la Introduccién del mismo se senalaba:

“... La herencia estructural del neoliberalismo ha dejado a nuestro pais con

cientos de miles de compatriotas en situacion de pobreza, inequidad,

emigracion, desempleo, concentracién de la riqueza, desintegracion social,
anulando las posibilidades del ejercicio pleno de la ciudadania vy
desacreditando la importancia de los valores éticos. Todo esto demanda la

busqueda de diversos consensos y de las mejores propuestas que surgen del

®INE (2005) Estimaciones de pobreza por el método de ingresos, Pag. 14 en www.ine.gub.uy

7« si el ndmero medio de personas de los hogares pobres es de cinco, de los cuales dos o tres son
menores, y solo hay uno o dos perceptores que en promedio perciben ingresos bajos, esa distribucion
per capita explica la incidencia de la pobreza en general, y en particular por cada area y caracteristica del
hogar...” INE (2005) Estimaciones de pobreza por el método de ingresos, Pag.16 en www.ine.gub.uy
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quehacer cotidiano, de las luchas e iniciativas de miles de uruguayos y
uruguayas, que procuran hacer efectiva la vigencia real de todos los Derechos
Humanos (...) el Uruguay vive hoy una de sus peores crisis desde su
constitucion como nacién independiente. La misma ha sido el resultado de los
sucesivos gobiernos conservadores, plenos de derroche, de soberbia e
incapacidad de comprender las verdaderas necesidades de las mayorias
nacionales...”?®

Con relacion a la tematica de la seguridad ciudadana, que ya habia tomado
forma en la agenda politica, desde mediados de los afios 90, el documento la
relocaliza como un problema de derechos humanos, reafirma la multicausalidad
del delito y enuncia que “... el Estado no puede eludir el arbitrar soluciones
teniendo en cuenta que éstas dependen de la capacidad para concertar
acciones con la sociedad y del éxito de las politicas que aseguren crecientes
grados de integracion social...”?®

Exclusion, marginacion, pobreza, desintegracion y fragmentacion social, seran
conceptos recurrentes a la hora de describir y problematizar, los efectos de las
politicas desarrolladas en el pais, por los Partidos tradicionales®, desde el
retorno a la democracia.

Ademas de los efectos sobre las formas de la pobreza y la indigencia, dichas
politicas fueron acompafadas por sucesivas reformas legislativas que, por un
lado, dinamizaban las acciones de criminalizacion de la pobreza y por el otro,
procedian a un ejercicio de limpieza poblacional, via ejercicio punitivo.

En el pais se habia iniciado, en esos afios, denominados de “neoliberalismo”,
un proceso donde, cada vez mas personas estaban “dentro” de las prisiones y
cada vez menos podian permanecer “dignamente” en el afuera social, el resto
compuso la tremenda ola migratoria de esos afios>".

En efecto, para julio del afio 2004, la cantidad de prisioneros en el pais se

habia incrementado en un 123,4% respecto a 1994.%

*® FA (2003) “Grandes Lineamientos Programaticos para el Gobierno 2005-2010. Porque entre
todos otro Uruguay es posible”, pag.1

*“Grandes Lineamientos Programaticos para el Gobierno 2005-2010. Porque entre todos otro
Uruguay es posible”, pag. 7

*® Denominacién conjunta de los Partidos Colorado y Nacional

*! Arbesun, R (2012) Encierro y prisidn. La fiesta punitiva de la Republica que decrece, Montevideo,
Uruguay

32 SERPAJ (2004) Derechos Humanos en el Uruguay, P4g.93
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El Informe de SERPAJ para dicho ano sefnala:

En el Penal de Libertad: “... Escasez de agua corriente que obliga a
acudir a la disponible en los inodoros para su consumo, falta de
electricidad en las celdas de acero lo cual impide calentar agua para el
mate, templar el ambiente que es de por si extremadamente frio,
acceder a la informacién a través de aparatos eléctricos (radios y
televisores), entre otras.

Escasa y mala alimentacién. Falta de dietas especificas para los
portadores de HIV.

Falta de técnicos y estrategias para realizar propuestas alternativas al
encierro y a las insuficientes “horas de patio”.

Carencia de preparacion especifica por parte de las autoridades y de
funcionarios de menor jerarquia, falta de instruccion sobre derecho
penitenciario y trato a personas privadas de libertad.

Los funcionarios policias se encuentran desgastados producto del
trabajo cotidiano con reclusos que viven en malas condiciones.

Ausencia de actividades de ensenanza, recreativas y culturales que
involucren al grueso de la poblacion carcelaria. Un porcentaje muy
pequefio accede por ejemplo, al trabajo de cultivos en quintas (...) Las
condiciones de vida deben ser alteradas en forma urgente...”®

En COMCAR: Ante el deterioro observado, se recomendo la clausura de
forma inmediata de los Mddulos 3 y 4, en el resto de la Unidad se
senalaba: “...Problemas de hacinamiento (...) Un porcentaje importante
de la poblacion carcelaria -aproximadamente el 80%- sometida al ocio
compulsivo dada la total inexistencia de actividades recreativas,
culturales, etc. Escasez de funcionarios policiales sumado a que los
existentes ejercen sus funciones con enormes carencias debido a la falta
de una preparacion adecuada para el trato con reclusos y a las pésimas
condiciones en las que deben realizar su trabajo, citando como ejemplo

que hay zonas donde deben alumbrarse con focos y linternas por no

file:///C:/Users/Rolando%20Arbesun/Downloads/informe _serpaj uruguay 2004%20(1).pdf

3 SERPAJ (2004) Derechos Humanos en el Uruguay, P4g.96
file:///C:/Users/Rolando%20Arbesun/Downloads/informe serpaj uruguay 2004%20(1).pdf




43

disponer de luz eléctrica, con la consiguiente inseguridad que ello les
genera Alimentacion totalmente insuficiente que provoca que la
poblacion carcelaria pase hambre; cabe puntualizar que los muchos
reclusos que no tienen visita no disponen por tanto de “paquete”™* que
los ayude a compensar las carencias del sistema. Enfermedades

contagiosas sin control o insuficientemente controladas...”

e Para los casos de Rocha y Maldonado se repiten las descripciones del
deterioro edilicio y las insuficientes y degradantes condiciones de vida,
consolidando con ello agresiones y conflictos entre prisioneros y entre
estos y los funcionarios a cargo de la custodia. Ausencia casi absoluta
de actividades laborales y/o educativas y culturales, predominando asi
una cultura de ocio permanente, que se articula, casi que,
“naturalmente”, con la légica custodial en el relacionamiento con los
prisioneros.

Toda la informacién que venimos presentando, resultaria incompleta, si no
hiciéramos referencia, a las evidencias disponibles sobre algunas de las
caracteristicas sociodemograficas de los encarcelados en el pais.

A pesar que, de forma “extrafia”, suele obviarse su presencia, en el ano 1999,
se realizé lo que el Centro Nacional de Censo y Estadistica Criminal del
Instituto Nacional de Criminologia, denomin6é Primer Censo Nacional de la
Poblacion Reclusa.*

Los resultados del mismo, nos permiten una aproximacion fundamental acerca
de las caracteristicas de la poblacién penitenciaria, toda vez que se retornara a

la democracia.

** Provisiones aportadas por los familiares de los prisioneros, bien sea en las visitas o mediante el
sistema de encomiendas del correo.

%> SERPAJ (2004) Derechos Humanos en el Uruguay, P4g.96.
file:///C:/Users/Rolando%20Arbesun/Downloads/informe_serpaj uruguay 2004%20(1).pdf

% paternain, R (2013) Las victimas y el sistema carcelario en el Uruguay. Una aproximacion desde la
Sociologia.

http://cienciassociales.edu.uy/departamentodesociologia/wp-
content/uploads/sites/3/2013/archivos/Las%20victimas%20y%20el%20sistema%20carcelario%20en%20
el%20Uruguay.pdf
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Su importancia radica ademas, en que se trata de la poblacion, que en su gran

mayoria, atendiendo a los efectos, en el tiempo de prisionizacion, que

produjeron los recrudecimientos de las normativas legales de esos anos (1995-

2004), comenzaria a ser atendida, a partir del primer Gobierno del Frente

Amplio.

Una poblacion, en cuyo nombre y por el estado ya descrito de nuestras

prisiones, es que se decretaria la “emergencia carcelaria”.

Resumamos los datos mas relevantes de dicho Censo:

El 37,43% tenia menos de 25 afos, el 30,62% se ubicaba entre 26 y 35
afos, es decir cerca del 70% de los encarcelados eran jovenes.

Las formas del estado civil no resultaronn relevantes a la hora de
producir un perfil especifico sobre los prisioneros, diferente al observable
en el “afuera carcelario”.

El 32% no tiene hijos y como promedio, los que si tienen, tienen menos
de 3 hijos.

El 30,18% tiene estudios completos de Primaria, el 22,25% no concluyé
los mismos.

El 21,82% no concluyé los estudios secundarios, frente a un 5,80% que
si los concluyé.

El 3,41% tiene estudios técnicos completos, frente a un 9,21% que no
concluyo los mismos.

El 3,50% no tiene instruccion y el 1,79% realiz6 estudios superiores
completos frente a un 2,05 que no logré comletar los mismos.

Las ocupaciones que agrupan el mayor numero de prisioneros son:
obrero (22,53%), empleado (20,10%), trabajador por cuenta propia
(18,20%), changador (11,01%) y desocupados (7,97 %)

El 53% de los encarcelados cometié delitos contra la propiedad (31,2 %
rapifias y 18,1% hurto)

El 16,4 % cometiéo homicidio y el 6,3% esta encarcelado por agresiones
y/o lesiones.

Un 7,6% esta en prision por el delito de violacion y un 3,5% por atentado

violento al pudor.
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e Mientras estaban en prision, el 96% no accedia a ningun tipo de
actividad educativa y el 56% no tuvo acceso a ninguna modalidad de
actividad laboral.

Cuando se articulan estas informaciones, con las descripciones reportadas
sobre las diversas situaciones del Sistema Penitenciario y los procesos
socioeconémicos que condujeron a la fractura y desintegracion social en el
pais, no parecen haber dudas sobre la razonabilidad y justicia contenida en la
declaracion de “la emergencia carcelaria” del aino 2005, cuando en su historico
discurso el Presidente electo Dr. Tabaré Vazquez dijera:

“... la grave situacion existente en las carceles y la falta de atencion a las
victimas del delito, nos determina declarar, a partir del dia de hoy, el estado de
emergencia humanitaria en todo el pais.

Para superarlo, para superar este estado, cumpliremos medidas de urgencia e
iniciaremos inmediatamente el proceso de medidas de corto y mediano plazo:
a) Medidas de urgencia para encarar resueltamente los problemas de
hacinamiento, alimentacion y salud en todos los establecimientos
penitenciarios, procurando involucrar a instituciones y a las personas privadas
de libertad y sus familiares en forma ordenada y respetuosa de sus
necesidades humanas, comisiones por unidad, comisiones por moddulo, y
atencion inmediata de los procesados sin condena, informandoles del estado
del expediente judicial y ayudandoles al mas rapido tramite del mismo,
recurriendo a estos efectos a la colaboracién voluntaria y honoraria de
abogados jévenes y de estudiantes.

Tener en cuenta uruguayas y uruguayos que la Tasa Media Mundial de
poblacion carcelaria de un pais, respecto a la poblacion total del mismo es de
0.5 por mil. De acuerdo a esa estadistica, Uruguay deberia tener unos 1500
presos, hoy tiene casi 7000, la mayoria jovenes y pobres, y la pobreza no se

combate construyendo carceles para jovenes...”’

¥’ Discurso del Presidente de la Republica, Tabaré¢ Vazquez, en el acto realizado en el Palacio Legislativo
(01/03/2005) http://archivo.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2005/03/2005030111.htm
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1.2- El impulso y su freno: la agonia del welfarismo penal uruguayo:

Lejos de lo que suele afirmarse, con relacion a la falta y/o ineficiente,
preparacion, y/o debilidad del pensamiento estratégico, de la fuerza politica de
la izquierda uruguaya convocada en el Frente Amplio, con relacion a los temas,
directa e indirectamente, asociados a los problemas de seguridad publica,
delitos, organizacion institucional del Ministerio del Interior y del Sistema
Penitenciario, lo que se releva en los documentos de dicha fuerza politica lo
desmiente de forma directa.

En lo que se refiere, exclusivamente, a la situacion del Sistema Penitenciario
del pais, el Documento elaborado como respaldo para la discusion de los
Grandes Lineamientos Programaticos para el Gobierno 2005-2010, senala:
‘... que una reforma sustancial del sistema penitenciario constituye una
prioridad para el Estado, en funcién de su obligacion de garantizar los
derechos humanos de todos los habitantes del pais.

El sistema penitenciario uruguayo actual es un ambito donde en forma
muy grave se violan sistematicamente los derechos fundamentales de los
internos contradiciendo asi el art. 26 de la Constitucion y la concepcién
humanista que informa nuestro sistema democratico de convivencia. Después
de la pasada dictadura civico-militar, el pais transita el cuarto periodo de
gobiernos democraticos y la situacion de las carceles se deteriora dia a dia
en los aspectos sanitarios y alimenticios, lo que amplifica el trato
inhumano y la privacion de las expectativas educativas y laborales de los
reclusos.

A la vez, las politicas econémicas neo-liberales aplicadas en Uruguay en
los dltimos anos han generado una de las mayores crisis sociales de
nuestra historia. Uno de los resultados de esta crisis es el aumento de la
violencia y la criminalidad, circunstancia que ha llevado a una
sobrepoblacion carcelaria sin precedentes, como consecuencia de que el
Estado ante esta situacion, dio prioridad absoluta a las respuestas de tipo
represivo-penal (..). Considerando lo sefialado en los parrafos anteriores,
nuestra fuerza politica dispondra la implementacion de un plan de
emergencia para dar respuesta efectiva a los aspectos mas urgentes en las
carceles uruguayas. Entre otros aspectos, el plan de emergencia tendra como

objetivos:
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Asignar los recursos necesarios para la inmediata humanizacién de las
condiciones de encierro de la poblacion reclusa, y las condiciones de trabajo
del personal del sistema penitenciario.

Establecer un programa de capacitaciéon a corto plazo dirigido a optimizar el
desempeno de los recursos humanos de la Direccion Nacional de Carceles,
Penitenciarias y Centros de Recuperacién, a la vez que reforzar los recursos
materiales necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Adecuar la actual normativa a los efectos que el personal de la Direccion
Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacion,
participante del referido programa de capacitacion, no pueda ser destinado a
otras dependencias del Ministerio del Interior ni de la Policia Nacional.
Disponer que todas las carceles que actualmente dependen de las
Jefaturas de Policia Departamentales pasaran a estar bajo Ia
responsabilidad de la Direccion Nacional de Carceles, Penitenciarias y
Centros de Recuperacion.

Disponer la inmediata asuncion de responsabilidades por parte de la
Direccion Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de
Recuperacioén de la custodia perimetral y de la guardia interna de todos
los establecimientos carcelarios del pais. Las funciones estaran a cargo de
personal debidamente capacitado y equipado y perteneciente a dicha
Direccion.

Establecer que el personal técnico que trabajara en el sistema carcelario
(educadores, asistentes sociales, psicologos, meédicos, abogados, etc.)
integrara el personal del Ministerio del Interior no sometido a jerarquia
policial, a los efectos de asegurar su autonomia profesional (...) En la
medida que se comience a verificar la disminucion de la poblaciéon
carcelaria, se comenzaran a dar las condiciones para la introduccion
paulatina de las reformas sustanciales que, a juicio del Encuentro
Progresista-Frente Amplio, se deben procesar en el sistema carcelario a
mediano y largo plazo.

En este sentido, nuestra fuerza politica entiende que se deben seguir los
lineamientos del Informe de la Comision Honoraria de Mejoramiento del
Sistema Carcelario (creada por el art. 34 de Ila ley No. 16707). En especial,

se destacan las siguientes medidas:
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Se impulsara la creacion del Instituto Nacional de Carceles, concebido
como un servicio técnico de caracter nacional, con condicion de Servicio
Descentralizado (Art. 220 de Ila Constituciéon). De este instituto
dependeran todas las carceles del pais.

El traspaso de la administracion de la Direccion Nacional de Carceles,
Penitenciarias y Centros de Recuperacion a las nuevas autoridades se hara en
forma gradual, de acuerdo a las posibilidades del nuevo organismo que se
propone crear.

El personal del Instituto Nacional de Carceles que tendra trato directo con
los internos sera formado técnicamente por el propio Instituto que, a tales
efectos, creara un Centro de formacion y estudios el cual, ademas, dictara
cursos de perfeccionamiento para sus egresados. El Centro de formacion
celebrara convenios con la Universidad de la Republica a los efectos de
optimizar la capacitacion del personal penitenciario. Ello, sin perjuicio de
contar entre su personal con profesionales universitarios.

Se organizara un tratamiento personalizado, de acuerdo a las condiciones y
caracteristicas de cada interno, diferenciado en etapas y progresivo en su
aplicacion. Los principios rectores del régimen interno seran los de dignidad,
humanidad y personalidad, como requisito esencial para la disminucién de la
violencia carcelaria. Se incentivara la relacion del interno con su familia y
se preparara el egreso a los efectos de su mejor insercién en la sociedad
y en especial al mercado laboral. Se asegurara una adecuada atencion de
la salud de todos los reclusos, y se creara un establecimiento para la
atencion de quienes presentan trastornos psiquiatricos, se clausurara, en
consecuencia, el Centro de Seguridad actualmente existente en el Hospital
Vilardebd.

Se impulsara la creacién de los cargos de Jueces Letrados de Ejecucion y
Vigilancia Penitenciaria. Complementariamente, se adecuara el marco
normativo correspondiente a la ejecucién de la condena y los instrumentos
juridicos referentes a cuestiones conexas a la privacion de libertad vy
jurisdiccionalizacion del sistema de aplicacion del encierro. A ello se debe
sumar la aprobaciéon de un proyecto de ley sobre penas alternativa a la

privacion de libertad asi como el estudio de una profundizacién de la
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experiencia de la prevencion sin prision, entre otros instrumentos vinculados a
la ejecucion de la condena...”®

Diez anos después, practicamente, todos los puntos esbozados en este
Documento, formarian parte de lo que hoy conocemos como Documento de
Consenso Interpartidario®.

Sin embargo, mas alla de las precisiones histéricas con respecto a las
procedencias y derivas actuales, del pensamiento con relacion a los temas de
seguridad, delito y encarcelamiento, lo que importa describir y documentar, son
las acciones y transformaciones que, al menos, durante este primer periodo de
gobierno, pudieron materializarse o no.

En coherencia, con la situacion del pais, en areas tan sensibles como la salud y
la educacién; y en atencion a las urgencias sociales, derivadas de las politicas
neoliberales de los gobiernos anteriores, el presupuesto, de ese primer periodo
de gobierno, adjudicaria prioridad relevante a dichas situaciones problematicas.

La creacion del Ministerio de Desarrollo Social*

y las acciones previstas para
atender la emergencia social, ocuparon un destacado lugar en la conformacion
presupuestal del periodo de gobierno 2005-2010*'.

El presupuesto contemplaba, para el Ministerio del Interior, un crecimiento del
28% de lo asignado al comienzo del periodo.

El mismo se dirigié, basicamente, a las mejoras salariales de los funcionarios y
al mejoramiento de las condiciones de reclusion.

Junto a esta designacidn presupuestal, una de las medidas inmediatas
impulsadas por el Gobierno, en atencion a la situacion de las prisiones del pais,
fue la Ley No. 17.897*% (conocida como de “Humanizacién del Sistema
Carcelario”) que establecia un régimen excepcional de libertad provisional y
anticipada, asi como el fortalecimiento del Patronato Nacional de Encarcelados

y Liberados.

#ap- Respaldo de Grandes Lineamientos Programaticos para el Gobierno 2005 — 2010, Pags 9-10 en:
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.pvp.org.uy/RESPALDOLINEA.doc
*Documento de  Consenso de la  Comisién Interpartidaria de  Seguridad  Publica
https://jpcolonia.minterior.gub.uy/index.php/documentos-y-legislacion/reglamentos-y-
documentos/1264-documentoconsenso.html

a0 Ley 17-866 (marzo de 2005) http://www.mides.gub.uy/innovaportal/file/61/1/ley-mides.pdf

o Ley 17.930/ Ley de Presupuesto Nacional 2005-2010,

en https://www.cgn.gub.uy/innovaportal/v/307/4/innova.front/ley-n%C2%BA-17930-.html

*? https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp2988908.htm
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La mencionada Ley, introducia modificaciones al Cédigo del Proceso Penal y a
la Ley de Seguridad Ciudadana®, creaba el régimen de redencién de la pena
por trabajo o estudio, e impulsaba la creacion de comisiones, para la reforma
del proceso y del Cédigo Penal.**

Para esa fecha, el pais tenia un total de 7118 prisioneros, lo que significaba,
considerando la poblacion del momento, una tasa de prisionizacion de 206
prisioneros cada 100 000 habitantes.

El Informe en mayoria presentado al Parlamento, en ocasion de la presentacion
del Proyecto de la referida Ley, al tiempo que criticaba el accionar de la politica
criminal de los gobiernos anteriores, describia la situacion general de las
prisiones en los términos siguientes:

“... El fracaso de esta politica en cuanto a la resolucion de los problemas de
seguridad es manifiesto y rompe los ojos. Hay mas delitos, mas penas, mas
presos. Sin embargo los propositos de lograr mas seguridad y menor indice del
delito no se han cumplido en lo absoluto.

En lo que refiere al sistema penitenciario, nos encontramos ante una situacion
de emergencia humanitaria: “la peor crisis humanitaria de nuestra historia
reciente” (...) la poblacidn carcelaria ha aumentado significativamente- pasando
de 3500 personas reclusas a 7500 personas reclusas en 2005- Los lugares de
reclusion se encuentran totalmente desbordados, registrandose situaciones
intolerables de hacinamiento...”*

En efecto, entre los afios 1990 y 2005, la poblacion encarcelada del pais habia
pasado de 2791 prisioneros, en el afio 1990, a 7118 prisioneros para el afio
2005, la variacion porcentual del total de encarcelados experimenté un
dramatico crecimiento del 155,03%.

Con relacion a las posibilidades de cumplimiento de lo establecido en las
normativas nacionales e internacionales, el Informe presentado al Parlamento
afirmaba:

“... el gran tema del hacinamiento es el que genera la imposibilidad de cumplir

3 Ley No. 16.707 (1995) https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp8759267.htm

* En un esfuerzo inicial para reducir la cantidad de prisioneros, el 14 de setiembre de 2005, el Poder
Ejecutivo promulgaba la Ley 17. 897
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp4377166.htm

** https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/D2005070314-012155897.Html
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las otras normas y de respetar los derechos humanos fundamentales que un
sistema penitenciario en un pais democratico debe preservar, como la
rehabilitacion del detenido, la atencion médica adecuada y la alimentacion y
alojamiento dignos...”*

Al referirse al problema de la insercién laboral de los liberados, propuesta en el
articulo 13 del Proyecto presentado, se citaba al entonces Ministro de la Corte
Suprema de Justicia:

“... Para mi es uno de los mejores articulos del proyecto; se trata de una
apuesta a la rehabilitacidon y a la reinsercion del delincuente a la sociedad. Este
es un tema sobre el que no conozco antecedentes pero creo que va a ser uno
de los mejores instrumentos con los que se pueda manejar una politica criminal
de rehabilitacion y de reinsercién del delincuente a la sociedad...”’

El mencionado articulo establecia que, en toda licitacion de obra publica, se
normara la obligatoriedad de inscripcion de un minimo del 5% del personal
afectado a tareas de peones o similares, a personas liberadas y registradas
en la llamada Bolsa de Trabajo del Patronato Nacional de Encarcelados y
Liberados.

Ma alla del uso que, a posteriori, se hiciera por voceros de la derecha politica,
la prensa, en general y algun estudio académico, sustentado en las ideas de la
teoria econdmica del crimen®®, sobre los supuestos efectos criminégenos de
estas medidas en el escenario de la Seguridad Publica de los afios siguientes,
el impacto de esta Ley, en la reduccion del numero de prisioneros, fue minimo.
Al informar sobre ello a la Asamblea General del Parlamento, el Comisionado
Parlamentario para el Sistema Carcelario en su Informe de Actuacion 2005-
2006, senald:

“.. La ley 17.897, de 14 de septiembre de 2005, establece un régimen
excepcional de libertad provisional y anticipada.

Segun se indicara, el articulo 5 de dicha ley prevé que los procesados vy
penados a quienes se les otorgue la libertad excepcional prevista por ella,

“estaran sujetos a un régimen de atencion y vigilancia a cargo del Patronato

8 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/D2005070314-012155897.Html

" https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/D2005070314-012155897.Html

8 Bukstein, D; Montossi, F (2009) Un estudio sobre la criminalidad en Montevideo: los efectos de la ley
de humanizacion de carceles, Universidad ORT, en:
http://www.ort.edu.uy/facs/pdf/documentodeinvestigacion53.pdf
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Nacional de Encarcelados y Liberados”. *°

Al 30 de noviembre del 2006 los datos publicados indicaban:

Tabla 7
Personas liberadas por Ley 17.897
Total de Liberados 766
Liberados en Montevideo 455 (58,86% del total de
beneficiados)
Liberados en el Interior 311 (40,2% del total de
beneficiados)

Finalmente, en total fueron liberados, por efectos de esta Ley, 773 prisioneros.
Si atendemos a la cifra total de encarcelados, el numero de beneficiados por la
Ley representaba apenas, cerca del 11% del total de prisioneros existentes.

Del total de beneficiados por la liberacion prevista en la Ley, se reportaba que
un total de 169 liberados (21,86% de todos los liberados) habian vuelto a
cometer nuevos delitos.

Tabla 8

Porcentaje de liberados que reincidieron

Total de Liberados Reincidentes 169 (21,8% del total de liberados)
Montevideo 121 (15,6% del total de liberados)
Interior 48 (6,20% del total de liberados)

A la fecha de presentacion de estos datos, habia transcurrido mas de un ano,
desde que la mencionada Ley asignara, en su articulo 5, al Patronato Nacional
de Encarcelados y Liberados , el seguimiento de las personas beneficiadas con
el régimen excepcional de libertades provisionales y anticipadas, que la misma
instituyd por unica vez.

Mas alla del esfuerzo que, efectivamente se haya realizado, en el cumplimiento
de lo mandatado, la precaria institucionalidad del Patronato Nacional de
Encarcelados y Liberados, a lo largo y ancho del pais, asi como su histérico
accionar, basicamente de corte y contenido filantrépico, no pueden ignorarse a
la hora del andlisis de los datos sobre la reincidencia constatada en los
liberados.

Salvo que nos afiliemos a un paradigma etiolégico en la comprensién de la

* Informe de Actuacién y Evaluacion 2006, pags. 191-192, en
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento




53

reconstitucion de la carrera delictiva de los entonces liberados, la precariedad
de la institucién resulta un analizador de primer orden.

La precariedad, observable en la esquizofrénica institucionalidad, de la
administracién y concepcién politica de los Centros penitenciarios en todo el
pais adquiria, para el caso concreto del Patronato, una dimensién mas
dramatica, en tanto y en cuanto, mostraba, como perfecto analizador
institucional, la linea fuerte de lo represivo y del encierro que era, en ultima
instancia, la unica linea que aportaba homogeneidad a la racionalidad de la
administracion penitenciaria.

Esa logica fundada en la practica sistematica del encierro, como forma princeps
de gestion penitenciaria, permite una inteligibilidad relevante a la hora de
comprender las principales dinamicas y dramaticas de la vida en prision hasta
nuestros dias.

Permite comprender, ademas, el modo en que los prisioneros uruguayos
habian ido naturalizando el encierro como forma de vida durante la privacién de
libertad.

Naturalizaciéon que, como mostraré mas adelante, aun contintda regulando las
formas de existencia, en algunas de las principales prisiones uruguayas.

Esta naturalizacion del encierro resultaba observable, en la entonces,
practicamente inexistente demanda, de actividades laborales por parte de los
prisioneros.

De acuerdo a los datos presentados por el Comisionado Parlamentario en su
Informe 2005-2006, de un total de 439 quejas recibidas en la Oficina,
solamente 29 estuvieron referidas a problematicas laborales.

Este dato constituye, un claro indicador de que el trabajo no era pensado como
una problematica relevante en el escenario securitario de nuestras prisiones, la
naturalizacion del ocio componia solidaridades con la practica del encierro.

“... La cantidad de personas privadas de libertad que realizan tareas es baja;
la gran mayoria de las personas privadas de libertad se encuentra
sometida al ocio compulsivo...”°

En la historia de las prisiones, la presencia sistematica y persistente del ocio,

> Comisionado Parlamentario (2006) Informe de Actuacidn y Evaluacion 2005-2006, pag. 43, en
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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ha sido siempre, la mejor evidencia del accionar de la lI6gica del encierro.

Al evaluar los recursos presupuestales previstos para el periodo 2005-2009 con
relacion al incremento de las posibilidades laborales en los centros
penitenciarios, se alertaba por el entonces Comisionado Parlamentario:

“... Como accion de respuesta, la ley de presupuesto asigné fondos de
inversion con destino al fomento de las actividades productivas de internos e
internas, proponiendo como objetivo especifico para el periodo 2005-2009, que
al término del mismo un 40% de la poblacion reclusa se encuentre
realizando tareas productivas.

Compartimos el objetivo, pero entendemos que los fondos asignados son
aun insuficientes y por ello esta comprometida la posibilidad de alcanzar
la meta propuesta.

Estimamos necesario el refuerzo de los correspondientes fondos de inversion
(inciso 04, U.E. 26, programa 09, | proyecto 752)...”"

A este llamado respecto, al volumen presupuestal asignado, habra que
agregarle que no soélo el numero de tareas laborales era bajo, sino que el
abanico de tareas laborales era también muy limitado: tareas agricolas en los
llamados centros abiertos y de limpieza, en general, en el resto, acompafiado
de labores de tipo manual, fundamentalmente en los centros que albergaban
mujeres.

Del mismo modo, la remuneracion recibida no era general, siendo su presencia
un privilegio exclusivo para los centros dependientes de la entonces Direccidn
Nacional de Carceles.

El denominado “peculio”, representaba una excepcion en la geografia
penitenciaria y de ninguna forma era una regla que regulara la actividad
productiva, cualquiera esta fuera.

Econdmicamente, el “peculio” se entendia como medio salario minimo nacional
y se estructuraba de tal forma que, el 60% del mismo se declaraba
indisponible, esto es, se reservaba para el momento de la liberacion.

El 40% restante, era asignado a la persona referida por el prisionero como el

beneficiario del cobro del mismo.

>IComisionado Parlamentario (2006) Informe de Actuacion y Evaluacion, pag. 44, en
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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Ya para esta fecha, 2006, se planteaba la necesidad de aumentar el monto y el
alcance del denominado “peculio” hacia las dependencias penitenciarias de las
Jefaturas de Policia, sobre todo, atendiendo a las posibilidades de redencién
de pena que se abrian con la aprobada Ley de Humanizacion del Sistema
Carcelario.
Si tomamos, como ejemplo paradigmatico, de esta situacion del trabajo, al
entonces llamado Complejo Carcelario Santiago Vazquez, que era y sigue
siendo, el mayor del pais, tenemos que su poblacién ascendia, segun datos de
la ex Direcciéon Nacional de Carceles a 2835 prisioneros.
El centro tenia, en ese entonces (2006), capacidad para 1408 prisioneros, con
lo que el hacinamiento era manifiesto (201% de sobrepoblacion)
De ese total, 602 (21,2% del total de la poblacion) prisioneros realizaban
alguna tarea laboral y 511 (18,02% del total de prisioneros) ocupaban plazas
laborales remuneradas.
En otro de los centros mas importantes del pais y que entonces no reportaba
sobrepoblacidon penitenciaria, el Penal de Libertad, de un total de 565
prisioneros, 121 (21,4%) realizaban alguna labor y de ellos, sélo 89 (15,7% del
total de prisioneros) recibian la remuneracion denominada “peculio”.
Como puede apreciarse, el trabajo, en cualesquiera de las versiones
imaginables no era una presencia destacable en la geografia penitenciaria.
Para el afno 2007 y con independencia de un discreto descenso de la
sobrepoblacion en los centros penitenciarios del pais ( segun datos de la
exDireccion Nacional de Carceles, se pas6 de un 136 a un 120% de
sobrepoblacion, a nivel de todos los centros penitenciarios), en general, los
datos sobre la poblacién penitenciaria que realizaban alguna labor de trabajo
eran:

hombres 1509 (21,58% del total de prisioneros)

mujeres 122 (25,20% del total de mujeres prisioneras).
Para el caso de las mujeres, el trabajo al que accedian reproducia, de forma
directa, todas y cada una de las dinamicas de subordinacion de género, en
tanto y en cuanto, se limitaban a las tipicas tareas de corte hogarefio
concebidas para la “buena ama de casa y esposa”.
“... En el “mundo del trabajo” al cual se accede en nuestros centros de reclusion

se reproducen, para los hombres, las formas de subordinacién mas negativas y
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combatidas por las/os trabajadoras/es a lo largo de sus luchas por la obtencién
de reivindicaciones.

En el caso de las mujeres, el “mundo del trabajo” al que acceden en prision
reproduce, doblemente, la escala de subordinacion laboral: la que se les
impone a los hombres y la que les ha sido impuesta a ellas por un esquema de
organizacion social que las subordina a las areas de la doméstica y sus
derivados

Asi, se produce una reproduccion de las condiciones mas negativas, lo que a la
larga impide una efectiva transformacion social de su situacién al recuperar la
libertad.

En nuestros centros de reclusion, en general, y en los femeninos, en particular,
predomina un aprendizaje para el trabajo que Pavarini ha denominado “el
aprendizaje de la explotaciéon” y de la subordinacién a ella, en cualquiera de
sus formas.

Ello es particularmente visible por las formas en que se regula el acceso y
mantenimiento del trabajo y los peculios, forma que puede describirse como
esencialmente disciplinaria ...”*?

En efecto, la discrecionalidad en los accesos al “mundo del trabajo” y el
accionar disciplinario, allende la efectividad en las tareas, convertian® a
cualesquiera de las labores realizadas en zonas de alta conflictividad para
los/as privados/as de libertad.

Al igual que otros bienes, el “trabajo’en las prisiones era francamente escaso.
Expuestos a una logica esencialmente disciplinaria, la presencia del “trabajo”
se subordinaba a las acciones comportamentales de buen desempeio
disciplinario y no a las de un aprendizaje laboral efectivo y de largo aliento.
Como desarrollaré mas adelante, esta situacion del “trabajo” en las prisiones,
dinamiza hasta nuestros dias, parte importante de los conflictos de
relacionamiento entre los prisioneros y entre estos y las autoridades, al tiempo
que, la discrecionalidad presente en sus adjudicaciones y eliminaciones,
contribuye al mantenimiento de ciertas acciones de corrupcion imperantes en

los diversos centros del pais.

> Comisionado Parlamentario (2007)Informe de Actuacion y Evaluacion, pag.115, en
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

>3 Y como veremos mas adelante, aun convierten los accesos al trabajo en zonas de maxima tensién en
las relaciones entre prisioneros.
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Visto desde esta perspectiva, el “trabajo” instituido en las prisiones no se
concebia, en una perspectiva programatica de politica laboral penitenciaria, ni
se recepcionaba por los prisioneros, como una accion transformadora, apenas
si conservaba una cierta figura instrumental por medio de la cual se vive el
encierro y mas o menos, se regulan los ocios.

La precariedad del “trabajo” en las prisiones, su insercion en una logica
estrictamente disciplinaria, se agravaba por las situaciones generales de un
Sistema Penitenciario en permanente agonia.

Para el afo 2008, de acuerdo a los datos producidos por la Oficina del
Comisionado Parlamentario, la densidad nacional en todos los centros
penitenciarios paso de un 167% en 2005, a un 126% en 2008.

El 16 de abril de ese mismo afio y con motivo de declaraciones sobre la
situacion de las carceles uruguayas, realizadas por la entonces Ministra del
Interior, los Delegados de la Mesa Representativa de COMCAR escribieron a la
titular de dicha Secretaria de Estado:

“... Nos dirigimos a usted con motivo de ejercer una critica constructiva, ante
sus publicas declaraciones referentes al funcionamiento del Sistema carcelario
(...) la situacion de las carceles es critica y deplorable (...) En el COMCAR
indudablemente y a la vista de cualquiera que visite el Establecimiento, el
HACINAMIENTO es notorio (...) seguimos apelotonados y con el habitat edilicio
en deplorable estado de destruccion (...) La Comision de Delegados del
COMCAR, la cual fue publicamente elogiada por su persona, ejerciendo los
derechos que nos asisten y persiguiendo que la realidad aflore para encontrar
el unico camino directo a la solucién, es que planteamos nuestra posicién y
nuestro analisis (...) le formulamos una invitacion a constituirse en el
Establecimiento COMCAR a fin de dialogar y a polemizar sobre éste y otros
temas, dejando a su consideracion la fecha pero recomendando la urgencia de
la misma...”**

La misiva nunca fue respondida y el encuentro solicitado nunca se llevé a cabo.
Los afios 2007 y 2008, fueron perfilandose como afios particularmente criticos
para el Sistema Penitenciario y marcados por conflictividades relacionadas con

las condiciones de detencion, en general y con relacion a la vida en los centros,

>* Carta de Mesa Representativa de Delegados de COMCAR. Archivo personal.
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en particular.

A la par del crecimiento sostenido de la poblacion penal, se introdujeron duras
discusiones acerca de lo que se denominaban plazas y las metodologias para
el estudio de las situaciones en las prisiones uruguayas.

Una proyeccion realizada, en el Informe del Comisionado Parlamentario de ese
afio>, del crecimiento de la poblacion penal hasta el afio 2016, considerando
los efectos de crecimiento de las acciones penales en los afos anteriores a
2007 y las criticas emitidas por dicha institucién a las diversas situaciones de
las prisiones nacionales, desataron la ira de las entonces autoridades del
Ministerio del Interior.

El relacionamiento entre la institucion Comisionado Parlamentario y Ministerio
del Interior tuvo, por estas causas, uno de sus puntos mas criticos de
relacionamiento.®

En su mensaje de presentacion del Informe de Actuacion del afo 2007 a la
Asamblea General, el Comisionado Parlamentario describia la situacion de
tensién cuando sefalaba:

“... A diferencia de lo ocurrido en 2006, cuando recibimos una destacable
colaboracion, el envio de la informacion requerida para la elaboracion del
presente informe fue lento, trabado e incompleto.

Si bien la inmensa mayoria de las Jefaturas de Policia respondieron en forma
inmediata los correspondientes pedidos de informes (15 Jefaturas en 19), los
ultimos datos del interior fueron recibidos por esta Oficina el 28 de diciembre de
2007. Ello retraso la redaccién final de este Informe, cuyo cuerpo central —
adelantado a la Comision Especial de Seguimiento del Sistema Penitenciario
en sesion del 22 de noviembre del pasado afio- estaba pronto a comienzos del
pasado mes de diciembre. El dia 14 de diciembre de 2007 este Comisionado
inform6 por escrito a la Comision, por intermedio de la Sra. Presidenta, la
decision de aplazar la presentacion del Informe y los motivos de ello.

La informacion requerida a la Direccion Nacional de Carceles fue parcialmente

>> Comisionado Parlamentario (2008) Informe de Actuacién y Evaluacion.
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

*® En ese afio se adjudicaron, por parte de algun jerarca policial, conductas impropias al Comisionado
Parlamentario, sugiriéndose alianzas y conturbenios con prisioneros vinculados a delitos de tréfico de
drogas. El resultado de estas insinuaciones, luego de la denuncia realizada a la justicia por el
Comisionado Parlamentario, fue la detractacién de los dichos descalificantes realizados por dicho
jerarca.




59

respondida. Salvo en el segmento correspondiente al establecimiento Cabildo,
no nos fueron aportados todos los datos pedidos, lo que nos impidié desarrollar
integramente el trabajo de analisis que nos proponiamos presentar.

En noviembre de 2007 fue dictada por el Ministerio del Interior una Orden de
Servicio que establecio pautas para el procedimiento de respuesta a los
requerimientos de informacion del Comisionado Parlamentario. En virtud de la
misma, la respuesta a cualquier pedido de informacion cursado por este
Comisionado debe ser canalizada por escrito y por la via del mando ministerial.
Apenas conocimos la Orden, planteamos a la Sra. Ministra, quien nos atendio
deferentemente, nuestra inquietud por algunas consecuencias practicas que la
resolucion podria originar.

Hasta ese momento, el relacionamiento con los mandos de los
establecimientos habia sido agil; el procedimiento de las recomendaciones
verbales, sobre cuya necesidad, alcance y fundamento hablamos ante la
Comision Especial, nos permitia advertir telefonicamente a las autoridades las
situaciones que requerian una urgente respuesta (por ejemplo, el inminente
riesgo de algun interno o interna o la necesidad de asistencia médica ante
situaciones agudas). Ante nuestros planteos, recibiamos un inmediato
resultado en todos los niveles: en la Direccion Nacional de Carceles y en los
establecimientos dentro y fuera de la érbita de ésta.

Una vez dictada la Orden, no ha faltado quien, erronea e ilegalmente, la
interpretara como una justificacion reglamentaria para no colaborar con la tarea
de esta Oficina ...”"

Lentamente, las situaciones existentes en las prisiones uruguayas, dejaban de
ser relatadas por un unico actor, de alli las discusiones y controversias
emergentes.

De alli también, los obstaculos en los accesos informativos a los datos
solicitados.

A pesar de la creacion de nuevas capacidades en el Sistema Penitenciario,
para el ano 2008, el mayor centro penitenciario del pais (COMCAR), alcanzaba

una densidad poblacional del 188%, lo que significaba que, en la practica

*’Comisionado Parlamentario (2007) Informe de Actuacion y Evaluacién 2007, pags33-34, cursivas en el
original, en
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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cotidiana el 93,7% de todos los prisioneros vivian en condiciones de
alojamiento deplorables.

Pero la situacién no era privativa de ese centro:

“ Sobre un total de veintiocho establecimientos, catorce presentan
indicadores de hacinamiento critico, ya que sus densidades igualan o superan
el 120%.

En Libertad se constatd que la reclusion en los celdarios metalicos es
incompatible con las disposiciones internacionales y nacionales. Lo mismo
sucede en los médulos lll, IV y V de Com.Car. El panorama en estos casos se
mantiene inalterado con relacion a lo expuesto en el informe anual anterior.

En el caso de las mujeres, el mayor hacinamiento se verific6 en Cabildo y
Canelones. Ambos locales son absolutamente inadecuados, por lo que urge su
reemplazo. También se advirtieron dificultades en Rivera y Maldonado...”®

Las discusiones suscitadas sobre los conceptos de plaza, sobrepoblacion y
hacinamiento tuvieron, y aun tienen, una relevancia que va mas alla de lo
“formalmente técnico”.

Del mismo modo y a pesar del tiempo que habia transcurrido, desde la
institucionalizacién del Comisionado Parlamentario, las discusiones sobre los
accesos informativos a los datos de las prisiones, adquirieron y aun hoy
continuan, caracterizados por ciertos grados de tension.

La discusiones que se abren en esta direccion denuncian diversas modalidades
administrativas, de gestion, asi como, de manejo y uso de la informacion.

Por un lado, dan cuenta de un cierto accionar practico de la burocracia
administrativa penitenciaria, reflejado en el uso de ciertos espacios fisicos,
concebidos para otros fines, y su transformacion en espacios de alojamiento.
Estos procedimientos, como practicas naturalizadas, no solo afectan el destino
original de los espacios, sino que, en la misma accion resolutiva, transforman la
concepcion de un espacio, que legalmente deberia cumplir ciertas normas,
para sustentar su legalidad y dignidad.

La practica, fundada en el vértice de la desesperacion presupuestal y de la

infraestructura existente, asi como, en la indiferencia generalizada sobre las

>%Comisionado Parlamentario (2008) Informe de Actuacion y Evaluacion, pag. 14, en
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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condiciones de vida de los prisioneros, generaba la reconversion espacial de
bafos, salones de uso colectivo, bibliotecas y un largo etcétera en lugares de
alojamiento.

La administracion penitenciaria, en su maxima expresion de burocratizacion,
reforzaba asi la debilidad politica de cualquier esfuerzo politico de cambio.

Este reforzamiento, de las logicas burocraticas administrativas, aseguraban al
mismo tiempo, la independencia necesaria para el accionar burocratico de las
administraciones embarcadas en tales procedimientos.

Se pretendia, con sus acciones de reformas espaciales, minimizar y/o limitar
cualquier mirada critica desde el exterior.

Aln hoy, esta discusion se mantiene intacta®.

No existe, a la fecha, ninguna regulacién nacional, que conceptualice a qué se
va a llamar plaza, ni qué condiciones tendria que cumplir la misma para recibir
tal denominacion.

La discusion denuncia ademas, el fin de un monopolio conceptual e
informativo: aquél que hasta entonces esgrimia la administracion penitenciaria,
de alli la ira ministerial de entonces y los escarceos derivados de 6rdenes y
directivas.

Discutir a qué se denominaria plaza, significaba y continta significando, en
términos practicos de monitoreo del Sistema, interpelar los datos que
tradicionalmente monopolizaba el Ministerio del Interior.

El empoderamiento y las acciones de demandas organizadas de los
prisioneros, con relacion a las diversas situaciones cotidianas de la vida en
prision, a través de las Mesas Representativas de Delegados, vino a inaugurar
la legitimidad de un discurso sobre lo que acontecia en las prisiones que,
histéricamente habia sido silenciado.

La polémica instalada es claramente visible en los Informes del Comisionado
Parlamentario, sobre todo cuando se presentan dualidades informativas sobre
el mismo problema.

Esta resolucién, de aparente matiz técnico procedimental, es una resolucion
que abre un discurso diverso sobre lo informado por las autoridades
ministeriales y quiebra una sustentabilidad de la credibilidad hasta entonces

>° probablemente, el ejemplo mds claro de esto, radique hoy en la dramatica situacion de los Mddulos
8,10y 11 de la Unidad No. 4 del INR
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sostenida por el monopolio informativo del mismo.

La discusion preanunciaba, ademas, la dimension estructural del desastre de
todo el Sistema.

Los manejos politicos de la misma, silenciaron, hasta el afo 2009, el
reconocimiento esencial del problema.

Sera recién, en ese ano, con el llamado Informe Novack, que lo sustantivo de lo

que se discutia cobrara dimension y espacio politico de maxima envergadura.
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1.3- El Plan “Sembrando”:

El 3 de diciembre de 2008, la prensa uruguaya daria cuenta de una resolucion
judicial histérica.

Una sentencia emitida por el Juez Pablo Eguren (autos ficha 2-54412/2008)
establecid, ante la demanda de amparo presentada por prisioneros de
COMCAR contra el Ministerio del Interior, en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que dicha cartera ministerial deberia dar inicio y cumplimiento a
lo que se denomind, a partir de una propuesta ministerial: Plan “Sembrando”.
El plan obligaba de acuerdo a lo dispuesto por la justicia, al Ministerio del
Interior a generar 1885 plazas de estudio y trabajo.

“... El proyecto, denominado "Sembrando", creara en el transcurso del mes
proximo 1.885 plazas para estudio y trabajo, las cuales en funcién de la
rotacién, los traslados y las libertades que se otorguen en ese lapso, podran
llegar al 70% de la poblacion total del Comcar, que actualmente cuenta 2.600
presos...”®°

La demanda, presentada por los Delegados de las Mesas Representativas, de
todo el centro penitenciario COMCAR, habia sido apoyada por una de las mas
activas organizaciones de Derechos Humanos del pais (IELSUR)®' y se
fundaba en dos instrumentos basicos.

El primero, la Ley 17.897 (Ley de Humanizacion del Sistema Carcelario ), en
particular su articulo 13 (reglamentado por el Decreto 225/06 del 13/07/06), que
establecia la redencion de pena por trabajo y estudio.

El segundo, la aprobacion y reglamentacion de las Mesas Representativas de
Delegados, en cada Centro penitenciario del pais.

A pesar del tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Ley 17.897, su
aplicacién efectiva, como beneficio, seguia definiéndose como: “asimétrica”.
Esta asimetria implicaba, particularmente en el caso de COMCAR, que parte
importante de los prisioneros no pudieran acceder a plazas de trabajo y/o
estudio, por ausencia y/o insuficiencias de la administracién, a un beneficio
establecido legalmente.

De alli que, en sus fundamentos legales, se sefalara lo que sucedia como “una

* http://historico.elpais.com.uy/08/12/03/ultmo_385133.asp
®! https://www.escr-net.org/es/miembro/instituto-estudios-legales-y-sociales-del-uruguay-ielsur




64

violacién grave y sistematica” del derecho a la redencién de pena.

El fallo judicial lo documenta en los términos siguientes:

“... Promueven la referida accion contra el Ministerio del Interior en razén de
considerar que en forma grave, continua y sistematica se violan los
derechos a la libertad personal, a la reinsercion social, y al de Ia
redencion de pena por trabajo o por estudio (Art. 7 y 26 de la Constitucion
de la Republica, art. 13 de la ley 17.897)..."%?

Ademas del resto de las disposiciones contempladas en el fallo judicial, se
establecia que “... el Poder Ejecutivo debera proveer en 2009, entre mil y dos
mil peculios (retribucion econdmica que de acuerdo a la ley perciben las
personas privadas de libertad por las tareas que realizan), con un costo entre $
2.075.000 y $ 4.150.000...”%

La obligacién significaba, implicitamente, la importancia de la remuneracién en
el ejercicio de la actividad laboral de los prisioneros, una poblacion que, como
describiremos en su momento®, se ha caracterizado siempre, por su dramatica
insercion en las lineas de pobreza del pais.

El caracter colectivo y organizado de la demanda y su presentacion en la
justicia competente, indicaban la efectividad de dos hechos novedosos:

. Primero: era una demanda de caracter, forma y contenido sin ningun
vicio de accion violenta, algo que era tradicion en la historia de las prisiones
uruguayas.

. Segundo: también con un fuerte contenido legal, era que la accion se
realizaba bajo el amparo de un derecho reconocido por las propias autoridades
ministeriales: el derecho de reunién y asociacién de las personas privadas de
libertad.

Este derecho, reconocido como una manifestacion incipiente de “buenas
practicas”, habia sido reconocido y reglamentado, por las autoridades del
Ministerio del Interior, desde febrero de ese mismo afio y formaba parte de las
recomendaciones del Informe presentado en el afio 2007, por el Comisionado
Parlamentario.

Las comisiones de delegados, habian comenzado a impactar en las dinamicas

®2 Fallo judicial, pag. 16

® Fallo judicial, pag 17

* Mas adelante, se procedera a describir estas variables en una perspectiva temporal diferente a la del
Primer Censo ya visto en capitulos anteriores.
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de vida de las prisiones uruguayas desde mediados del afio 2007 y se venian
constituyendo, lentamente, en mecanismos participativos de singular valor a la
hora de mediar en la resolucion de situaciones conflictivas.

“... En multiples oportunidades durante el 2007, la responsable actitud de la
mesa de delegados ha sido un factor determinante para mantener la calma en
el establecimiento. Un claro ejemplo de ello fue la crisis de comienzos de junio
(las jornadas comprendidas entre el 8 y el 10 de aquel mes fueron
particularmente tensas), momento en el que los delegados, con sus
exhortaciones a la calma, asumieron un eficaz y positivo liderazgo, reconocido
y aceptado por sus comparieros de reclusion...” ©°

Con fecha 13 de febrero de 2008, el Ministerio del Interior habia reconocido y
legitimado, el derecho de reuniéon y asociacion de las personas privadas de
libertad.

Como parte de este proceso, el 25/06/08, en elecciones organizadas y
respaldadas en conjunto, por el Ministerio del Interior, el Comisionado
Parlamentario y los propios prisioneros, fueron electas las autoridades para
integrar la Mesa Representativa de Delegados del COMCAR.

El hecho fue reflejado en la prensa nacional por varios medios informativos:

“.. EN EL COMPLEJO DE SANTIAGO VAZQUEZ VOTO EL 70% DE LOS
RECLUSOS

Eligieron delegados en Comcar, Las Rosas y Piedra del Indio

Desde ayer, los reclusos del Comcar, Piedra del Indio (Colonia) y Las Rosas
(Maldonado) -que albergan cerca de la mitad de la poblacion reclusa del
Uruguay- cuentan con delegados, completandose asi la eleccion en las
carceles de todo el pais.

El comisionado parlamentario, Alvaro Garcé, recorridé las instalaciones del
Comcar junto a autoridades penitenciarias. Destacé el “orden ejemplar” y la
“alta colaboraciéon del personal penitenciario” que se observd durante el acto
eleccionario que comenz6 a la hora 10 de ayer y culmind sobre las 15. A las
17.30, se realizé el recuento final. En el Comcar, de los 3.100 reclusos alojados

en sus siete moédulos, votd un 70% para elegir un total, casualmente, de 70

% Comisionado Parlamentario (2008) Informe de Actuacidn y Evaluacion, pag 20.
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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delegados, ya que son 10 por médulo, con sus respectivos suplentes. En los 10
de cada mddulo, se eligieron tres titulares, tres suplentes y cuatro vocales; los
tres titulares de cada mddulo integraran la denominada Mesa Representativa,
explicé Garcé a Ultimas Noticias.

En el caso de Piedra del Indio, en el departamento de Colonia, fue aun mayor,
ya que voto un 80% de los 94 presos que estaban habilitados para hacerlo. Se
eligieron a 6 titulares y 12 suplentes. En Las Rosas (Maldonado), de 417
reclusos presentes, votaron 258, o sea un 62%, porcentaje que también resulté
“‘bueno” para el jerarca, “si se tiene en cuenta que son elecciones voluntarias”.
En el caso de la carcel fernandina, se eligieron delegados titulares para los 12
sectores y 24 suplentes. Segun pudo conocer Ultimas Noticias, los problemas
que mas aquejan a los presos son: régimen de visitas, realizacion de talleres y
falta de medicamentos, revelaron fuentes carcelarias...”®

Es necesario recalcarlo por su importancia histérica, era la primera vez, en la
historia del sistema penitenciario nacional, excluyendo el periodo dictatorial,
que se producia un accionar organizado por los prisioneros y segun las reglas
del derecho y de la propia administracion penitenciaria.

Era también, la primera vez, que los propios prisioneros discutian las
informaciones oficiales, con relacion a los datos presentados por el organismo
ministerial, sobre el volumen de prisioneros con acceso real y efectivo a
actividades de estudio y trabajo.

Durante la instancia judicial los prisioneros expresaron:

“.. Solamente 380 reclusos reciben educacion, de los cuales 192
concurren a clases de Primaria, 80 a Secundaria, y 34 a Educacion
Técnica. Existen 6 Maestros, 11 Profesores de Secundaria y 2 de Educacion
Técnica. Se da clase 3 veces por semana, de 13 a 15 horas, y el receso es
entre los meses de diciembre y marzo.

En relacidn al trabajo, sélo acceden 317 reclusos ... 67

El relevamiento realizado por la Oficina del Comisionado Parlamentario para
esa fecha indicaba que, en COMCAR se alojaban 2650 prisioneros, de modo
que, considerando el censo realizado por los Delegados de las Mesas
Representativas, apenas el 14% de los mismos accedian a plazas de estudio y

® Recuperado en: http://www.ultimasnoticias.com.uy/hemeroteca/260608/prints/act23.html

% Fallo Judicial
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un 12% a plazas laborales.

Por su parte, el Ministerio del Interior afirmaba que:

“.. Para el trabajo se han inscripto alrededor del 10% de la poblacién
carcelaria, y para actividades educativas un 50%. Los recursos son
limitados, y es por esto que se asignan plazas con pautas objetivas y
transparentes...”®

Ante las cifras no coincidentes y los criterios dispares respecto al acceso al
estudio y el trabajo, el magistrado dispuso:

“... VI) Disponer se realicen por la Direccién Nacional de Carceles, con plazo de
7 dias, el relevamiento pertinente para conocer las necesidades y solicitar a
Secundaria las horas para cubrirlas.

VII) Contemplar en la medida de las posibilidades, con caracter de urgente, las
solicitudes laborales realizadas por los reclusos (...)

IX) Recomendar en forma urgente la realizacion de un censo nacional entorno
a las caracteristicas y necesidades de la poblacion reclusa...”®®

Del mismo modo, se recomendaba una revision del Decreto que regulaba el
articulo 13 de la Ley 17.897, en tanto el mismo establecia la imposibilidad de
acceder a dichos beneficios, si el privado de libertad no tenia documento
identificatorio vigente, algo que el Magistrado catalog6é como contraproducente,
en tanto es el propio Ministerio del Interior quien esta a cargo de la confeccion
del documento identificatorio nacional.

Finalmente, se disponia ademas, la creacion de una Comision mixta, que diera
seguimiento al cumplimiento del plan propuesto por el Ministerio del Interior,
ahora convertido en Resolucién Judicial.

Lamentablemente, no existen noticias sobre informes y/o reportes, que den
cuenta del seguimiento dispuesto por la justicia, ni sobre los niveles de
cumplimiento del Plan “Sembrando” propuesto por el Ministerio del Interior.

Lo que si existen son datos, sobre un conjunto de acontecimientos criticos
vinculados, directa y/o indirectamente, con la accién organizativa de los
prisioneros nucleados en las Mesas Representativas de Delegados.

En efecto, el 29 de febrero de 2009, IELSUR, la organizacion que habia
asesorado a los prisioneros de COMCAR, en la presentacién de su recurso de

* Fallo judicial
* Fallo judicial
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amparo contra el Ministerio del Interior, anunciaba que retiraba su trabajo de
asesoria a los mismos.

La renuncia, recogida en algun medio de prensa, era al mismo tiempo una
denuncia:

“... El Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay renuncié
transitoriamente a la asesoria a los presos del Comcar luego de las "dos
ultimas requisas" a reclusos que fueron "muy violentas".

"Las autoridades del Ministerio del Interior deben decir qué piensan de todo
esto", exigio la entidad.

El vocero del Instituto de Estudios Legales y Sociales del Uruguay (lelsur),
Diego Camafio, confirmé a Montevideo Portal que se trata de una "decision
tomada a partir de todo lo ocurrido desde fines del afo pasado" en el ambito
del Complejo Carcelario Santiago Vazquez (Comcar).

Esa situacion, marcada por abusos y maltratos de funcionarios penitenciarios a
varios reclusos, "termina" de configurarse "con las ultimas requisas" llevadas a
cabo por los agentes policiales "en dos de los médulos" de la citada carcel.
Estas actuaciones "fueron muy violentas y dieron lugar al traslado de uno de
los delegados (de los presos) por las autoridades sin ninguna justificacion”,
derivando en la posterior "renuncia de otros siete delegados”, lamento
Camano.

De un total de 11 delegados de los reclusos del Comcar, "sélo tres decidieron
quedarse” ejerciendo esa funcién, precisé Camario...””°

Los procedimientos, a los que se hacia referencia, fueron realizados por
funcionarios penitenciarios los dias 6 y 13 de febrero de ese afo.

A raiz de la misma los delegados de los Moédulos Il y IV de COMCAR
denunciaron excesos en las requisas:

“... "El dia viernes 6 de febrero se realiz6 una requisa general en el modulo |V,
en la cual el personal policial actuante produjo serios destrozos, en celdas,
salones de visita, patios de recreo, etc., y se traté abusivamente a los reclusos,
con total impunidad. Si bien tenemos conocimiento de las irregularidades del

modulo, ello no es motivo suficiente para tal aberracion.

7% Recuperado en: http://www.montevideo.com.uy/auc.aspx?78255
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El dia 13 de febrero, se realizé otra requisa general en el modulo 1, con las
mismas caracteristicas en cuanto al dafo en las instalaciones y el trato a los
reclusos. En esta oportunidad, los funcionarios policiales usaron armas blancas
para cortar el pelo a la poblacion reclusa de dicho modulo”, agrega la denuncia
que fue rechazada por el Ministerio del Interior, desde donde sefalaron que se
tratd de requisas de rutina...””"

A pesar de los pasos que, formalmente, se habian verificado con relacion al
ejercicio de derechos, aprobados anteriormente por las autoridades del
Ministerio del Interior, las practicas tradicionales de los funcionarios
penitenciarios durante procedimientos como las requisas, se convirtieron en el
instrumento perfecto para neutralizar dichos avances.

La masiva renuncia de los Delegados de COMCAR, considerados los mas
activos y comprometidos, con los tantas veces anunciados procesos de
reformas en las prisiones uruguayas, constituyéo un hito simbdlico en la
deslegitimacion del mecanismo al interior de las prisiones.

A partir de alli, se reconfiguraron con fuerza, las viejas practicas de control y
dominio fundadas en la fuerza y las agrupaciones delictivas.

Todo vestigio de civilizacion, en la resolucion de los conflictos intracarcelarios,
cedid paso a la violencia.

En este escenario se produjo, en el mes de Marzo de 2009, la visita de Manfred
Nowack.

Lo que constato ya era vox populis, sin embargo, los efectos de sus denuncias
aun no han concluido.

El Plan “Sembrando” quedaba asi como un relato inconcluso, mientras tanto,
los prisioneros de COMCAR y de otros Centros penitenciarios del pais
esperaban que, alguna vez, las regulaciones de la Ley 17.987 se encontrara
con ellos.

Mientras la poblacién penal del Uruguay, crecia sin cesar, el trabajo y el
estudio, al interior de las prisiones, continuaba siendo un dudoso derecho de
limitado acceso.

1.4- El “Informe Nowack:

Invitado por el gobierno uruguayo, Manfred Nowack, recorrié los principales

' Recuperado en: http://www.montevideo.com.uy/auc.aspx?78004
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centros de detencién del pais entre el 22 y el 27 de marzo de 2009.

Aunque la visita incluyé diversos centros del Sistema Penal de adultos y de

adolescentes, asi como Comisarias de Policia, enumeraré y trabajaré,

siguiendo el texto de la Declaracién emitida al concluir la visita, exclusivamente,

con las observaciones y recomendaciones directamente vinculadas al Sistema

de reclusion de adultos.

recibi numerosas alegaciones creibles de malos tratos y uso
excesivo de la fuerza en prisiones ...”

“... Las condiciones de detenciéon en las carceles han ido
constantemente empeorando durante los Ultimos afios. Esta
preocupacion ha sido expresada reiteradamente por el Comisionado
Parlamentario para el Sistema Penitenciario, e incluso ha sido
reconocida por el Gobierno en 2005, cuando declar6 un estado de
emergencia humanitaria debido a la situacién de las carceles ...”

“... Existe una necesidad urgente de tomar medidas contra dichas
violaciones de derechos humanos a gran escala ...”

“...Durante la dictadura militar, el Penal de Libertad se convirtio en un
simbolo infame de la tortura y los malos tratos. Dos décadas después,
sigue siendo conocido por sus condiciones infrahumanas. En
particular, las condiciones en los médulos de acero conocidos como
Las Latas, son un insulto a la dignidad de los reclusos, asi como a
la de los guardias que tienen que trabajar ahi, corriendo ambos
riesgo para su vida ...”

“... Este lugar, en donde los procesados y condenados se alojan
como animales en contenedores sobrepoblados durante casi 24
horas al dia, es detestable ...”

“... Debido al acceso restringido al agua, los reclusos se encuentran a
menudo forzados a tomar el agua del inodoro, y como resultado, a
usar botellas de plastico o bolsas para hacer sus necesidades
fisiologicas. También tienen acceso médico limitado, por lo que los
detenidos tienen que hacerse cortes en el cuerpo a si mismos, para

poder ver a un médico ...”
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“... En algunos médulos de ComCar, donde el numero de reclusos
es cinco veces superior a su capacidad, los detenidos son alojados
en condiciones deplorables, en celdas sobrepobladas que no
tienen las instalaciones sanitarias adecuadas ni lugares para
dormir. Asimismo, la situacion de violencia inter-carcelaria es
alarmante, ya que durante 2009, tres personas han muerto dentro del
establecimiento ...”

“... Desafortunadamente, el sistema bastante liberal de visitas resulta
socavado por el hecho de que a las visitas, incluyendo a mujeres y
ninos, se les someten a revisiones invasivas, incluyendo requisas
en sus cavidades corporales, violando su derecho a la dignidad
humana ..”

“... En clara violacién de las normales legales internacionales, no existe
separacion entre los presos procesados y los condenados ...

“... Existen también retrasos importantes en el sistema judicial, lo cual
produce una situacion en la que aproximadamente dos tercios de las
personas privadas de libertad se encuentran procesadas y no
condenadas. En vista que los niveles de criminalidad van en aumento,
este porcentaje probablemente aumentara en los proximos afos ...”

“... Estos dos factores dejan sin efecto al principio de presunciéon de
inocencia y la privacion de libertad como una excepcion, tal como lo
estipula el derecho internacional ...”

“... Con la ley 17.897 sobre la Humanizacion del Sistema Carcelario, el
Gobierno ha dado un paso importante. Sin embargo, son necesarios
algunos cambios fundamentales al sistema de justicia penal en su
totalidad, con el fin de prevenir el colapso del sistema
penitenciario...”

‘... En los distintos centros de detenciéon, comprobé disparidades
inmensas de condiciones. La separacion y categorizacion de los
detenidos, incluyendo los derechos que se les conceden, parece
determinarse de acuerdo con el estatus econémico y social de los
detenidos falta de una politica penal o penitenciaria integral. Los
reclusos tienen pocas oportunidades de rehabilitacion y
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preparaciéon para su reinsercion en la sociedad. En algunos casos,
s6lo salen de sus celdas durante dos horas por semana. Esta falta de
actividad, aunada a las condiciones de detencion, sélo perpetua el
problema y conlleva a un indice mas alto de criminalidad ...

e “..Elriesgo de colapso del sistema penitenciario y la falta de un plan
alternativo son una fuente seria de inseguridad, violencia y deterioro
de los valores basicos que severamente impactan en la sociedad en
general. El pueblo de Uruguay, un pais reconocido por su democracia y

nl2

desarrollo social, no merece este sistema penitenciario ...

Con relacion a la situacion de las mujeres privadas de libertad senalo:

e “.. Las facilidades penitenciarias para las reclusas se encuentran
deterioradas. Sin embargo, puedo informar que las detenidas cuentan
con mejores establecimientos y un régimen mas liberal, aunque esto
no elimina el hecho de que existen establecimientos que no son
adecuados para albergar a los ninos que permanecen en detencién
con sus madres ...""

A partir de estas apreciaciones se realizaron, entre otras, las siguientes

recomendaciones:

e “.. Llevar a cabo una reforma del sistema penal judicial, con hincapié
en la prevencion del crimen y en la resocializacion de los
delincuentes, y no en medidas punitivas y en una politica de
encierro de presuntos criminales y condenados lejos de la sociedad ...”

e “... Incrementar el uso de medidas distintas a la encarcelaciéon con
el fin de reducir el hacinamiento en las prisiones ...”

e “... Separar a los procesados de los condenados en las prisiones ...”

e “.. Limitar el plazo maximo de privacion de libertad para los

detenidos procesados ...”

2 Informe Nowack, negritas y cursivas en el original.

http://www.vozyvos.org.uy/sdm downloads/informe-del-relator-especial-sobre-la-tortura-y-otros-
tratos-o-penas-crueles-inhumanos-o-degradantes-manfred-nowak-mision-al-uruguay/

” Informe Nowack, negritas y cursivas en el original.
http://www.vozyvos.org.uy/sdm_downloads/informe-del-relator-especial-sobre-la-tortura-y-otros-
tratos-o-penas-crueles-inhumanos-o-degradantes-manfred-nowak-mision-al-uruguay/
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“... Proveer a los reclusos las necesidades basicas, tales como agua
y comida suficiente, tratamiento médico, mas oportunidades
laborales, educacidén y recreacion ...”

“... Crear establecimientos adecuados para las reclusas que viven
con sus hijos en las carceles ...”

“... Establecer un mecanismo de denuncias accesible y efectivo para

victimas de tortura y malos tratos ...”™

Por su parte, la prensa nacional registraba la visita y las apreciaciones

realizadas destacando:

Diario “Ultimas Noticias™: “... Las condiciones de reclusion en el Penal
de Libertad son peores que en la carcel de Black Beach””. Asi definié el
relator de la ONU sobre la tortura, Manfred Nowak, la situacion en la
carcel uruguaya en comparacion con el presidio de la dictadura de

Guinea Ecuatorial ..."”"®

“*

Espectador.com: Deplorables” e “infrahumanas”. Asi fueron
calificadas las condiciones de reclusién en las principales carceles de
Uruguay, en el informe presentado el viernes por el relator especial de la
ONU para la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes, Manfred Nowak (...) He visitado muchas carceles en el
mundo entero y lamentablemente tengo que decir que el Penal de
Libertad es una de las peores que he visto en el mundo, aseguré Nowak,
y continu6: Nunca he estado en un ningun sitio donde tantos detenidos
me hayan dicho ‘aqui nos tratan peor que los animales ...” "’

Diario “La Republica”: “... Nowak criticé sistema carcelario y sugirié
cambios a Justicia penal. El relator de la ONU Manfred Nowak le

reclamé al gobierno "hacer desaparecer de la Tierra" los mddulos

" Informe Nowack, negritas y cursivas en el original.
http://www.vozyvos.org.uy/sdm downloads/informe-del-relator-especial-sobre-la-tortura-y-otros-

tratos-o-penas-crueles-inhumanos-o-degradantes-manfred-nowak-mision-al-uruguay/

75 . .z . . . . . .
Prision ubicada en la isla de Bioko, Guinea Ecuatorial, renombrada por el elevado uso de la brutalidad
y las pésimas condiciones de vida y trato hacia los prisioneros.

’® http://www.ultimasnoticias.com.uy/hemeroteca/280309/prints/act01.html

"http://www.espectador.com/sociedad/147750/las-condiciones-de-reclusion-de-algunas-carceles-

uruguayas-son-deplorables-e-infrahumanas
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metalicos del Penal de Libertad. En 5 dias desnudd las carceles
uruguayas. El lapidario informe también incluye criticas al sistema
judicial (...) me chocé fuertemente ver la situacion de los presos y la
infraestructura que existe en el Penal de Libertad. Una de las peores
carceles que he visto en el mundo ...” "

La visita y las declaraciones del Relator de la ONU, provocaron diversas

reacciones.

A nivel Ministerial, en abril de 2009, la pagina web del Poder Ejecutivo recogia

las declaraciones de la entonces Ministra del Interior:

“... La Ministra del Interior, Daisy Tourné, finalizados los Acuerdos
Ministeriales, realizé declaraciones a la prensa y dejé en claro que desde
diciembre de 2008 la Direcciéon Nacional de Carceles ha venido analizando un
plan de descongestionamiento de centros carcelarios, como consecuencia
del aumento constante de procesamientos y detenciones. Tourné informé
acerca del ingreso de un promedio mensual de 97 reclusos nuevos, lo
cual es razén suficiente, segun dijo, para analizar traslados de reclusos,
mas alla del informe que fuera presentado recientemente por el Relator de

Naciones Unidas, Manfred Nowak.

En ese sentido, /a Ministra desestimo las versiones de prensa que destacaban
la incidencia de ese informe, como punto de partida para el

descongestionamiento de las carceles que se esta analizando.

La Jerarca hizo constar que las recomendaciones realizadas por Nowak, han
venido a reforzar su propia opinion formada al respecto, la que fue
manifestada —segun expres6- durante toda su gestion al frente del

Ministerio.

Declaraciones a la prensa de la Ministra del Interior, Daisy Tourné, luego de los

Acuerdos Ministeriales correspondientes al 13 de abril de 2009

"Bhttp://www.Ir21.com.uy/politica/357979-nowak-critico-sistema-carcelario-y-sugirio-cambios-a-
justicia-penal
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MINISTRA TOURNE: Me gustaria precisar algunas fechas. Hace ya un tiempo,
mas concretamente desde diciembre del ano pasado, iniciamos con la
Direccion Nacional de Carceles la discusion de wun Plan de
Descongestionamiento, cuestiéon que ha venido en incremento, como lo he
dicho ya varias veces debido al aumento de los procesamientos, detenciones
por parte de la policia, obviamente.

Puedo darles el dato de que el promedio mensual es de 97 reclusos
nuevos. Esto quiere decir que no es a causa, como también lo he informado
previamente, del informe del sefor Relator sobre la tortura que en muchas de
sus recomendaciones preliminares que todos conocen estamos de acuerdo, y
lo habiamos anunciado antes. No es como dio a conocer alguna opinién que
aparecio en la prensa que “en forma desaprensiva”. No, no. Por el contrario,
las recomendaciones vienen a reforzar opiniones que he manifestado
como Ministra del Interior en todas las comparecencias que aqui estan, en
la Camara de Representantes, en la comision bicameral.

Desde febrero entonces, tenemos un primer esbozo del Plan que
comienza a trabajar la Direccion Nacional de Carceles. El 19 de marzo
tuvimos una reunion con la bancada de legisladores de nuestra fuerza politica
para hacerles conocer esto y reforzar nuestra opinion de la necesidad de la
aprobacion del proyecto que habiamos dado ya a conocer en varias
oportunidades en el Parlamento de medidas alternativas a la pena de
reclusion.

Luego, el 23 de marzo, para hacer algun repaso, planteé en el Consejo de
Ministros, el sefor Presidente no estaba presente, estaba el sefor
Vicepresidente en Ejercicio en ese momento, la necesidad de la colaboracién
de otros ministerios. Luego toma estado publico el informe del sefior relator y
reunimos, también a convocatoria del Consejo de Ministros y del sefor
Presidente de la Republica, como ustedes saben, lo que se dio en llamar -creo
que por ustedes,-nosotros no le pusimos nombre- gabinete de seguridad. El
mismo equipo que habia presentado el esquema de seguridad.

Ahi nosotros presentamos un plan como Ministerio del Interior y solicitamos la
colaboracion, que es lo mismo que realizamos, discutimos y aprobamos en el

dia de hoy y queriamos darles a conocer.
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Evidentemente, en la primer conclusién que quiero que quede bien clara,
porque si no estariamos levantando falsas expectativas, es que esto no es
una solucion final al problema penitenciario que este pais viene sufriendo
desde el cambio, el reforzamiento punitivo de las normas. No vamos a frenar
la cantidad de reclusos, sino que vamos hacer un paliativo practico,
concreto y rapido, lo mas rapido que podamos.

Asi es que, como ustedes sabran, luego que el Ministerio de Defensa, nosotros
reclamamos el predio en 2007 pero hace poco tiempo conseguimos que Punta
de Rieles fuera cedida para alojar alli reclusos. El plan nuestro consiste en
categorizar en Punta de Rieles segun la gravedad.

Por ejemplo, medidas de mediana seguridad y de minima seguridad en Punta
de Rieles, llegando a un total de 550 plazas, con las adecuaciones edilicias y
de seguridad que debemos hacer. Para esto, tanto el Ministerio de Economia
como el Ministerio de Transporte y Obras Publicas se avienen a trabajar
rapidamente, dentro de las posibilidades, nada de esto es magia.

También vimos la posibilidad de buscar en el establecimiento de La Tablada, en
un predio contiguo, la construccién a nivel de prefabricados, para buscar una
construccion rapida, de 150 plazas mas. Y lo que llamamos pequefios
establecimientos, que es aca donde requerimos la participacion del Estado.
Pequefios establecimientos, ¢para quiénes? Prioritaria y principalmente, que es
un tema que venimos demandando y que por suerte terminamos de solucionar
hoy y tal vez tengamos noticias la semana que viene, de la superacion de este
problema, que son las madres con hijos alojadas en Cabildo, que son alrededor
de 30 madres con sus hijos. Hace tiempo venimos buscando una solucién para
ellas y es nuestra prioridad niumero uno. El Ministerio de Desarrollo Social ya
nos ofrecid6 un local y buscariamos también adecuarlo porque necesita

pequenas adecuaciones.
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Otros locales o pequefos establecimientos que ya existieran en el Estado
serian para los mayores de 60 afos, para las personas que tienen salidas
transitorias de 48 horas semanales, que estan trabajando y préximos a su
libertad. Y esto daria, como veran, un criterio de progresividad. ;Qué quiere
decir? Que en la medida que se adecuen todos los reclusos a pautas de buena
conducta, van a poder pasar a estos sistemas un poco mas abiertos. Lo que
cumple con lo que es la norma loégica internacional en la materia que es la
progresividad en el sistema de reclusién.

También teniamos la inquietud, que recibimos respuesta de la sefora Ministra
de Salud Publica, de reclusos que tienen patologias psiquiatricas severas o
dependencias severas de drogas, que necesitan un tratamiento y un centro de
reclusion especial. Para ello la sefora Ministra de Salud Publica nos ha
ofrecido dos pabellones de Santin Carlos Rossi, que también tendriamos que
readecuar, pero que significaria un enorme alivio, con un buen numero de
reclusos que podrian estar alojados en ese centro y recibiendo ademas el
tratamiento adecuado y no incorporados a los reclusos comunes.

Estamos hablando en este anexo psiquiatrico, de unos 55 reclusos. Y también
vemos la posibilidad de conseguir un local, también pequefio, para otros
reclusos que en lugar de tener 48 horas, tienen 24 horas de medidas
alternativas -lo que quiere decir es que también se esta trabajando-, y un local
de maxima seguridad para reclusas mujeres.

Para darles un panorama general, en numeros estariamos hablando en este
Plan Paliativo que seria en proceso de wunas 1.250 plazas
aproximadamente, lo que seria -y esto lo quiero recalcar con mucha
firmeza- un alivio temporal, porque dadas las normas que se aplican en
nuestro pais, el numero de detenidos y procesados continua en aumento.
Y por eso mismo el Consejo de Ministros, ademas de aprobar este Plan,
establecer las prioridades y poner las coordinaciones pertinentes con el
Ministerio de Vivienda para los aspectos prefabricados que les conté, y la
contratacién con empresas que seria necesario para que se haga rapidamente,
dentro de 15 dias se evaluaria la marcha de los primeros aspectos, pero se
continuaria en profundidad, lo que es el debate sobre el tema central.
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Esto es importante, es un avance, es un plan que descongestiona, ni mas ni
menos que 1.250 plazas, pero hay cosas en profundidad, mucho mas
macro, que también recomendo el relator de Naciones Unidas y que muy
poco se ha hablado del tema, como es pensar en un sistema criminal —
penal completamente diferente, no punitivo, asi lo dice el informe del
relator.

Otra iniciativa que también promovemos desde el dia de hoy, que ya veniamos
conversando y que esta Ministra presentd —en varias oportunidades- en la
Camara de Representantes como borrador, es la rapida aprobacion de ese
borrador que es una mejora de las medidas alternativas a las penas de
reclusion. Ustedes saben, que existe la ley de dificil aplicacién, pero que
deberia profundizarse, porque todos tenemos claro que es necesaria la
rehabilitacion social de los reclusos para que no vuelvan a delinquir, que de eso
es de lo que se queja la gente. Dadas las condiciones de reclusion, no hay
rehabilitacion, por lo tanto, como no hay inclusién social vuelven a recaer
en el delito. Esa es la preocupacion.

Nosotros somos convencidos de que con una mejora del proyecto de medidas
alternativas a la pena de reclusién, podriamos lograr que algunos casos que no
son graves, estuvieran brindando un servicio a la sociedad, en lugar de caer
en centros de reclusion superpoblados. Evidentemente, con los controles que
haya que tener, que para eso también presentamos una iniciativa elaborada por
la Direccion Nacional de Carceles del Ministerio del Interior, que es una oficina
de control de estas libertades vigiladas.

Este es un panorama muy sintético por supuesto, sujeto a las preguntas que
quieran formular.

PERIODISTA: Ministra, ¢en cuanto tiempo se va a comenzar con este plan

y por donde se va a comenzar?
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MINISTRA TOURNE: La prioridad nimero uno, como ya dije, seran las madres
con hijos. El local ya fue ofrecido por el Ministerio de Desarrollo Social, por lo
tanto, quisiéramos que en un par de semanas a mas tardar esto ya estuviera
funcionando. El Ministerio de Economia ha dado su apoyo y la orden del Sefior
Presidente ha sido terminante en este sentido, de recurrir a los dineros que
sean necesarios, para la construccion -en primera instancia- de las
necesidades de reajuste de Punta de Rieles que aloja, ni mas ni menos, que a
550 en esta primera etapa. Pero también al estudio de los prefabricados que
quedamos coordinados directamente con el Ministerio de Vivienda y nuestra
Direccion de Arquitectura, para alojarlos en La Tablada y en las proximidades
del Centro Numero 2 o sea La Chacra, que esta en el COMCAR.

PERIODISTA: Ministra, usted recién dijo que los reclusos no vuelvan a
delinquir. ;Qué le dice a la sociedad que esta cansada de que le pase
todo el tiempo y todos los dias este tipo de situaciones, con reclusos que
usted dice que para que no vuelvan a delinquir estan planteando
alternativas, cuales son las alternativas posibles?

MINISTRA TOURNE: En este pais, se aprobo, sefiorita periodista, hace ya
unos cuantos afos, en este Gobierno, la Ley de Humanizacion, que reforzo los
Patronatos del Liberado y el Encarcelado. Genero, a su vez, un 5% de la obra
publica de peones, para que los liberados tuvieran oportunidades de trabajar.
Las iniciativas del Ejecutivo en ese sentido han sido claras. Falta la respuesta
de la sociedad, en el sentido de terminar con el estigma y dar una
oportunidad. Hay muchos reclusos que se han rehabilitado y que no
encuentran formas de trabajar porque los estigmatizamos y los rechazamos. Y
si no nos ocupamos de este tema en su conjunto, asi como lo hace el
Gobierno, esta en peligro nuestra seguridad también, porque los acorralamos a
volver a delinquir.

Por otra parte, hay temas mucho mas de fondo que lamentablemente me
encantaria discutir con usted y con todos, que son los temas sociales, las
pérdidas de valores, el incremento de la violencia, no sdlo en los reclusos, en
nosotros, en todos y todas los ciudadanos, que hace que las divisiones
sociales, la fragmentacion, la exclusion, y no la pobreza, sea un problema que

agrava esta situacion sin lugar a dudas.
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PERIODISTA: Ministra, son unas 1.250 plazas nuevas que usted decia.
¢ Se sabe cuantos de estos van a ser realojados y sacados del COMCAR,
que es la carcel que tiene mas hacinamiento?

MINISTRA TOURNE: Hay un estudio de seguridad. La mayoria son del
COMCAR. Los 550 que van a Punta de Rieles son del COMCAR. Esta hecho
aca el estudio, estamos terminando detalles porque hay que estudiar a traves
del INACRI los perfiles de los reclusos, pero el gran afloje es en el COMCAR.
PERIODISTA: Hoy son como 3.000 en Santiago Vazquez.

MINISTRA TOURNE: Son 3.011. Y justamente, lo que hablabamos con el
Director Nacional de Carceles, el inspector Szasz, es que de poder llevar
adelante en poco tiempo este Plan, de lo cual es protagonista la Direccidn
Nacional de Carceles, el COMCAR estaria en numeros que desde hace anos
no esta, nunca estuvo, llegando a unos 1,200 reclusos aproximadamente, que
le permitiria moverse en niveles de dignidad. Pero insisto, porque no quiero que
la poblacion ni ninguno de ustedes se lleve a malos entendidos: la poblacion
reclusa va a seguir creciendo.

PERIODISTA: Ministra, en esta etapa inicial, en este plan ;esta previsto
sacar a los que estan alojados en las latas, en el complejo metalico de
Libertad?

MINISTRA TOURNE: El tipo de medidas de seguridad que necesitan los
reclusos que estan en Libertad, tanto en las latas, que fueron instaladas, voy a
recordar porque si alguno perdié la memoria, en el Gobierno pasado, cuando
era Ministro Stirling, diciendo que habian hecho una compra fantastica con un
régimen antivandalico. Por este tema yo compareci en la camara y presenté los
informes de la Facultad de Ingenieria que demuestran que no son
antivandalicos. Pero para mas claridad presenté los cortes: las armas que
fabrican con pedazos de las latas, como vulgarmente se le dice.

Nuestra intencion es desalojar COMCAR, porque recuerden que fue este
Gobierno quien construyo todas las plazas que habian destruido en el motin de
2002 los reclusos de Libertad, hay algunos muy jovenes, capaz que no se
acuerdan, que quedo destruido hasta que este Gobierno asumié y reconstruyé
todas las plazas. Entonces lo que nosotros buscaremos es la progresividad y el

traslado en rotacion.
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En la medida en que nosotros podamos desagotar COMCAR, utilizar algunas
plazas y poder utilizar, que estan al tope, las plazas que construimos en este
Gobierno en el Penal de Libertad, podriamos ir, poco a poco, trasladando de
las latas. Tal como lo dije en Comisién no deberian existir, si quieren pueden
buscarlo en las actas, y lo dije en el aino 2008, mucho antes de que se
presentara el relator. La cuestion es que este tema desde hace mucho tiempo
existe y con absoluta libertad puedo decir, y ustedes lo pueden probar
buscando la informaciéon, que ha sido el Gobierno que mas ha invertido
econdmica, social y legislativamente en mejorar la situacion del sistema
penitenciario. Tan es asi, que los ataques de la oposicion en 2005, 2006 corrian
por ese lado, que nos preocupabamos mas de los presos. Ahora parece que no
nos ocupamos...””®

Las apreciaciones del Relator y sus recomendaciones, tuvieron, como puede
observarse, ademas de varios efectos, diferentes tipos de recepciones.

Es cierto, ninguna de sus observaciones eran nuevas, si construyéramos, a
titulo de ejemplo, una serie temporal de informes y datos sobre la situacién del
Sistema penitenciario en el pais, la lista seria numerosa.

Tanto a nivel de organizaciones no gubernamentales, como por parte de
comisiones especificas, creadas por mandato parlamentario, las informaciones
disponibles sobre las situaciones en las carceles nacionales eran, para la fecha
del Informe Nowack, abundantes y en practicamente ningun caso, se
constataban o referian practicas destacables.

El Informe Nowack generd sin dudas un conjunto de efectos, las diversas
reacciones dan cuenta de ello, la pregunta entonces es: qué paso de alli en

mas?

7 http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/noticias/2009/04/2009041303.htm
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1.5- “Un sistema camino al infierno”:

La tabla siguiente muestra el panorama del proceso de habilitacion de nuevas
plazas, sus volumenes de ocupacién, asi como, el volumen de procesados con
prision durante los afos 2005 al 2010, fecha en que se inicia, lo que se ha dado
en denominar el proceso de Reforma Penitenciaria, via institucionalizacién del
Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR):

Tabla 9

Procesamientos con prisiéon por anos

Anos Procesamientos Procesamientos Poblacion Capacidades Sobrepoblacion

con prision penal Totales
2005 9602 5979 7206 4301 167,5%
2006 10090 6497 6743 4849 139,05%
2007 10480 6639 7366 5101 144,40%
2008 10774 7058 7880 6242 126,2%
2009 11102 7438 8403 6077 138,27%
2010 10950 7314 8775 6618 132,5%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Poder Judicial e Informes del

Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario

Los datos indican, como a pesar del proceso de habiltacion de nuevas
capacidades en el Sistema, de casi un 154% respecto al 2005, el impacto de
los procesamientos con prisién, asi como, de las dinamicas conflictivas al
interior de las prisiones, derivadas de una modalidad particular de gestion de la
privacion de libertad, impidieron el abatimiento efectivo de la sobrepoblacion

general en todo el Sistema.

En efecto, la reduccidn general de la sobrepoblacién durante esos anos, no fue
homogénea, estuvo marcada por una disparidad de situaciones en los
diferentes centros penitenciarios del pais, los que como se habia planteado
antes, continuaban con una densidad poblacional alarmante, situacion que
atentaba contra las condiciones de vida en prision y estimulaba dinamicas de
violencia en los relacionamientos, tanto entre prisioneros, como entre éstos y

los funcionarios.
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Tanto los Informes anuales del Comisionado Parlamentario, como el propio
Informe Nowack, documentaban los diferentes escenarios de un Sistema que

parecia llegar a su agonia final.

Los datos presentados confirman ademas, una tendencia histérica en el uso de

la privacion de libertad en el pais, que ya hemos sefialado en otros trabajos.°

La evidencia disponible indicaba que, desde el afo 1999, la variacion
porcentual, en el uso de la privacién de libertad, mostraba un incremento del
65,73%, mientras que, la tasa de la poblacion penal, experimentaba un
crecimiento del 108% ( en 1999 era de 125 por cada cien mil habitantes,
pasando a 261 para el afio 2010)

Todo ello indica, como sefialara en abril del afo 2006, el crimindlogo noruego
Nils Christie®! luego de visitar varios centros penitenciarios, que el sistema “se
esta yendo al infierno”, al tiempo que:

“... alertaba sobre el problema de la elevada prisionizacién del Uruguay, no
s6lo con repecto a su propia historia, sino, en su comparacion con paises de la
Region como Argentina y Brasil a los cuales, ya entonces, superabamos en la
tasa de prisionizacion (...) expresaba asi su asombro por el giro observable en
los datos sobre prisionizacion entre 1990 y el afio 2000 (...) Lo que no aparecid
registrado en ningun medio de prensa, fue una interrogante y una afirmacién
realizada por Christie y que constituye, en mi opinion, el eje central de lo que
aun hoy discutimos cuando nos interrogamos sobre el Sistema Penal y el uso
de la privacién de libertad.

Al comienzo de su presentacion, Christie, dirigiéndose a las autoridades
presentes y al publico asistente afirmo:

(...) el problema que tienen ustedes es politico y la pregunta que deben hacerse

es ¢, qué pais quieren construir? ;un pais donde muchos estén adentro y pocos

% Arbesun, R. (2012) Encierro y prision. La fiesta punitiva de una Republica que decrece. Universidad,
Montevideo, Uruguay.

- Arbesun, R (2012) El escenario punitivo en Uruguay: 1980-2004, Editorial Académica Espafiola ,
Saarbriicken Alemania

81 Autor, entre otros textos de: “La industria del control del delito”, “Los limites del dolor” y “Una
sensata cantidad de delitos”.
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afuera o un pais donde muchos estén afuera y pocos adentro?..”8?

Los datos que venimos presentando ratifican, también, lo expresado por
Nowack en ocasion de su visita tres afios después: “... El pueblo de Uruguay,
un pais reconocido por su democracia y desarrollo social, no merece este
sistema penitenciario...”®®

2- El Documento de Consenso Interpartidario: aino cero de la Reforma

En nuestro pais, los estudios historicos sobre Politicas de Seguridad son
escasos, lo que dificulta avances en su sistematizacion analitica.

Reflejan mas, los vaivenes discursivos y las controversias de perspectivas de
los distintos momentos y actores politicos, que la afirmacién y consolidacion de
una agenda de investigacidn de largo aliento.

Senalo esto, porque con relacion al denominado Documento de Consenso
Interpartidario, opera un relato dominante, que rara vez es ubicado en las
encrucijadas histéricas que le dieron nacimiento.

La no descripcion de estas encrucijadas y sobre todo, la fuerte inscripcion del
mismo, en las problematicas discusiones sobre Seguridad Publica contribuyen,
aun hoy, a ignorar cuales de estas situaciones operan en las definiciones y las
practicas actuales.

El Documento de Consenso, si bien emerge, formalmente, durante el segundo
gobierno del Frente Amplio, procede de los Documentos de Apoyo para la
discusién de los lineamientos programaticos de cara al gobierno del Frente
Amplio, tal y como ya hemos descrito antes en este trabajo.

Sin embargo, el relato dominante ubica su nacimiento, en la convocatoria
hecha, en febrero de 2010, por parte del electo Presidente José Mujica a un
conjunto de comisiones interpartidarias, comisiones que tendrian contenidos
variados en sus tematicas de discusion.

La idea fundamental, de dichas convocatorias, era generar un conjunto de
insumos que permitieran avanzar en la construccion de politicas publicas, mas

alla de las politicas propuestas en los programas gubernamentales de turno.

8 Arbesun, R. (2016) Criminologia y Sistema Penal: una tensa relacién histdrica. Espacio
Abierto. Revista del CIEJ-AFJU, v.: 24, p.: 85 - 91

8 http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=15163#.WKN6ivnhDIU
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Ya en su plataforma programatica de Gobierno, de cara a las elecciones
presidenciales de 2009, la fuerza politica Frente Amplio planteaba:

“... La seguridad publica, debe ser definida como una politica de Estado, no
podemos permitirnos que en un tema tan crucial como éste, no aseguremos la
participacion de todos los involucrados, de todos los actores politicos, sin
importar su filiacion.

El Uruguay en esta materia, debe realizar reformas estructurales, no podemos
darnos el lujo, de hacerlas para una gestion de Gobierno. Esta reforma
obedece a un interés general que debe conservarse en forma permanente, ya
que reviste una importancia crucial que afecta al futuro como pais. Entre todos,
debemos responder al desafio de demostrar que estamos trabajando
seriamente para mejorar la seguridad publica, éste es nuestro primer
compromiso en la materia ...”%*

Una de estas comisiones, abord6 las discusiones en torno a los llamados
problemas de seguridad publica.

Antes de adentrarnos en los acuerdos alcanzados, vale la pena insistir en la
descripcion, via interrogantes, de las caracteristicas del pensamiento respecto
a los temas de Seguridad, por parte de las fuerzas de la izquierda politica del
pais.

¢, Como se caracterizaba el escenario de la violencia y la criminalidad en el afio
20057

¢ Qué acciones se emprendieron para la transformacién de la gestién en
Seguridad Publica?

¢ Qué caracteristicas habia tenido la gestion de la Seguridad Publica en el
primer gobierno del Frente Amplio?

¢ Qué senalamientos se han realizado a la izquierda politica del pais, en torno a
sus acciones en materia de Seguridad Publica?

2.1- El icono de la caida del “welfarismo penal”:

Describamos, en primer lugar, el escenario de la violencia y la criminalidad en
el Uruguay para el afio 2005, asi como, las caracteristicas de las acciones
realizadas en torno a esta situacion y sus impactos en el sistema penitenciario,

en particular.

# http://www.republica.com.uy/historia-poniendo-los-puntos-las-ies/
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Tabla 10

Tipos de delitos por afios

DELITOS [ 2000 | % | 2001 | % | 2002 | % [ 2003 | % | 2004 [ % | 2005 | % [VAR 20002005

LESIONES | 9111 | 9,08 | 9097 | 8,34 | 8656 | 7,74 | 9571 | 7,59 | 10829 | 7,95| 9486 | 6,33 4,12
SEXUALES [ 943 |1 094 911 | 0,84] 1020 { 0,91 | 1028 | 0,81 | 1340 | 0,98 | 1167 | 0,78 23,75
HOMICIDIOS] 214 [0,21| 218 | 0,20 220 | 0,20| 197 [0,16| 200 [ O,15( 188 | 0,13 -12,15
HURTOS | 59018 [58,83| 68833 [63,11| 75826 |67,80| 89853 | 71,23] 98409 [72,24|103821|69,23 75,91
RAPINAS | 6866 | 6,84 | 6147 | 5,64 | 8483 | 7,58 | 6933 | 5,50 | 7000 | 5,14 | 8346 | 5,56 21,56
DANOS 6936 | 6,91 7161 | 6,57 | 9034 | 8,08 | 9864 | 7,82 | 11794 | 8,66 | 13205 | 8,80 90,38
FALTAS 17238 117,18| 16706 |15,32] 8605 [ 7,69 | 8701 | 6,90 [ 6757 | 4,96 | 13763 | 9,18 -20,16
TOTAL [100326 109073 111844 126147 136229 149976 49,49

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Datos,
Estadisticas y Analisis del Ministerio del Interior

Como se observa en la tabla anterior, los delitos que mayores crecimientos
experimentaron durante los afios previos al primer Gobierno del Frente Amplio
fueron los hurtos y dafios.

Ambos crecimientos se configuran y estabilizan su ascenso, a partir del ano
2002, coincidiendo con la crisis econémica del pal's.85

El crecimiento observable de las rapifas, al concluir el afilo 2005, se localiza en
el aporte montevideano al guarismo nacional, lo que identifica a dicha
modalidad delictiva, como un emergente delictivo vinculado a las

caracteristicas y condiciones sociales y econémicas de la ciudad capital.

8« Al'ritmo de una crisis socioeconémica sin precedentes, entre 1990 y 2004 las Rapifias han crecido

un 176%. Mientras que la pobreza y la inequidad se han instalado como realidad estructural en el pais,
los Hurtos y los Dafios contra la propiedad no han dejado de subir en los ultimos afios. La fragmentacion
social de base territorial y la movilidad social descendente han evolucionado en paralelo con el
incremento de las personas detenidas, remitidas y procesadas con prision...” Memoria Anual Ministerio
del Interior, 2005
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Grafico 2

Tasa promedio de rapifias por quinquenios

Tasa Promedio Rapinas
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WINTEROR | 005 | o01 | 017 | 029 | 039

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Departamento de Datos,

Estadisticas y Analisis del Ministerio del Interior

Con relacion a las actuaciones de la Justicia Penal, al cierre del afio 2005, la
variacidon porcentual de los procesamientos con prisibn mostraba un
crecimiento del 22,04%.

Ello indicaba que, como regla, cerca del 61% (60,92%) de los procesamientos
durante los afos 2000-2005, concluian con la privaciéon de libertad de los
procesados.

Los efectos de estas acciones judiciales definieron que la tasa de encarcelados
pasara de 128 prisioneros, por cada 100 000 habitantes en el afio 2000, a 217
prisioneros por cada 100 000 habitantes al finalizar el aino 2005, lo que
significaba un incremento porcentual de la tasa de encarcelados de casi el 70%
(69,53%)°%°

Institucionalmente, el pais presentaba un Sistema Penitenciario precario en sus
condiciones presupuestales, formativas, organizacionales y de logistica, asi
como una fragmentacion nacional que ejemplificaba las caracteristicas de la
institucion principal a cargo de las cuestiones relativas a la seguridad y

administracion penitenciaria: el Ministerio del Interior.

% Arbesun, R (2012) Encierro y prisién. La fiesta punitiva de una Republica que decrece. Universidad,
Montevideo, Uruguay.
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La nueva administracion gubernamental a cargo del Frente Amplio, proporcion6
a las problematicas relativas a la Seguridad Publica, un contenido con una
fuerte presencia de la cuestién de los derechos humanos.

Al respecto se ha sefalado:

“... la llegada del Frente Amplio al gobierno nacional marcé cambios sustantivos
en las politicas de seguridad. El eje de los derechos humanos condicioné la
inspiracion de todas las apuestas.

La gestidn del Ministerio del Interior se destacé en estos rubros: eliminacion de
ingresos por redes clientelares y promocion de los mecanismos del concurso;
designacion de puestos de mando en funcion de perfiles profesionales;
incrementos de las remuneraciones reales; redistribucidn de cargos para
corregir desbalances y abrir posibilidades de ascensos; revision y modificacion
de los planes de formacién, con énfasis en la capacitacion del personal
subalterno; eliminacion de normas de procedimiento policial en flagrante
contradiccidon con las garantias de una democracia; priorizacion de las
necesidades de equipamiento e infraestructura (sobre todo, en infraestructura
penitenciaria)...”®

En el ambito penitenciario las acciones emprendidas abarcaron aspectos
juridicos, la Ley de Humanizacién del Sistema Carcelario, asi como, el lento y
no siempre coherente, proceso de atencion a la dramatica situacion de las
prisiones, medidas ambas que ya han sido descritas en paginas anteriores.
Politicamente, las acciones emprendidas por este primer gobierno del Frente
Amplio, en el ambito de la Seguridad Publica, se tradujeron en fuertes disensos
y oposiciones, por parte de los partidos tradicionales, claramente identificados
con logicas de pensamiento y propuestas de fuerte impronta punitiva y de
derecha, lo que introdujo, en articulacion con el uso mediatico de la cuestion de
los delitos y la criminalidad, un contenido nuevo en las agendas programaticas
de las elecciones de 2009.

“... El programa de gobierno avanz6é en algunos de sus postulados, pero
también encontré frenos importantes. Esto se produjo por la tensién entre, por

un lado, ser una fuerza politica sin anclaje dentro de las estructuras policiales,

¥ paternain, R (2014) Politicas de seguridad, policia y gobiernos de izquierda en el Uruguay (2005-2013),
Pag. 15-16, en Contrapuntos (13-27) http://www.extension.udelar.edu.uy/wp-
content/uploads/2016/12/04 Original contrapunto 4 mavyo final.pdf




89

poseer desconocimiento de la organizacion y sus integrantes, transitar un
proceso de maduracion interna frente a los temas mas distantes de la izquierda
uruguaya, administrar las rispideces derivadas de la confrontacién entre los
partidos, contar con una limitacién presupuestal y gestionar una instituciéon con
déficits acumulados a lo largo de décadas; y, por otro lado, generar
transformaciones significativas, marcar una diferencia de enfoque sobre los
temas de seguridad y asumir un compromiso con la ciudadania...”®

Al llegar al ano 2010, el escenario de la violencia y la criminalidad, se habia
constituido en uno de los tépicos populares y mas trabajados politicamente.

Se terminaba asi, de consolidar un escenario de transformaciéon en la
sensibilidad punitiva®®, que traeria consigo el auge de demandas de mayor
punicidn y severidad, en lo que ya se definia como “la lucha contra el delito”.
Tabla 11

Tipos de delitos por quinquenios (2005/2010)

DELITOS | 2005 | % [ 2006 | % | 2007 | % | 2008 | % | 2009 | % [ 2010 | % |VAR 20052010
LESIONES | 9486 | 6,96 | 9784 | 7,31 | 9113 | 6,94 | 9463 [ 6,88 | 9179 | 7,09 | 8152 | 6,14 -14,06
SEXUALES | 1167 | 0,86 1076 [ 0,80 1118 | 0,85| 1194 | 0,87 | 1209 | 0,93 | 1115 | 0,84 -4,46

HOMICIDIOS| 188 [0,14| 203 | 0,15| 193 | 0,15| 220 | 0,16| 226 |0,17] 205 | 0,15 9,04

HURTOS [103821|76,22]|102014 76,25 99842 |76,05|103699| 75,39| 94506 | 72,99| 96703 |72,87 -6,86
RAPINAS | 8346 | 6,13 | 8867 | 6,63 | 9173 | 6,99 | 10638 | 7,73 | 11391 | 8,80 | 13823 | 10,42 65,62
DANOS 13205 9,69 | 11838 | 8,85 | 11850 | 9,03 | 12327 | 8,96 | 12973 |10,02| 12702 | 9,57 -3,81
TOTAL 136213 133782 131289 137541 129484 132700 -2,58

Fuente; Elaboracién propia en base a datos del Ministerio del Interior

El icono principal, de esta “lucha contra el delito” y si se quiere, “el abanderado”
de la caida del welfarismo penal uruguayo, pasarian a ser los delitos de rapifa,
que consolidaron su aumento en esos cinco afnos.

Para el ano 2010, la poblacion penal habia ascendido a 8 775 prisioneros, lo
que equivalia a una tasa de prisionizacion de 258 prisioneros por cada 100 000
habitantes, guarismo que, si se calculaba considerando soélo a la poblacién
mayor de 18 afios, edad que marca la responsabilidad penal para el Sistema
Penal de adultos, ascendia a 354 prisioneros por cada 100 000 habitantes.
Junto con las rapifas, la infraccidon adolescente a la ley Penal, acaparé la

atencion de la ciudadania, al tiempo que, comenzaba un ciclo, de particular uso

% paternain, R (2014) Politicas de seguridad, policia y gobiernos de izquierda en el Uruguay (2005-2013),
Pag. 18, en Contrapuntos (13-27) http://www.extension.udelar.edu.uy/wp-
content/uploads/2016/12/04 Original contrapunto 4 mavyo final.pdf

% Arbesun, R (2012) El escenario punitivo en Uruguay: 1980-2004, Editorial Académica Espafiola ,
Saarbricken Alemania




90

politico de la misma como indicador de las situaciones descritas como

manifestaciones de la inseguridad ciudadana.

“... La campana para las elecciones nacionales de 2009 colocaron, por primera
vez desde la recuperacion democratica, a la seguridad ciudadana en el centro
de la puja politico—partidaria. Las propuestas giraron predominantemente hacia
una oferta concentrada en el control y la represion del delito, ubicando en un
segundo plano a las medidas de caracter preventivo. La inseguridad se asumié
como sindnimo de delitos contra la propiedad cometidos por adolescentes y
jovenes...”%

Al punitivismo, ya fuertemente instalado, se le habia agregado, via infracciones
a la Ley Penal, por parte de adolescentes, un nuevo contenido que, a la postre
derivaria en una propuesta a la ciudadania, por parte de algunos sectores del
Partido Colorado y del Partido Nacional, de rebaja a la edad de imputabilidad
penal para los adolescentes que cometieran infracciones a la Ley Penal.

En este escenario, las discusiones en torno al peso de las infracciones a la Ley
Penal, por parte de adolescentes, ocuparon un espacio especial y muchas
veces manipulado en sus expresiones empiricas efectivas.

A la denominada “peligrosidad de los menores”, una forma, ampliamente
despectiva, de des-subjetivar a los adolescentes infractores como
adolescentes, se le articularon fundamentos etioldgicos, que, lentamente,
venian sustituyendo las ideas de las relaciones entre delito y problematicas
sociales.

El panorama delictivo del pais, comenzd a ser pensado en clave de juicios
morales (pérdidas de valores) y en clave de teorias individualistas y
psicopatologicas, lo que abriria la puerta a las explicaciones vinculadas a la
eleccion racional del sujeto autor de la accion criminal y las teorias econémicas
del crimen.

La atencion dada a las problematicas de la pobreza, durante el primer gobierno
del Frente Amplio y sus supuestos impactos negativos, en la reduccién de las

actividades delictivas, comenzé a ser utilizada como argumento

% paternain, R (2014) Politicas de seguridad, policia y gobiernos de izquierda en el Uruguay (2005-2013),
Péag. 20, en Contrapuntos (13-27) http://www.extension.udelar.edu.uy/wp-
content/uploads/2016/12/04 Original contrapunto 4 mavyo final.pdf
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desideologizador, de las histéricas perspectivas de la izquierda con relacion a
las causas y condicionantes sociales del delito.

La propia ambivalencia de la izquierda, en un sentido general de esa expresion,
con respecto a las relaciones entre las diversas situaciones sociales y la
emergencia de cierta tipologia de delitos, contribuyd, no sélo al avance de un
pensamiento criminologico de sentido comun y de fuerte raigambre punitivo,
sino que, ademas, fue la via de permeabilidad de dichas ideas al interior del
espectro politico de simpatizantes y militantes de la propia izquierda.
Permeabilidad que, de alguna forma, ha venido dando contenido y dinamismo a
los cambios gestados durante el segundo periodo de gobierno del Frente
Amplio.

Mas alla de este debate, sobre el lugar y significado de la adolescencia
infractora, en el escenario delictivo nacional, descrito ampliamente por diversos
investigadores uruguayos®’, la realidad empirica de la infraccién adolescente,
mostraba, para el periodo que venimos describiendo, las siguientes
caracteristicas:

e Un amplio predominio de los procesos judiciales en sedes penales de
adultos, respecto a los de adolescentes.

e Mas del 50% de las sentencias dictadas en procesos infraccionales en
adolescentes implicaban la privacion de libertad, con lo que la respuesta
penal a las infracciones de adolescentes, seguia la misma configuracién
de la respuesta penal para los adultos, esto es el uso de la privacion de
libertad como modelo de respuesta por excelencia.

¢ Las manifestaciones generales de infracciones por parte de adolecentes

se habian mantenido estables en el periodo de tiempo descrito.

ot Mords, L (2015) La Violencia Adolescente como Excusa Disciplinante: El Plebiscito para reducir la edad
de imputabilidad penal en Uruguay.. Revista Derecho y Ciencias Sociales, v.: 12, p.: 254 - 271
http://revistas.unlp.edu.ar/dcs/article/view/2156; (2016)Politizacdo da questdo penal adolescente: o
caso da redugdo da idade de imputabilidade penal.. Revista Redes, v.: 4 2,
http://www.revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/2318-8081.16.33; (2014) Los
discursos sobre adolescentes infractores. Lecturas reduccionistas y propuestas punitivas. Revista
Regional de Trabajo Social, v.: 28, p.: 16 — 27.

Fessler, D (Et al) (2015) Los sentidos del castigo. El debate uruguayo sobre la responsabilidad penal
adolescente, https://www.colibri.udelar.edu.uy/handle/123456789/9500

Arbesun, R (2014) ¢ Acaso no matan a los caballos? : configuraciones punitivas y escenario
empirico de las infracciones a la Ley Penal en adolescentes,
https://www.colibri.udelar.edu.uy/handle/123456789/4375
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Para el caso especifico de los homicidios, por ejemplo, los datos del Poder
Judicial, cotejados con los que reporta el Ministerio del Interior, indican que los
adolescentes tienen participacion y/o responsabilidad en los mismos de la
forma siguiente:

e Para el afno 2008, representan el 21,33% del total de homicidios

nacionales

e Para 2009, desciende al 9,54%

e En 2010, ascienden al 10,65%
“... Los datos sugieren una alerta, en tanto y en cuanto, indican una tendencia,
que aun es necesario observar en una linea temporal mayor, a una mayor
participacion de adolescentes en delitos de homicidios.
Entre los afos 2008 y 2012, se contabilizaron, segun los datos del Ministerio
del Interior un total de 1509 homicidios, 155 de ellos tuvieron como
responsables y/o participantes a adolescentes, lo que representa el 10,21% del
total.
La cuestion de la participacién de adolescentes en delitos de homicidios ha
ocupado en los ultimos afios una atencion especial, no sélo por parte de los
medios de comunicacién, sino ademas, por parte de la clase politica.
En el universo infraccional adolescente las rapifias, como modalidad central de
los delitos contra la propiedad representan, sin duda alguna, la infraccién
dominante.
El otro tipo de infraccion que mas peso presenta en el escenario empirico de la
infraccion adolescente es el hurto.
La forma en que se expresan ambas tipologias infraccionales permite afirmar,
de forma inapelable, que la inmensa mayoria de las infracciones, en las que
participan los adolescentes, son las relacionadas con los delitos contra la
propiedad.
No es un panorama distanciado del comportamiento delictivo nacional en
adultos, alli también, los delitos contra la propiedad, no s6lo son los mas
frecuentes, sino que son los que mas se verifican en las causas penales de los

encarcelados...” %

%2 Arbesuin, R (2014) ¢ Acaso no matan a los caballos? : configuraciones punitivas y escenario
empirico de las infracciones a la Ley Penal en adolescentes,
https://www.colibri.udelar.edu.uy/handle/123456789/4375
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El otro aspecto relevante, que desde entonces viene marcando, las discusiones
respecto a la problematica infraccional adolescente, es el de las edades de
ingreso al sistema penal adolescente del pais.

“... En Uruguay, uno de los argumentos mas utilizados para impulsar una
transformacion normativa en la edad establecida para la imputabilidad penal,
ha sido el de la edad de los supuestos autores de infracciones a la ley penal.
Los argumentos para ello han sido varios, entre ellos, una suerte de
comparativa internacional, que desfonda cualquier especificacion histérica con
relacion a las resoluciones dadas por aquellos paises donde la nifiez y la
adolescencia en infraccion a la ley penal, desdibuja todas las fronteras respecto
al delito en el mundo adulto (...) lejos de lo que suele afirmarse y argumentarse,
respecto a la disminucion de las edades y/o del aumento de la participacién de
adolescentes en el nivel minimo de 13 afos, lo que se verifica, salvo para el
ano 2007, es una constante disminucion de la participacién de adolescentes de
13 afos en actividades infraccionales. El resto de las estructuras de edades
replican su comportamiento histérico (...) no existe fundamento empirico para
las afirmaciones que, con respecto a la edad, circulan socialmente alimentando
una suerte de convocatoria satanizadora de la poblacion adolescente del
pais...” %

El otro componente del proceso de “satanizacién adolescente”, es el de las
supuestas participaciones y/o membresias, por parte de los adolescentes
infractores, a grupos criminales organizados.

Sin embargo:

“... Los datos muestran la ficcion de una grupalidad adolescente de perfil
delictivo organizado.

La inmensa mayoria de los adolescentes son encausados de forma individual,
mientras que los que realizan actividades delictivas, en compafia de otros,
marcan una pauta minoritaria que es relativamente estable en el tiempo.

A pesar de ello se hace necesaria alguna apreciacidén sobre los casos donde se

observan acciones delictivas de dos, o mas adolescentes.

% Arbestin, R (2014) ;Acaso no matan a los caballos? : configuraciones punitivas y escenario

empirico de las infracciones a la Ley Penal en adolescentes,
https://www.colibri.udelar.edu.uy/handle/123456789/4375




94

Probablemente, si se iniciara una indagatoria especifica sobre estos casos, se
encontrarian resultados similares a los que se reportan en la Region.

Las formas de esta grupalidad adolescente son basicamente volatiles y labiles,
con una rotacion tipica de las composiciones grupales de la adolescencia en
general.

Mas que producirse en el espacio absoluto de la socializacién en libertad,
probablemente estemos ante grupalidades emergentes de procesos de
socializacion e intercambio, durante la permanencia en privacion de libertad,
entendiendo que es, uno de los pocos escenarios, donde estos adolescentes
permanecen en mayor tiempo de contactos con otros...” 94

La cuestion de la infraccion a la Ley Penal, por parte de adolescentes y las
formas que adquirié la discusién, sintetizaban dos cuestiones relevantes, la
primera, vinculada a las reacciones surgidas luego de la aprobacion en el afio
2004 del nuevo Codigo de la Infancia y la Adolescencia y sus efectos en el
sistema administrativo penal, que aquellas modificaciones producian.

El segundo, la insuficiente estructura institucional existente para la
administracién y cumplimiento de las medidas de privacién de libertad y el
trabajo técnico, con los adolescentes recluidos en los diferentes centros de
detencion.

Situaciones estas que, junto a los motines, las depauperantes condiciones de
detencidén y las denuncias de malos tratos, se expresaban en el altisimo
volumen de fugas desde los centros de detencion y con ello, el retorno de los
adolescentes a un circuito interminable de nuevas infracciones.

El nuevo gobierno del Frente Amplio, encontraba en el afio 2010, un pais con
una poblacion fuertemente direccionada a las preocupaciones derivadas de las
actividades delictivas y a sus dos instituciones penales, de adultos y de
adolescentes, fuertemente cuestionadas, cuando no, absolutamente
desprestigiadas en su legitimacién simbdlica y en la efectividad de sus

practicas.

* Arbesuin, R (2014) ¢ Acaso no matan a los caballos? : configuraciones punitivas y escenario
empirico de las infracciones a la Ley Penal en adolescentes,
https://www.colibri.udelar.edu.uy/handle/123456789/4375
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Instalada la cuestion de la “inseguridad ciudadana”, todos los Partidos politicos
abordarian el tema a lo largo de sus diferentes campafas proselitistas, previas
a las elecciones nacionales del afio 2009.

La Seguridad Publica, que durante largos afos habia sido presentada en una
perspectiva funcional de los cuerpos de policia del Estado, terminaba de
instituirse, discursivamente, como un derecho humano.

El Documento de Consenso Interpartidario lo afirmaba al definirla como:

“... 1.1. La Seguridad publica es un derecho humano que comprende a todos

los instrumentos con que cuenta el Estado para evitar que se vulneren los
derechos de las personas.

1.2. Es una necesidad social, indispensable para la convivencia humana.

1.3. Es un derecho de la gente, un cometido esencial y como tal

responsabilidad indelegable del Estado.

1.4. En nuestra vision, no se trata de un fin en si mismo, sino de una condicidn

para el desarrollo humano sostenible...”®

Con respecto a las formas de atencion de la misma se expresaba:

“*

debemos enfrentar los problemas de inseguridad con una concepcion

integral, con una eficaz politica en prevencion, represidn y sancion, y seguir

invirtiendo en politicas sociales para enfrentar factores determinantes de la
”96

marginalidad y la delincuencia...
Sobre este Documento se han realizado apreciaciones particulares, en primer
lugar, que se crean las bases para una Politica de Estado en la materia.

En segundo lugar, se ha sefialado que:

“... El documento concentra sus acuerdos en medidas relacionadas con el
control, la represién y la neutralizacién del delito. Si bien en esta oportunidad
no se verifica una ampliacién del poder penal del estado (creacién de nuevos
delitos, agravamiento de las penas), tampoco se registran avances claros en

materia de las multiples estrategias de prevencion, y se reproducen, incluso,

% Documento de Consenso,
https://www.minterior.gub.uy/images/stories/documento_de consenso.pdf
% Documento de Consenso,
https://www.minterior.gub.uy/images/stories/documento_de consenso.pdf
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las clasicas confusiones conceptuales entre las politicas sociales y las
intervenciones preventivas...”%’

Los acuerdos alcanzados impulsaron un proceso de transformacién, aun en
marcha, con un amplio apoyo, para esa fecha, de todos los Partidos politicos.
Bajo esta cobertura de legitimidad politica, comenzaria lo que denominamos “el
afo cero” de la reforma del Sistema Penitenciario.

En tal sentido, un paso relevante lo marcaria, la Ley 18.667% (Ley de
Emergencia Carcelaria, publicada el 26/07/2010) que facultaba, al Poder
Ejecutivo, la adopcidon de diversas medidas, a fin de mejorar las situaciones de
riesgo y vulnerabilidad existentes en las prisiones del pais.

La Ley 18.667, significé un primer paso en la transformacion presupuestal y de
recursos humanos del Sistema, en tanto concentraba los primeros esfuerzos,
en aras de la reduccién del hacinamiento carcelario y el aumento de los
funcionarios dentro del sistema.

Ese mismo afio, via Ley Presupuestal 18.719% se suprime la antigua Direccién
Nacional de Carceles y se instituye, formal y transitoriamente, hasta la
adopcidén de su forma legal definitiva, el Instituto Nacional de Rehabilitacion.

“... El citado Instituto, se establecid, bajo el criterio de transitoriedad y hasta la
adopcion de su forma legal definitiva con la aprobacién de su ley organica,
como una entidad especializada, dependiente del Ministro del Interior. Su
cometido principal es operar de institucion rectora de la politica penitenciaria
nacional, bajo tres ejes de actuacion definidos: seguridad, tratamiento vy
gestion...” 1%

Junto con la creacion de los cargos de Operadores Penitenciarios (929 grado 1;
180 grado 3 y 20 Supervisores penitenciarios, grado 5) la citada Ley establecia,
en su articulo 229:

“... El Inciso 04 "Ministerio del Interior" debera elaborar en un plazo de ciento

ochenta dias, a partir de la vigencia de la presente ley, un cronograma que

%7 paternain, R (2014) Politicas de seguridad, policia y gobiernos de izquierda en el Uruguay (2005-2013),
Pag. 19, en Contrapuntos (13-27) http://www.extension.udelar.edu.uy/wp-
content/uploads/2016/12/04 Original contrapunto 4 mayo final.pdf
®http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CAT/Shared%20Documents/URY/INT CAT ADR URY 16755 S.p
df

% https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp8979521.htm

1% https://medios.presidencia.gub.uy/im_portal/2011/noticias/NO_A828/informecarceles.pdf, pags. 13-
14
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determine el pasaje de las Carceles Departamentales a la érbita del Instituto
Nacional de Rehabilitacion...”'’

Se iniciaba asi, un nuevo capitulo en la historia de la administracién
penitenciaria nacional, aquél que estableceria la unificacion del Sistema, a la
par del nacimiento de una nueva carrera funcional, con vistas a generar una
nueva forma de gestion y atencion, tanto de la privacion de libertad, en general,
como de los prisioneros, en particular.

A nivel local, el Instituto Nacional de Rehabilitacién, se instituia con un fuerte
apoyo politico partidario.

Internacionalmente, la Cooperacion con Naciones Unidas, la COMJIB y la
Union Europea, a través de la Agencia Espariola de Cooperacidn Internacional,
se perfilaban como fuertes apoyos para el despliegue de nuevas modalidades
de trabajo en una institucién que, histéricamente habia mostrado su franco
deterioro.

El discurso de la rehabiltacion habia comenzado, su lento y aun hoy, incierto

recorrido.

101 Ley 18719, https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp8979521.htm
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2.2- ; A qué llamamos rehabilitar?

De acuerdo a la Memoria Anual del Ministerio del Interior, correspondiente al
afno 2010, al Programa “Gestion de la privacion de la libertad”, se le adjudicaba,
“... el mismo nivel de prioridad gubernamental que el programa de Prevencion y
Represion del Delito...”'%2

En consecuencia, se establecieron las principales lineas de accion, con vistas
al cumplimiento, paulatino, de los acuerdos alcanzados en el Documento de
Consenso Interpartidario.

“... es prioritario atender la emergencia carcelaria en cuanto al hacinamiento y
la escasa capacidad de brindar educacion y trabajo para la redencion de
la pena de las personas privadas de libertad. Es asi que, en este afo se
emprendieron proyectos de infraestructura que propendieron a disminuir el
déficit de plazas, como asi también crear puestos de trabajo en el sistema
penitenciario y capacitar a las personas privadas de libertad para su posterior
inclusién social ...”"*

El documento sefiala dos elementos basicos y de atencidén prioritaria, el
primero de ellos, el hacinamiento.

El segundo, la ausencia de una estrategia de clasificacion, que permitiera, al
menos en una instancia inicial, conocer las caracteristicas y trayectorias
delictivas de los privados de libertad que el Sistema en construccion debia
atender.

Para esa fecha, Diciembre de 2010, ya se habia producido el Primer Censo
Nacional de Reclusos, tarea que se habia realizado con la cooperaciéon de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica.

“..toda esa informacion servira de base al momento de la necesaria e
imperiosa clasificacion de las PPL, permitiendo recuperar al sistema la
condicion rehabilitadora que habia perdido al concentrar en un mismo lugar a

primarios con reincidentes, o de alta peligrosidad...”"**

192 Memoria Anual 2010, Ministerio del Interior,

http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/MEM 2010/m interior.pdf
1% Memoria Anual 2010, Ministerio del Interior,
http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/MEM 2010/m interior.pdf
1% Memoria Anual 2010, Ministerio del Interior,
http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/MEM 2010/m_interior.pdf
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La cita es llamativa por tres razones, la primera de ellas es que afirma,
implicitamente, aunque no sefala cuando, que alguna vez el sistema tuvo
“condicion rehabilitadora”.

La segunda, que afirma que la condicion rehabilitadora, emerge de una
“‘necesaria e imperiosa clasificacion’, la cual se proyecta en un tiempo no
especificado y sin ninguna alusion, a cuales serian ni las técnicas, ni los
indicadores base, de la futura clasificacion.

La tercera razon de su llamativo caracter, es que se afirma que “la condicion
rehabiltadora”, se perdid debido a que se habia concentrado, en un mismo
lugar, a distintas tipologias de prisioneros.

Se trata de tres afirmaciones polémicas, a las que mas adelante prestaremos
atencion.

Con relacion, a la nueva institucionalidad para el Sistema, se sefalaban las
acciones siguientes:

e “.. Implementacién del nuevo instituto de caracter civil y alcance
nacional.

e Ingreso y capacitacion de operadores penitenciarios civiles,
profesionales y técnicos revistiendo en el escalafon civil.

e Reingenieria de la formacién penitenciaria en base a modelos
internacionales de referencia mundial.

e Inversion en equipamiento especializado: uniformes, armamento,
elementos de proteccion personal, comunicaciones y transporte.

e Implementacion del control del ingreso y egreso de las PPL, de la visita 'y
materiales, mediante scanner de huella digital y camaras de video
vigilancia.

e Implementacion de los acuerdos de participacién publico-privada en
donde se planifica la construccion de 2000 plazas para las PPL.

e Implementacion mediante coordinacion de las salas de atencion de
salud por parte de personal médico y no meédico dependiente de
ASSE..” "%

195 Memoria Anual 2010, Ministerio del Interior,

http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/MEM 2010/m_interior.pdf
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Unos meses después, en Julio de 2011, un Documento elaborado por la

Asesoria Penitenciaria, planteaba que “el objetivo” de la Reforma Penitenciaria,

contemplaba las siguientes acciones:

“... Garantizar la dignidad en el trato del Estado a las personas con
limitaciones dispuestas por los jueces competentes a su libertad
ambulatoria, cumpliendo el rol precautorio del mantenimiento de la
detencion, pero sin desmedro de los restantes derechos como persona
humana.

Eliminar el hacinamiento carcelario, adoptando las decisiones
necesarias de naturaleza financiera y técnica destinadas a mejorar la
calidad de vida de las personas privadas de libertad.

Clasificar a todas las personas privadas de libertad e individualizar
y proporcionar un Tratamiento integral (salud general, salud mental,
educacion, trabajo, deporte, cultura , recreacion)

Reducir los niveles de violencia y conflictividad resultantes del
hacinamiento, la falta de clasificacion y de tratamiento.

Brindar contencién, apoyo y guia al liberado en su retorno a la
sociedad.

Atender de manera particular las necesidades de las mujeres
privadas de libertad, la de los hijos que con ellas conviven y
promover la atencion transversalizada de las victimas secundarias del
delito.

Combatir la corrupcion, el trafico de influencias y establecer controles
adecuados a tales fines.

Brindar capacitacion y seguridad laboral a los Operadores
Penitenciarios.

Unificar el modelo institucional colocando bajo una autoridad unica
los centros de privados de libertad.

Implementar un nuevo sistema de gestiéon penitenciaria, en base a la
normativa de derechos humanos.

Sustituir la administracion policial del sistema penitenciario por una

administracion civil de alta especializacion.
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o Fortalecer los mecanismos que brindan contencién, apoyo y guia al
liberado en su retorno a la sociedad...”%®

He citado ambos documentos, para mostrar que, de acuerdo a lo que sefalan,

los problemas principales del Sistema y por tanto, los obstaculos mas visibles

para el desarrollo de la Reforma Penitenciaria, se localizaban en las areas de

infraestructura, trato a la persona detenida, insuficiente capacitaciéon y/o

formacion de los funcionarios y una importante ausencia de cualquier

metodologia técnica de trabajo con la poblacién de prisioneros.

De alguna forma, la fuerte impronta de la problematica del estricto

cumplimiento de las normativas internacionales y nacionales, sobre el respeto a

los Derechos Humanos, sobrecodificaba y guiaba, el primer movimiento del

proceso de Reforma.

Los enunciados basicos de este momento fueron: hacinamiento, buen trato y

tratamiento.

Ellos sintetizaban el conjunto de problematicas mas relevantes, pero también,

las de mayor critica en la historia reciente de las prisiones nacionales.

Las condiciones de hacinamiento, de la inmensa mayoria de las prisiones

nacionales, generaba, implicitamente, una forma de gestion de la privacion de

libertad, solidaria con la practica del encierro.

En tal sentido, se reconocia y aceptaba, por parte de las autoridades, lo

sefalado por los técnicos de la Cooperacion internacional, en el sentido de que

“... cualquier respuesta eficaz al problema de reclusién en Uruguay debe pasar

primero por una reduccion importante del grado de hacinamiento carcelario...”

107

Abocarse a la generacién, de una nueva modalidad de gestion, implicaba,

ademas de avanzar en la generacion de nuevas capacidades y condiciones de

alojamiento, el aprendizaje de formas de gestion que significaran la efectiva

realizacién de acciones concretas y planificadas, con los prisioneros.

Trato y tratamiento, seran dos enunciados que, a partir de entonces, circularan

con frecuencia en los discursos oficiales sobre la Reforma.

1% https://medios.presidencia.gub.uy/jm portal/2011/noticias/NO_A828/informecarceles.pdf

https://medios.presidencia.gub.uy/im portal/2011/noticias/NO_A828/informecarceles.pdf
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La idea de trato, se asociaba al reconocimiento y respeto de las normativas de
Derechos Humanos.

La de tratamiento, a la idea de la relevancia de la cuestidon clasificatoria y a
partir de ella, la diagramacion de actividades, laborales, educativas y culturales,
que revirtieran uno de los efectos del encierro como practica, el denominado
“ocio en las prisiones”.

Al respecto se afirmaba:

“... La reduccién del ocio y la conveniencia de utilizar el tiempo de privacion de
libertad para la superacién de desbalances de inicio, en el acceso educativo y
de formacién laboral que tienen las personas privadas de libertad, se ha
constituido en uno de los ejes vertebrales de la reforma penitenciaria.

El Ministerio del Interior, por si y a través del Patronato Nacional del
Encarcelado y Liberados (PNEL) ha fortalecido las lineas de accion destinadas
a fortalecer el establecimiento de emprendimientos productivos en los centros
penitenciarios...”'*®

La cuestion del empleo del tiempo durante la estancia en las prisiones,
comenzaria a regularse por la introduccion de actividades laborales que, de
una u otra forma, replicaran las escasas experiencias existentes en las
prisiones de menor porte del Sistema, aquellas que histéricamente se ubicaban
en los Departamentos del Interior del pais.

Las urgencias existentes y el incipiente proceso de transformacion del Sistema,
junto al desconocimiento, y/o subvaloracion, de la importancia de las
producciones conceptuales, relativas al trabajo de investigacion en las
prisiones a lo largo de sus conflictivas historias, crearon condiciones propicias
para asimilar estos enunciados, al ya de por si, complejo y ambiguo, concepto
de rehabilitacién.

El lugar de la “reahabilitacion” y su legitimacion en el discurso oficial se
asociaba, directamente, a lo estipulado en el articulo 26 de la Constitucidon
Nacional:

“... Articulo 26.- A nadie se le aplicara la pena de muerte.

198 https://medios.presidencia.gub.uy/jm portal/2011/noticias/NO_A828/informecarceles.pdf
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En ningun caso se permitird que las carceles sirvan para mortificar, y si sélo
para asegurar a los procesados y penados, persiguiendo su reeducacion, la
aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito...”'%

Procedente de un escenario histdrico ilustrado y del lugar y rol fundamental del
Estado, en la regulacion de la vida de las poblaciones, la referencia al
desarrollo de aptitudes para el trabajo, pareceria seguir indicando hoy, lo que
en sus momentos histéricos postulaban los fundamentos filosoficos de la
Constitucion: la centralidad de la actividad laboral en el desarrollo de los
ciudadanos y el cambio en las racionalidades respecto a la forma de gobierno
del Sistema Penal, de alli su subordinacion al enunciado de la no mortificacion
de los prisioneros.

De igual forma, desde esta perspectiva, “rehabilitar” se enunciaba como
sinébnimo de ‘“reeducacion”, lo que directamente ubicaba su fundamento
conceptual en las raices del correccionalismo, por un lado y las perspectivas
desviacionistas de la conducta y el comportamiento social, como paradigma
explicativo del delito, por el otro.

En esta concepcion, el trabajo sera concebido, entonces, como instrumento de
“profilaxis del delito”, o lo que es igual, como una de las vias que asegurarian

“la no reincidencia delictiva”.

109 constitucién Nacional, https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion
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2.3- ; A quiénes vamos a rehabilitar? Caracteristicas socidemograficas de
los/as prisioneros/as

Entre los meses de junio y setiembre del afio 2010, el Ministerio del Interior en
convenio con la Facultad de Ciencias Sociales, de la Universidad de la
Republica, realizé lo que se ha denominado Primer Censo Nacional de
Reclusos.

De acuerdo al Documento publicado'™

, el Censo perseguia los objetivos
siguientes:
“... El objetivo general del Censo, segun lo establecido en el Convenio, fue
relevar y explorar los rasgos basicos de la totalidad de los reclusos, conocer las
condiciones basicas de su reclusién y determinar las condiciones sociales,
culturales y econdmicas de dicha poblacién.
Los objetivos especificos fueron:
+ Identificar y estudiar las caracteristicas personales de los reclusos como
composicion del hogar, condiciones de salud, educacion formal e informal y el
mundo de trabajo.
* Determinar el conocimiento y la evaluacion de los distintos servicios que
prestan los centros de reclusion.
* Identificar la valoracién que hacen los reclusos del personal de guardia y de la
convivencia con el resto de los reclusos.
» Aportar elementos para una reinsercion social y laboral de los reclusos,
indagando en sus expectativas y aspiraciones al momento de su salida...”"""
Se registraron, en el Censo, un total de 8 492 prisioneros, de ellos, 5 831
(68,6%) aportaron respuestas a todas las preguntas del Cuestionario, 2 338
(27,53%) aportaron informacién parcial y 323 (3,8%) se negaron a realizar la
entrevista.
El Censo aport6 los datos siguientes:

e Poblacion mayoritariamente masculina (91,6% vs 8,4% de mujeres)

o EI 35% de los prisioneros censados, tenia entre 18 y 25 afios, le siguen

en importancia el grupo de 26 a 35 afos (34,5%) y los de 36 a 45 afios,

con el 14,9%.

19 https://www.minterior.gub.uy/observatorio/images/stories/informe censo reclusos_dic.pdf

https://www.minterior.gub.uy/observatorio/images/stories/informe censo reclusos dic.pdf
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e El 90,9% eran uruguayos, el 3,1% era nacional de algun pais
latinoamericano.

e El 56,9% de los censados se declararon solteros, 12,7% casados y
16,8% declararon relacion de concubinato y/o union libre.

e EI63,4% declaré tener hijos.""?

¢ Al momento de su procesamiento el 54,1% residia en el Departamento
de Montevideo y el 12,7% en el Departamento de Canelones.

e En relacion, a una probable residencia en asentamientos, el 20,4%
declard vivir en tal tipo de “barrio”, un 66% declaraba residir en otra
modalidad barrial.

e EI 13,8% tenia primaria incompleta, el 26,6 completé este nivel de
estudios, mientras que 19,2% no concluyo el ciclo basico, frente a un
7,8% que si.

e EI6,2% no completod el segundo ciclo de estudios secundarios.

e El 9,2% realiz6 estudios en UTU, pero no se especifica qué porcentaje
concluyo o no dichos estudios.

e EI 50,6 inici6 su edad laboral antes de los 18 afios (16,6% antes de los
14 afios y 34% entre los 14 y los 17 afios)'"

e EI 16,2% nunca trabajo y/o no tuvo trabajo estable.

e ElI 58,5% declar6 que tenia insercién laboral previa a la reclusion,
mientras que el 35,1% declara no haber tenido insercion laboral previa a
la reclusion.

e Las categorias ocupacionales que agrupan, a la mayor cantidad de

prisioneros, en la actividad laboral anterior son: 42,1% asalariado

112 s e . ; . / .
“... Una caracteristica a destacar al respecto, es que las mujeres no sélo tienen mas hijos/as en

promedio que los hombres, sino que también tienen mayor cantidad de hijos/as que vivian con ellas
antes de ser procesadas con prisidn...” Vigna, A (2012) Analisis de datos del Censo de personas privadas
de libertad, desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag 44, en:
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

13« Ademas de un ingreso mas temprano en el mundo del trabajo en el caso de los varones en
comparacion a las mujeres, estos datos nos hablan seguramente de que la “estabilidad” laboral para
esta poblacidn esté asociada a algun tipo de situacién entendida en términos bastante alejados de lo
que refiere, por ejemplo, la formalidad del empleo. Esta situacién también se encuentra evidentemente
asociada a los bajos niveles de permanencia dentro del sistema educativo observados (...)la necesidad
de insertarse tempranamente en actividades laborales relegando el avance en los estudios es una
situacion que caracteriza a esta poblacion y, en particular, a los varones...” Vigna, A (2012) Analisis de
datos del Censo de personas privadas de libertad, desde una perspectiva de Género y Derechos
Humanos, Pag 30, en: http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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privado permanente; 30,2% cuenta propia sin local; 11,3% asalariado

privado zafral, y 8,7% cuenta propia con local.'™

e El 28,2% llevaban menos de 1 afio empleados, el 25,9% entre 1y 2
afios, el 18,1% 8 o mas afios y el 15,1% entre 3 y 5 afios.'"

e EI 68,9% declaraba no haber recibido, ni él ni su hogar, ninguna ayuda
de los programas sociales del MIDES (ingreso ciudadano, del Plan
Nacional de Atencion a la Emergencia Social/ PANES), solo el 17,9%
declard haber recibido dicha ayuda.

e El Plan de Equidad alcanzé al 27,3% de los prisioneros y/o sus hogares.

e ElI 82,7% no recibia ninguna ayuda del Patronato Nacional de
Encarcelados y Liberados

e EI 90,5% de los censados estaban recluidos por la comision de un solo
delito.

e El 12,6% estaba recluido por el delito de homicidio, mientras el 51,7% lo
estaba por delitos de hurto y/o rapifia (incluye tentativas, 36,9% rapifias
y 14,8% hurtos), el 10,4 por delitos vinculados al narcotrafico, el 4% por

delitos sexuales.'®

114 .
“... En el Censo se les consulté a las personas que estaban ocupadas al momento de ser apresadas

cudl fue el ingreso mensual en su ultimo trabajo. A pesar de la “mejor calidad” del empleo que
podiamos intuir en las mujeres a partir de las categorias ocupacionales y la antigliedad en el mismo, el
cuadro que se presenta a continuacion indica que los niveles de ingreso son superiores en los varones
que en las mujeres. Asi, mientras el 25% de las mujeres que ganaba menos, percibia un ingreso igual o
inferior a los $2.714, el 25% de los hombres peor remunerados ganaba hasta $3.500. Por otro lado, en
las mujeres el 25% mejor pago ganaba $8.000 o mds, mientras que este umbral en los hombres estd
fijado en los $11.000...” Vigna, A (2012) Andlisis de datos del Censo de personas privadas de libertad,
desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag 32, en:
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

115« Otra dimension que da cuenta del tipo de insercion laboral de esta poblacidn, viene dada por la
frecuencia de cobro en su trabajo. En particular, destaca el bajo porcentaje que cobra de modo
mensual, que en el caso de los hombres representa a poco mas de la tercera parte, mientras que en las
mujeres el porcentaje asciende al 43%. Las mujeres son también mayoria en el otro extremo de la
frecuencia de cobro: quienes cobran por jornada de trabajo (41% de las mujeres en comparacion al 34%
de los hombres). Finalmente, los hombres destacan por el alto porcentaje que cobra de modo semanal,
representando el 18% de los empleados...” Vigna, A (2012) Analisis de datos del Censo de personas
privadas de libertad, desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag 32, en:
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

116« en el caso femenino destaca de modo marcado el involucramiento en delitos vinculados al trafico
y venta de estupefacientes. De hecho, mas de la tercera parte de las mujeres privadas de libertad ha
sido apresada por este tipo de infraccion. Los hombres, por su parte, destacan por la comisién de delitos
contra la propiedad. En particular, 4 de cada 10 reclusos, estan procesados por rapifia o tentativa de
rapifia. Este delito es seguido por el hurto, siendo que mas del 16% de los reclusos esta pagando su pena
por dicho ilicito. En el caso de las mujeres, la rapifia es el delito que ocupa el segundo lugar, con una
cuarta parte de las procesadas. Los homicidios ocupan el tercer lugar para ambos sexos, aunque la
proporcion es un poco mayor en el caso de las mujeres que en el de los hombres...” Vigna, A (2012)
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e EI 56,3% declaraba no haber estado bajo efectos de drogas y/o alcohol,
al cometer el delito.

e De los que admiten el consumo en el momento del delito, el 47,7%
consumio pasta base, el 29,9% alcohol y 11,2 % declaraba policonsumo.

e Del total de los censados el 81,5% llevaba recluido, como maximo, 5
afos.

e El 24,6% habia cumplido los dos tercios de la pena impuesta, el 32%
aun no estaba penado.

e Un 47,6% declaraba antecedentes penales, el 43,9% habia estado
recluido 4 o mas veces, el 36,9% estuvo recluido dos veces y el 18,4%
tres veces.

e EI 68,2% no estuvo internado, ni privado de libertad, durante su nifiez
y/o adolescencia.'"’

o EI43,5% declaré tener familiares y/o amigos cercanos con antecedentes
penales, el 50,1% no.""®

e EI 72,4% no reportaba violencia o malos tratos entre adultos, durante su
infancia (violencia doméstica)

e EI67,8% sostuvo que cuando era nifio no le pegaban en su casa.

Hasta aca, una sintesis de los resultados obtenidos, vinculados a la historia

personal y la trayectoria delictiva.

Veamos ahora, los datos referidos a la vida en prision.

En lo que se refiere al trabajo, el 61,8% declara que no realizaba ninguna

actividad.

Anadlisis de datos del Censo de personas privadas de libertad, desde una perspectiva de Género y
Derechos Humanos, Pag 48, en: http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
W Sin embargo, al ser consultados/as acerca de la internacion en algin hogar del INAU o similar en
algln periodo a lo largo de la infancia o adolescencia, la proporcién aumenta considerablemente. Asi,
mas de la cuarta parte de los varones y casi la quinta parte de las mujeres ha experimentado esta
situacion en el correr de su niflez o adolescencia...” Vigna, A (2012) Andlisis de datos del Censo de
personas privadas de libertad, desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag 37, en:
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

18« al analizar la tenencia de vinculos con otros significativos con antecedentes se observa que,
mientras los hombres superan a las mujeres en el porcentaje que tiene amigos involucrados en la
actividad, en las mujeres es muy superior la presencia de familiares con antecedentes. En particular, es
de destacar la diferencia abismal que existe respecto de la pareja. Asi, cerca del 30% de las mujeres que
declaran tener alguna persona cercana con antecedentes es su pareja quien los tiene, mientras que en
los hombres este indicador no llega al 2%..."” Vigna, A (2012) Analisis de datos del Censo de personas
privadas de libertad, desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag 53, en:
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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Cuando los datos se desagregan, por los Grupos de Unidades penitenciarias
adoptados por el Censo, las cifras, de los que no realizaban ninguna actividad
laboral, aumentan.'"

En efecto, los prisioneros ubicados en el Grupo 2 y 3, declararon que, sélo el
27,6 y el 26,4%, de ellos realizaban alguna actividad laboral.

El Grupo 2 se compuso con las Unidades Penitenciarias siguientes: Canelones
y Maldonado (agrupan al 18,34% de la poblacion censada)

El Grupo 3 se compuso con las Unidades Penitenciarias de: COMCAR,
Libertad, Carcel Central, La Tablada y Cabildo (Unidad Femenina), en este
Grupo se encontraba el 69,71% de toda la poblacion censada y como se
conoce las Unidades que lo integran son las que, histéricamente, reportaban
mayores problematicas de hacinamiento, malas condiciones de vida, malos
tratos y conflictos intracarcelarios.

De la poblacion que declard, que realizaba alguna actividad laboral, el 54,7%
percibia el pago denominado “peculio”.

Por la forma, en que en esos afios, se distribuia dicha paga, el 77,8% de los
que trabajaban en el Grupo 3 recibian “peculio”, en detrimento del menor
porcentaje observado en las Unidades Penitenciarias del Grupo 1 (Unidades
del interior del pais).

Ahora bien, mas alla de estos datos puntuales, ¢cuales eran las tareas que
daban contenido a las actividades laborales reportadas?

Tabla 12

Trabajo/actividades laborales

Tareas Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Total
Limpieza 16,9 12,6 6,7 10,4
Cocinaldistribucion 6,7 4,2 2,3 3,8
alimentos
Mantenimiento 6,4 3,2 3,0 3,9
Agricolas 9,7 2,9 0,6 3,4

119 ..
“... A aquellas personas que no desarrollaban tareas laborales dentro de los establecimientos, se les

consultd acerca de los motivos de dicha situacién. Al respecto, 4 de cada 10 hombres respondieron que
solicitaron trabajo y les fue negado, mientras poco mas de la cuarta parte de las mujeres se inclindé por
esta respuesta...” Vigna, A (2012) Analisis de datos del Censo de personas privadas de libertad, desde
una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag 75, en:
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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Bloqueras/ ladrillos 0,7 0,8 0,2 0,5
Otras 8,3 6,2 4,6 5,8
Ninguna 32 51,5 60,3 51,4
NS/NC 19,2 18,7 22,2 20,8

Total 100 100 100 100

Fuente: Datos del Censo Nacional de Reclusos (Minterior/FCS)
En funcioén de estos datos, las interrogantes que se imponen son:

e /para qué actividad laboral, una vez liberados, se los prepara a partir
de esta tipologia de tareas laborales?

e Para cual condicion laboral se los prepara, considerando la débil
presencia de una remuneracién, que solo con muy buena voluntad,
puede denominarse salario?

Es altamente probable, que este tipo de tareas genere algunas incidencias
positivas en la reduccién del ocio durante la privacion de libertad, sin embargo,
y sin que ello signifique intencionalidad expresa, de las autoridades que las
impulsan, es justamente, esta modalidad de aprendizaje laboral, la que termina
desfondando cualquier posible resto de legitimidad simbdlica que aun puedan
conservar los prisioneros con respecto al valor formativo del trabajo, como
condicion de ejercicio de ciudadania'®.

El empeno en “llenar” el tiempo de la vida en prision, con fines de reduccion de
la ociosidad dominante y que se asocia, desde hace mucho tiempo, a las
causas del delito, es un “llenado” que no porta consigo, los rituales necesarios
e histéricamente constituidos, para definir tal o mas cual actividad, como
trabajo, en primer lugar, como trabajo productivo.

Sin estas ritualidades constitutivas del mundo del trabajo, lo que se genera,
ademas, de la des-simbolizacion legitimante de lo productivo, es el simple y
desnudo accionar disciplinario.

En lo que se refiere a actividades deportivas, el Censo reportaba que el 50,5%
de los entrevistados no accede a las mismas, frente a un 41,5% que responde
que siempre, y/o a veces, accede.

120 . . . .. .
Refuerza esta idea los datos relativos a las trayectorias y condiciones laborales anteriores, datos que

ya de por si, ubican a esta poblacién en unas condiciones particulares de vulnerabilidades varias.
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El 45% respondi6 que nunca, o casi nunca, participaban en actividades
recreativas con sus companeros.

Aunque para esta fecha, ya estaba ampliamente difundido el beneficio de
reduccion de pena por estudio y/o trabajo, el 56,2% declara no recibir dicha
posibilidad de beneficio.'?’

Con relacion al conocimiento de las reglas y normativas de la Unidad cuando
se ingresa a las mismas, el 67,7% manifiesta que nunca fue informado sobre
ellas.

Los censados evaluan como buena las relaciones interpares y el
relacionamiento con los funcionarios (67,6% y 59,8%, respectivamente), sin
embargo, al evaluar la seguridad en la Unidad, el 46,8% la considera muy
insegura, insegura; y/o, mas o0 menos insegura.

Esta percepcién de grados de inseguridad, no se corresponde con agresiones
efectivamente recibidas.

En tal sentido, el 81,3% declara no haber sufrido ninguna agresién dentro de la
Unidad, en los 6 meses anteriores a la realizacion del Censo.

Tampoco resultan dominantes las agresiones sufridas a manos del personal
penitenciario, un 10,4% reporta este tipo de agresiones.

Los robos interpares afectaron, en los 6 meses previos al Censo al 13,2% de
la poblacion penitenciaria.

Solo el 24,0% ha recibido alguna sancién, mientras que, el 85,2% no tenia
régimen de salidas transitorias.

Cerca del 70% manifestd conocer a su abogado defensor (69,9%), aunque la
frecuencia de contactos es pobre (30% nunca y 34,6% una sola vez)

El 55,8% percibe dificultades para comunicarse con su abogado defensor, el
44,7% estaba muy insatisfecho, insatisfecho, o mas o menos insatisfecho, con
su abogado defensor.

A pesar del tiempo transcurrido, desde su ejercicio y trabajo en el Sistema
Penitenciario, el 54,7% manifesté desconocer quién era, o qué hacia, el

Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario.

215 Ley de Humanizacion del Sistema Carcelario (N2 17.897) establece, desde el afio de su aprobacién (2005) que,
por cada dos dias de trabajo y/o estudio se les conmutard a las personas procesadas o penadas, un dia de pena. Su
nivel de cumplimiento queda muchas veces sujeto a las falencias administrativas en los controles de este tipo de
actividad y su comunicacidn, en tiempo y forma, a los diferentes Juzgados.
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El Censo contempldé un apartado relacionado con lo que consideraban los
prisioneros, les permitiria, una vez liberado, “reinsertarse” en la sociedad.

Para ello se indagd, si los mismos habian tenido “alguna experiencia util”
durante su pasaje por la reclusion.

Aunque las respuestas no se correlacionan, con los datos reportados sobre
participacion en actividades laborales y/o educativas, el 63,7% afirmoé que si
habia tenido experiencia util para su “reinsercion” social.

Al indagar en qué consistia dicha “experiencia util”, los datos se distribuyen

Como se aprecia en la tabla siguiente:

Tabla 13
Datos sobre “experiencias utiles” aprendidas
Aspecto de la experiencia Total
Mejora mi control personal o crecimiento 18%
personal
Vinculo con organizaciones de apoyo 0,5%
Revalorizacion de los vinculos familiares 6,6%
afec¥ivos
Pensar en lo que hice para no repetirlo 14,5%
Experiencia laboral 9,5%
Aprendio oficio o similar 4 3%
Estudios 2, 7%
Otros 7,3%
NS/NC 36,6%

Fuente: Datos del Censo Nacional de Reclusos (Minterior/FCS)

La informacion presentada, exonera de mayores valoraciones, respecto a la
presencia y efectos, de acciones comprendidas dentro de Ilo que,
tradicionalmente, se considera serian los componentes necesarios, para
caracterizar cualquier proceso técnico de intervencion.

Muestran, ademas, las dimensiones sociales y las vulnerabilidades que
caracterizan la vida de la inmensa mayoria de la poblacion penal uruguaya.
Una poblacién donde, con independencia de las continuas negaciones

adoptadas para pensar las formas y mutaciones de los delitos, las morfologias
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de todas las miserias hacen cuerpo y producen sistematicas y permanentes
exclusiones.'?

Los datos muestran ademas algo que ya era archiconocido: el Sistema Penal
uruguayo; y en particular, sus Unidades Penitenciarias, no reunian las
condiciones minimas indispensables, para iniciar, aunque no mas fuera, el
mas simple de los procesos dirigidos a impactar y transformar las formas de
existencias de estos hombres y mujeres, toda vez que regresaran a la vida en
libertad.'?®

Sobre este escenario y para el desarrollo de aquellas acciones
‘rehabilitatorias”, es que comienza, el hasta hoy inconcluso, proceso de
institucionalizacion del INR y la Reforma Penitenciaria que lo define como un
momento diferente en la historia de la privacion de libertad en el pais.

3- “Nace una estrella”: el INR

Para el nuevo Equipo de Direccién del Ministerio del Interior, en el segundo
periodo de gobierno del Frente Amplio, la cuestion del estado de las prisiones,
al igual que en el periodo anterior, continudé siendo una linea prioritaria de
atencion.

La diferencia fundamental, respecto al periodo previo radicé en que, en este
nuevo periodo, se reorientaria la estrategia del trabajo buscando, por primera
vez, en la historia penitenciaria nacional, instituir una dependencia que,
efectivamente, tuviera a su cargo la gestion de todas las Unidades

penitenciarias del pais.

122 . . . . .
“... El accionar de los mecanismos de control social formal, en este caso de la policia y el sistema

de justicia, se concentra principalmente no sélo sobre los hombres jovenes, sino también sobre
aquellos sectores de la poblacion que muestran niveles mas altos de vulnerabilidad (CELS, 2011;
Matthews, 2003). En este sentido, resultan ilustrativos los datos relativos a la insercién de la
poblacién que termina siendo captada por el sistema carcelario en el ambito educativo, laboral, asi
como en otras dimensiones que dan cuenta de la calidad de vida de estas personas previo al
momento de la reclusién. A pesar de los altos niveles de precariedad que presenta esta poblacidn,
se observa que la situacion de los hombres resulta alin mas critica que la de las mujeres...” Vigna, A
(2012) Analisis de datos del Censo de personas privadas de libertad, desde una perspectiva de Género y
Derechos Humanos, Pag 26, en: http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
123« El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad debe tener por
objeto, en tanto que la duracidn de la condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la
ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho
tratamiento estard encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de
responsabilidad...” Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos, (Regla N2 65)
http://www.reglasmandela.com.ar/reglas-mandela
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Se comenzaba asi, una sustancial transformacion organizativa, de todo el
Sistema Penitenciario Uruguayo.

En efecto, una de las principales problematicas organizativas con respecto a la
administracién de la privacién de libertad, a lo largo de toda la historia de las
prisiones en el pais, era su caracter dual.'®*

Como se conoce, las Unidades Penitenciarias del pais no se subordinaban en
su totalidad a la, hasta entonces, Direccion Nacional de Carceles,
Penitenciarias y Centros de Recuperacion.

La dualidad implicaba, ademas de unidades dependientes de cada Jefatura
Departamental de Policia, la inexistencia de directivas generales que pudieran,
de una u otra forma, constituirse en los ejes referenciales del trabajo cotidiano
en las mismas.

El efecto de esto sobre las formas de administracion y trabajo en las Unidades
Penitenciarias, bajo las orbitas de la Jefaturas Departamentales de Policia,
habilitaba un conjunto de discrecionalidades en un accionar disperso vy
caracterizado por sensibilidades de formacion y orientacion policial y
penitenciarista, de claro corte y contenido tradicionalista.

Este proceso de institucionalizacion vera sus comienzos en las disposiciones
establecidas en la Ley de Presupuesto 18.719 del 27 de diciembre de 2010
(articulos 221 al 230) donde se creaba el Instituto Nacional de Rehabilitacién
que, bajo la érbita del Ministerio del Interior, seria el 6rgano que sustituiria a la
anterior Direccidn Nacional de Carceles, asignandosele como responsabilidad
“... la planificacion, elaboracién y gestion de las Politicas Publicas en materia
carcelaria...”’?

En consonancia con ello, se dispuso la presentacién y cumplimiento de un
cronograma de trabajo, con vistas a efectivizar el traslado de todas las
Unidades penitenciarias del pais, para ser dirigidas y gestionadas, por la
nueva institucion.

La citada Ley dispuso ademas, la reglamentacién del denominado escalafén

“S” que habia sido creado por el articulo 49 de la Ley 15.851 de 1986.'%

2 se exceptua acd el periodo dictatorial y la forma de gestidn de la prisidn politica.

Ley 18.719 https://www.impo.com.uy/bases/leyes/18719-2010
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp8777168.htm

125

126
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Se trata de un escalafén de naturaleza civil, no policial, al cual se le asignaba
labores penitenciarias que, hasta ese entonces, soélo realizaba el personal
policial.

En tal sentido, el Decreto Presidencial No. 272 (2010) dispondria:

“... Articulo 1: Hasta la promulgacion de la Ley Organica del Instituto Nacional
de Rehabilitacion prevista en el articulo 229 de la Ley No 18.719 de 27 de
diciembre de 2010, destinada a regular los principios orientadores, cometidos y
estructuras administrativas y funcionales que contendra el mismo, continuaran
en funciones los organismos creados por Resolucion del Ministerio del interior
de fecha 22 de noviembre de 2010.

Articulo 2: Los tres ejes de trabajo identificados como vertebrales en la
construccion de las politicas publicas carcelarias a cargo del Instituto Nacional
de Rehabilitacion son: A) el tratamiento de la personas privadas de libertad
con fines de rehabilitacion y reinsercion social, con particular énfasis en el area
socieducativa y el trabajo; B) Los criterios de seguridad que deben garantir la
permanencia de las citadas personas en los centros de internacion a
disposicion de los jueces competentes; C) la gestién eficaz, transparente y
adecuada de los recursos humanos y financieros del Estado en todos los
centros carcelarios del pais...”"?’

De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, articulos 226, 227 y 228,
fueron creados las estructuras de cargos siguientes:

e Escalafon “S”. Prefecto, grado 10; Sub Prefecto, grado 9; Alcaide
Mayor, grado 8; Alcaide, grado 7; Subalcaide, grado 6; Supervisor
Penitenciario, grado 5; Operador Penitenciario IV, grado 4; Operador
Penitenciario I, grado 3; Operador Penitenciario Il, grado 2;, Operador
Penitenciario |, grado 1.

e Con vistas a dotar de recursos al Programa 461 “Gestioén de la Privacion
de Libertad” del INR, se crearon los siguientes cargos del escalafon “S”
(Personal Penitenciario): 929 Operadores Penitenciarios I, grado 1; 180
Operadores Penitenciarios Ill, grado 3; 20 Supervisores Penitenciarios,

grado 5.

27 https://www.presidencia.gub.uy/normativa/2010-

2015/decretos/buscador/?g=Decreto+272+de+2010
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e El Articulo 228, de la Ley, creaba para los escalafones “A” y “B”, los
siguientes cargos:
Tabla 14
Escalafén “A”

Denominacion/ | 4 5 6 7 8 9 10 (11 ({12 |13 |14 | Total

Grados
Lic. Psicologia 15 |15 8 |7 |8 |7 |10]| 70
Lic Trabajo 15 (1518 | 7 |8 | 7 |10 70
Social
Abogado 5 5122|222 20
Médico 5 5
Psiquiatra
Contador 4 13|44 15
Lic. Sociologia 11111 1 4
Lic. 1 1 2
Estadisticas
Lic. Ciencias 1111 3
Comunicacion
Lic. Educacién 1111 3
Total 35 [35(19(21|30(22|30| 192

Fuente: Ley de Presupuesto
Tabla 15

Escalafon “B”

Denominaciéon/ | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 |10 |11 |12 | 13 | 14 | Total
Grados

Educador 8 |7 |7 |7 |2 ]| 2|2 ES
Social

Maestro 515 ] 3 2 15
Prof. 2 | 2 1 5
Enseihanza

Media

Prof. 4 | 4 | 3 1 12
Educacion
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Fisica
Técn. 51513 |3]|2]|1 1 20
Psicologia
Social
Total 1311210 {10 | 13| 14 | 11 4 87

Fuente: Ley de Presupuesto

Con vistas a dinamizar, lo que pudiéramos denominar “proceso de civilizacion”
de la Institucion, la Ley de Presupuesto establecioé en su articulo 230, que toda
vacante que se generara en el escalafon “L” (policial) pasaria a formar parte
del Escalafén “S”, en el grado de ingreso.

La importancia asignada a la problematica de los recursos humanos no era
menor y aparecia de forma recurrente, en las diferentes instancias de
asesoramiento recibido por el Gobierno, bajo las cuales se irian ampliando y
orientando, los diversos contenidos de la Reforma.

La nueva institucion, debia procesar la transformacion que se iba concibiendo,
bajo dos situaciones complejas.

La primera, relacionada con las caracteristicas de la fuerza policial que, al
menos en los ultimos 25 anos, habia ido conformando lo que se denominaba
el cuerpo penitenciario.

Tanto en las Unidades penitenciarias, que dependian de la otrora Direccion
Nacional de Carceles, como, en las subordinadas a las Jefaturas de Policia
Departamentales, la asignacion de destino al ambito penitenciario, habia ido
configurandose cada vez mas, como un destino “castigo”.

La version historica de recursos humanos, formados en diferentes instancias
para el trabajo penitenciario, no importa que esta haya sido una formacion
basicamente custodial, fue cediendo paso a la recepciéon de funcionarios
policiales que eran derivados a las Unidades penitenciarias por su pésimo
desempefio funcional en las unidades de procedencia, y/o como resultado de

sanciones por diversos comportamientos negativos.'?®

128 Recibian; y aun hoy reciben, el calificativo peyorativo de “paletas quemadas”
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Este proceso, que se pretendia frenar, atendiendo a las nuevas directivas
ministeriales, no podia realizarse llevando la cuestion, en un solo movimiento,
a “fojas cero”'?.

La precariedad de recursos humanos, en las prisiones, lo impedia y al mismo
tiempo, esta precariedad y caracteristicas de los recursos humanos,
articulados con las gravisimas situaciones de abandono y desidia, de los afos
anteriores a 2005, potenciaba y sostenia, una de las problematicas mas
graves del sistema: las formas y modalidades de corrupcién por parte de la
fuerza policial y el modo en que se manejaban estrategias de desestabilizacion
del gobierno de las prisiones.

El proceso reformista, iniciado durante el afio 2010, contemplaba estas
dificultades, las cuales, ademas, aparecian en informes y reportes de las
diferentes agencias o instancias internacionales, que aportaban elementos y
contenidos, para el desarrollo estratégico de la Reforma que se iniciaba.

La formacion de los nuevos recursos humanos, esto es, el nuevo funcionariado
del escalafon “S”, se orienté en sus primeras instancias, en base a programas
cortos de capacitacion formativa en derechos humanos.

Las gradualidades y los limites marcados, al primer impulso reformista,
derivaron, sin que este fuera un objetivo y/o intencionalidad de las autoridades,
en dos tipos de situaciones criticas.

La primera, vinculada al proceso de ubicacion del nuevo funcionariado y dentro
de esta ubicacidn, los limites al trabajo, dados por las subordinaciones
dominantes a las cuestiones tradicionalmente concebidas como de seguridad.
La primera generacion de operadores penitenciarios, fue ubicada,
basicamente, en Unidades de porte pequefo, cuyas Direcciones y estructuras,
seguian siendo estrictamente policiales.

De esta forma, el argumento securitario, presentificado en las practicas y
estructuras vigentes, generaria un conjunto diverso de conflictos y tensiones.
De la mano con ello, la segunda situacion critica apareceria, en las diversas
reacciones, que la reforma produciria entre el personal policial destinado al

servicio en las prisiones del pais.

129 . .. er . . . . .. . .
La propia dindmica de la transformacién institucional, emprendida en todo el Ministerio del Interior,

sugeria gradualidad y cuidado, en los pasos y los tiempos mismos de lo que se concebia como “la nueva
policia” y el Ministerio del Interior, como una institucién de caracter y misiones no limitadas por la
tradicionalista linea policial.
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Se puede afirmar, que parte importante de esta situacion critica, obedecio a
problemas de comunicacion sobre los contenidos, alcances y tiempos de la
Reforma.

Entre los funcionarios policiales, se comenzaria a hipotetizar sobre un
desplazamiento radical, por parte de los nuevos funcionarios, situacion que
puede catalogarse como, tipica y eminentemente laboral y que pudiera
apreciarse en otras areas laborales donde se produzcan transformaciones
institucionales como las que describimos.™°

Ingresados a este escenario y a un ambiente laboral, con una fuerte cultura
organizacional de contenido policial, los nuevos funcionarios del escalafén “S”,
ensayaron posturas de mantenimiento y adaptacion diferentes, segun sean los
casos concretos que se sometan a analisis.

Estas estrategias, se organizaron, considerando las caracteristicas de las
procedencias de los mismos, al momento de la entrada al Sistema y en funcion
de las sucesivas experiencias de trabajo en las Unidades a las que fueran
asignados.™"

El proceso de seleccién inicial a raiz de la primera convocatoria de ingreso,
para el escalafén “S”, adjudicaba a todos aquellos con experiencias previas en
instituciones armadas y/o policiales, una categorizacion positiva diferente,

respecto a quienes no procedian de dichos ambitos. '

130 . P . . . . s
Las preocupaciones no eran homogéneas, para las Unidades del Interior del pais, la preocupacion

fundamental de los funcionarios policiales, radicaba en el cese de su pertenencia a las Jefaturas
Departamentales de Policia y su designacion permanente al INR. En la entonces denominada Zona
Metropolitana las preocupaciones oscilaban entre lo meramente laboral y los temores asociados al
quiebre de las practicas custodiales que, en la historia penitenciaria nacional se hallaban fuertemente
comprometidos con acciones de corrupcion de diverso rango y alcance.

! para una presentacion dedicada a este tema vedse Folle, M Vigna, A (2016) “Carceles en el Uruguay
en el siglo XXI”, particularmente “Operadores penitenciarios: percepciones acerca de un perfil
ocupacional en construccidon”, Pags. 105-119 Ediciones Universitarias, Unidad de Comunicacion de la
Universidad de la Republica , Montevideo

B2 Existio “...un grupo de operadores que en realidad deseaba ingresar a la funcién policial. Sin
embargo, debido a la suspensiéon de los ingresos de policias al ambito penitenciario, les fue ofrecida esta
posibilidad y aceptaron, sabiendo en mayor o menor medida en qué consistia este nuevo escalafén...”
“Operadores penitenciarios: percepciones acerca de un perfil ocupacional en construcciéon”, Pag. 116,
en Folle, M Vigna, A (2016) “Carceles en el Uruguay en el siglo XXI”, Ediciones Universitarias, Unidad de
Comunicacién de la Universidad de la Republica, Montevideo

“
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Para algunos de los nuevos ingresantes, su experiencia anterior en ambitos
castrenses y/o policiales, se tradujo en adaptaciones mas simples y de menor
contenido conflictivo.'?

Los que no procedian de dichos ambitos, encontraron en sus experiencias de
formacion educativas previas, un respaldo reflexivo, al tiempo que las mismas
eran utilizadas, por el personal policial, como argumentos descalificatorios
acerca de la experticia necesaria para el trabajo con los prisioneros.'®*

En este escenario de multiples complejidades, también participaron los
prisioneros.

La naturalizacion instalada en las formas de las relaciones entre prisioneros y
funcionarios policiales, operd también, como un elemento obstaculizador para
una recepcion diferente de los nuevos funcionarios.’®

No por casualidad, el mote “pitufos” y “autitos”, para referirse a los operadores
penitenciarios, era utilizado (y aun hoy puede escucharse), indistintamente, por
funcionarios policiales y privados de libertad.'*®

No deberia adjudicarse ingenuidad a las formas de nombrar a los nuevos
funcionarios, ello porta una doble descalificacion.

La primera, dirigida al personal del escalafén “S” como personal no susceptible
de adquirir y desarrollar experticia en el trabajo en las Unidades

Penitenciarias.'’

133 . , . . . . . . ..
Generdndose asi , indirectamente, un reforzamineto importante al clasico enunciado policial “de

estricto cumplimiento de la ley”, por sobre el que se abria con las nuevas directivas politicas de la
Reforma, basado en el manejo dindmico y permanente de las situaciones de conflicto.

B34 Estas situaciones desbordaban lo que se ha descrito sobre “... las tensiones derivadas del
enfrentamiento entre mantener la autoridad, la disciplina y el control, por un lado, y por otro brindar
apoyo y cuidado a los prisioneros, constituyen un rasgo inherente al rol del funcionario de carceles
(Liebling, 2011; Tait, 2011; Nylander et al., 2011) conformandose como un “dilema permanente” de su
rol ocupacional (Nylander et al., 2011)....”, citado por Vigna,A (s/f) “Funcionarios penitenciarios:
condiciones de trabajo en un modelo en transicion”, en http://nacvi.cienciassociales.edu.uy/wp-
content/uploads/2015/05/2013b-vigna.pdf Pags 4-5

B> Ello trajo aparejado procesos de transferencias de estilos de trabajo entre ambos escalafones,
observandose, con el paso del tiempo, intercambios y mutaciones de estilos, tanto por parte de
operadores, que comenzaron a actuar y pensar su trabajo en clave de, una cierta “heuristica policial”,
como de funcionarios policiales que comenzaron a pensar las relaciones con los prisioneros, en clave y
dinamica, de mayor plasticidad y comprensién identificatoria.

3¢ | a referencia peyorativa “Pitufos” se organiza en torno al color celeste del uniforme asignado a los
nuevos funcionarios, mientras que, la de “autitos”, es basicamente utilizada en la Unidad No. 4 y No. 3
del INR, donde la funcién principal de los operadores se restringe a tareas de traslados de prisioneros de
un lugar a otro dentro de la prisién.

7 El 7 de noviembre de 2013, el Diario “El Pais” publicaba una nota descalificatoria y sin fundamentos
serios sobre supuestas acciones de los operadores penitenciarios en las Unidades donde habian sido
asignados, haciendo diana, en primer lugar, en la condicién femenina de parte importante de los nuevos

“
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La segunda, descalificar, indirectamente, a través de los nuevos funcionarios,
la viabilidad y sostenibilidad misma del proceso de reforma que se iniciaba'®.
El proceso de reformas que recién se emprendia implicaba, ademas de
cambios organizacionales, un conjunto de decisiones politicas que, al impactar
directamente sobre las formas tradicionales de gestion de la privacién de
libertad, desatarian un conjunto de resistencias por parte del personal policial
que, hasta la fecha, habia mantenido un monopolio de experticias y acciones
en dicho ambito, sostenidos en una filosofia de trabajo custodial que pre-
definia, el lugar del prisionero y con ello, las modalidades de trato con los
mismos'.

No puede desconocerse, hasta qué punto incidian en esto, las caracteristicas
y contenidos de las formaciones policiales instituidas por largos afos, tanto en
la Escuela Nacional de Policia, como en las versiones penitenciarias de
formacion “especializada’.

Formaciones caracterizadas, por un claro divorcio respecto a las tematicas de
derechos humanos que, en las pocas ocasiones en que se los referia,
adoptaba mas, una formalidad enunciativa, que de generacion de nuevas
practicas.

La creacién del nuevo escalafon, a pesar de su referencia a lo dispuesto en la
Ley de 1986, se generd sin ninguna normativa especial que, al menos
estableciera las funciones a desempefiar y el lugar diferencial de insercidon
dentro de los organigramas existentes en las diferentes Unidades
Penitenciarias.

La ausencia de funcionalidades especificas, junto a la dominancia organizativa
policial que recepcionaba a los nuevos funcionarios, constituyd, la via
“princeps”, que catalizaria y finalmente, naturalizaria, la transferencia de las

perspectivas de trabajo policial ya existentes.

funcionarios- La nota puede revisarse en http://www.elpais.com.uy/informacion/pitufos-estres-sexo-
carcel.html

B8 El clasico diagrama disciplinario reorganizaba sus fuerzas y con ellas, generaba sus puntos de
resistencia a las transformaciones que se iban operando.

3% Durante esos primeros afios (2010-2014) hubo un uso, ambiguo e indiferenciado, de los enunciados
de “trato” y “tratamiento”, denotdndose asi las confusiones que generaba, a la interna penitenciaria, el
embiste de las |6gicas de respeto a los derechos humanos de los prisioneros y los fundamentos politicos
derivados de ellos, que aortaron los contenidos iniciales de la Reforma. En contraposicién a esta entrada
de los derechos humanos de los prisioneros, el funcionariado penitenciario comenzd a reclamar la
atencidn a sus “derechos humanos”, en contraposicion a los de los prisioneros, haciendo asi mucho mas
claro los sentidos y los significados de sus resistencias.
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En las diferentes Unidades receptoras, los Operadores Penitenciarios, no solo
se subordinaban a la estructura de funcionamiento policial, sino que,
reproducian, en su propio e incipiente esquema organizativo, las mismas
subordinaciones como si fueran un escalafén que “espejaba”, en sus acciones
y practicas, al anterior.

Junto a este vacio de funcionalidades especificas, los nuevos funcionarios
ingresaron bajo una modalidad contractual que, en el acierto o en el error del
mecanismo adoptado, generaba subordinaciones y dependencias a las logicas
dominantes en cada Unidad y en el Sistema, en general.'*

Mientras los funcionarios del escalafon “L”, estan sujetos a las regulaciones de
la Ley Organica Policial, los del escalafén “S” no estaban respaldados por
ninguna normativa, de igual o similar rango, situacion que permanece
incambiable hasta el dia de hoy y que sigue generando disparidades
relevantes entre ambos escalafones.

En tal sentido, lo mas cercano a una regulacién, es lo dispuesto en el Decreto
104/2011, del Ministerio del Interior, donde se establece que:

“...mientras el personal policial estara sujeto a las érdenes de un coordinador
de tareas policiales, el personal penitenciario respondera a las érdenes de un
coordinador del escalafon S. En caso de conflicto, se acudira al Director del
establecimiento...”*2

A pesar que dicho Decreto establece equivalencias entre grados para ambos
escalafones, en la practica esta disposicion no encuentra un reconocimiento
legitimo y produce tensiones, sobre todo en situaciones criticas, como puede
ser la adjudicacion de sanciones por incumplimientos funcionales por parte de

funcionarios del escalafon “L”.'*

140 . - . " . . o~ . . .
La primera generacidn de operadores ingresaria sujeta a evaluaciones, pasado el afio de trabajo, que definirian

su efectiva contratacion como funcionarios publicos. El procedimiento forma parte de las regulaciones sobre el
ingreso a la funcidn publica y ha sido reafirmado por el Decreto 2/17 del Poder Ejecutivo.

11« En este dmbito de funciones falta una definicién institucional y marco regulatorio que enmarque el alcance
de la figura del Operador. Actualmente no hay claridad en esta regulacién. Especificamente no hay estatuto del
operador ni ley de reglamentacidn del INR lo que deja a la institucionalidad en un funcionamiento mas “de hecho”
que desde un marco normativo...” Sandoya J (2014) “Consultoria para el anélisis y la formulacion de
recomendaciones sobre necesidades de capacitacion del personal del sistema de adultos privados de libertad y la
incorporacion de nuevos recursos humanos” Programa “Justicia e inclusion social”, Proyecto URU/14/01/URU,
Informe producto 2, Pag 12

142 Vigna,A (2016) “Funcionarios penitenciarios: condiciones de trabajo en un modelo en transicidon”, en
http://nacvi.cienciassociales.edu.uy/wp-content/uploads/2015/05/2013b-vigna.pdf Pag. 2

143 Siendo, el primer Director civil de una Unidad Penitenciaria, conoci el intento de frenar las
postestades disciplinarias sobre personal policial, que dicha funcién otorgaba, conflicto que di6 lugar a
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La primera generacidon de operadores penitenciarios, comenzd su trabajo en el
mes de diciembre del afio 2011, todos ellos en Unidades, de la entonces
denominada, Zona Metropolitana.

Cuatro anos después, un Informe™*, sobre las necesidades de recursos
humanos, en cada Unidad Penitenciaria del INR, presentado en el afno 2015,
describia la situacion de la formacion recibida por los operadores
penitenciarios, en los términos siguientes:

“... existieron diferencias de enfoque en las propuestas de formacion que
brindé6 el INR (y que se materializan en las distintas generaciones de
egresados de CEFOPEN), generando a su vez, diferencias en la practica
laboral de los Operadores (...) en las Unidades visitadas (...) algunas delegan
en los Operadores la recepcion y registro de las visitas (incluso el registro
mediante cacheo), otras les delegan el cuidado de la seguridad interna,
mientras que en otras eso es visualizado como un objetivo a largo plazo...”**
Otro de los argumentos dominantes en la explicacion de los limites generados,
en algunas Unidades, al trabajo de los operadores, es el de las garantias y
condiciones de trabajo.

“... El operador por su formacién o experiencia, para que pueda desarrollar su
trabajo tienen que haber ciertas garantias y condiciones. En Comcar no las
hay. Aca no estan haciendo su trabajo, no porque no sepan, sino por las
condiciones...”*

Garantias y condiciones, dos problematicas que, desde el comienzo del
ingreso de los nuevos funcionarios, iria generando diferentes y diversos

conflictos y tensiones.

una disposicion Ministerial que, expresamente, legitimaba las potestades disciplinarias de los Directores
civiles frente a sus subordinados de estatuto policial

14 Sandoya J (2014) “Consultoria para el andlisis y la formulacidén de recomendaciones sobre
necesidades de capacitacion del personal del sistema de adultos privados de libertad y la incorporacion
de nuevos recursos humanos” Programa “Justicia e inclusion social”, Proyecto URU/14/01/URU, Informe
producto 2

s Sandoya J (2014) “Consultoria para el andlisis y la formulacién de recomendaciones sobre
necesidades de capacitacién del personal del sistema de adultos privados de libertad y la incorporacion
de nuevos recursos humanos” Programa “Justicia e inclusion social”, Proyecto URU/14/01/URU, Informe
producto 2, Pag. 13

146 Sandoya J (2014) “Consultoria para el andlisis y la formulacidén de recomendaciones sobre
necesidades de capacitacion del personal del sistema de adultos privados de libertad y la incorporacion
de nuevos recursos humanos” Programa “Justicia e inclusion social”, Proyecto URU/14/01/URU, Informe
producto 2, Pag. 28
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Las primeras, se relacionaban con los aspectos normativos, que diferenciaban
a un escalafon del otro: el uso progresivo y proporcional de la fuerza y la
cuestion del monopolio policial del uso de los medios de disuacién, ante
situaciones criticas.
Las segundas, apuntaban al estado mismo de cada una de las Unidades
penitenciarias, a las que se habian destinado operadores, sobre todo, en
aquellas, historicamente mas conflictivas y de mayor porte poblacional, como
por ejemplo, las actuales Unidades No. 3 y No.4 (ex Penal de Libertad y ex
COMCAR, respectivamente)
Ya, desde afos atras, en uno de los proyectos involucrados en la asesoria
para arribar a las definiciones estratégicas y de contenido de la Reforma, se
sefalaban algunas de estas complejidades.
En efecto, un estudio elaborado en el marco de la COMJIB, entre Octubre de
2010 y Abril del afio 2011, realizado bajo la asesoria del Servicio Penitenciario
Federal Argentino™’, identificaba tres ejes centrales y constitutivos de la
Reforma:

e la cuestion edilicia

¢ |a transformacion de las acciones en el relacionamiento con la poblacion

penitenciaria

¢ |as acciones de transformacioén orientadas al personal penitenciario.
Estos ejes aportaban todo el contenido al escenario general del Sistema a
instituir, sin embargo, sus diferentes incidencias en las dinamicas de dicho
escenario, marcaban las urgencias y con ello las gradualidades.*®
La comprensién de ellos, la forma en que se graduarian e impulsarian, no
anularia, como no podia ser de otra forma, los efectos que ellos, por si mismos
y en sus relaciones cambiantes, tenian en las practicas y dinamicas de trabajo
que se iban desarrollando, en cada una de las Unidades.
La reforma se impulsaba sobre un eje de integralidad que, en la practica, no

podia desarrollarse al unisono y con los mismos tiempos e intensidades.

%7 comus (2011) “Fortalecimiento Institucional del servicio Penitenciario de Uruguay”

Y8« En el amplio y ambicioso proceso de reforma abierto para la consecucién de un sistema
penitenciario de calidad, moderno vy eficaz, los eslabones de las cadenas de cambios estdn intimamente
relacionados, de suerte que las modificaciones realizadas en alguno de los componentes afectan
necesariamente a las demas piezas de la gran reforma, lo que obliga a un ejercicio de coordinacion y
equilibrios fundamental...” COMIJIB (2011) “Fortalecimiento Institucional del servicio Penitenciario de Uruguay”,
Pag. 8
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Elegir, por ejemplo, como efectivamente acontecid, la atencion a los problemas
de sobrepoblacion y hacinamiento, como objetivo central de los primeros
momentos reformistas, no significd, por ejemplo, desconocer los ejes relativos
a la poblacién penal y funcionarial.

Sin embargo, la centralidad adjudicada, al eje de las condiciones edilicias,
produjo, sin que pueda afirmarse intencionalidad en la busqueda de tal efecto,
una sobrecodificacion explicativa, de las problematicas y situaciones criticas
del Sistema.

En lo que se refiere, a la cuestion del nuevo funcionariado, la situacion, pasado
los primeros 5 afios del comienzo de la Reforma era, de acuerdo al Informe'*®
producido sobre las necesidades de recursos humanos y la distribucion de los
mismos, en cada Unidad Penitenciaria, la siguiente:

e De las 29 Unidades, 21 presentaba Equipos de Direccion con todos sus
cargos principales constituidos y efectivamente ocupados.

e Discriminados por escalafon y tipo de cargo directivos, la situacion
mostraba el amplio predominio del escalafon L en la jerarquia maxima
de las Unidades, en 20 (68,96%) Unidades Penitenciarias sus
Directores eran del escalaféon policial.

e La situacion se invertia para el cargo de Subdirector Técnico, en las 20
Unidades que disponian del mismo, la dominancia era del escalafén S
(90,9%)

e En el caso de las Unidades que disponian de Subdirectores de
Seguridad (25 en total), las designaciones eran exclusivamente para el
personal policial (escalafén L), en el caso de las Subdirecciones
Administrativas, 15 Unidades tenian ocupados el cargo por personal del
escalafon L (65,2%) y 8 por personal del escalafén S (34,78%)

e Del total de cargos de Direccion existentes para esa fecha el 63,9% era
ocupado por personal del escalafon S, frente a un 36,08% que era

ocupado por personal del escalafon S.

149 Sandoya J (2014) “Consultoria para el andlisis y la formulacidén de recomendaciones sobre

necesidades de capacitacion del personal del sistema de adultos privados de libertad y la incorporacion
de nuevos recursos humanos” Programa “Justicia e inclusion social”, Proyecto URU/14/01/URU, Informe
producto 2
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En cuanto, al volumen total de funcionarios, el 74,67% eran del
escalafon L y el 33,92% del escalafén S.

El mayor volumen de funcionarios del escalafon S, se encontraba en las
Unidades denominadas de Maxima y Media Seguridad (78,9%), sin
embargo, cuando se desagregan estos datos de acuerdo a las
Unidades que componen dicha area, se observa que casi el 53% esta
concentrado en tres Unidades (Unidades 5,6 y 12), el restante 24,28%
se disemina en las 6 Unidades restantes del Area de Maxima y Media
Seguridad.

En las Unidades mas complejas del Sistema ( Unidades 3,4,7 y 13) del
total de funcionarios, sélo el 12,9% pertenece al escalafon S.

De acuerdo a la evaluacion de necesidades, contempladas en el referido

Informe, la nueva Institucién precisaria un aumento del personal en una

direccion que permitiera avanzar en el proceso de instalacién, desarrollo y

consolidacion, de una forma diferente de gestion de la privacién de libertad,

fundada esta en una mayor centralidad y atenciéon al trabajo técnico y en

consonancia con las demandas detectadas en las diferentes Unidades del

Sistema.

El Informe lo sintetizaba de la siguiente forma:

10 Unidades requerian la incorporacion de personal civil a los equipos
de Direccion.

Se estimaba, que deberian incorporarse, 23 asesores legales y 87
técnicos, para la conformacion de Equipos multidisciplinarios en las
diferentes Unidades y la atencion a las demandas de atencion juridica.
Incorporar un volumen de 498 operadores penitenciarios (escalafon S)
para el trabajo de seguimiento individual de los privados de libertad, 23
Coordinadores o referentes para el trabajo de seguimiento individual de
los privados de libertad y 98 operadores destinados al trabajo de
Coordinacién en el Area de Tratamiento, buscandose con ello fortalecer
una de las estructuras mas débiles, en cuanto a recursos humanos de
todo el Sistema.

Para el trabajo de gestion de la convivencia y el mantenimiento de la

seguridad la proyeccion estimaba necesario la incoprporacion de un
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total de 814 operadores penitenciarios y 30 Coordinadores del trabajo

en dicha Area (ambos del escalafén S)

Desde una perspectiva mas general, el Informe en cuestion, recomendaba un

conjunto de necesidades que evaluaba debian ser genéricas a todo el

Sistema:

La conformaciéon de Equipos técnicos compuestos por 3
especialidades diferentes como minimo (Trabajador social, Psicélogo y
Educador Social)

Designaciéon de 1 Asesor legal en cada Unidad.

Aumento de la cantidad de Operadores para seguimiento individual
de las PPL, con una formacion de nivel terciario o universitario (en
disciplinas vinculadas a las ciencias humanas); se recomendaba una
ratio de 1 Operador cada 20 PPL o 1 cada 30 PPL para las Unidades
Abiertas.

Presencia de Coordinadores o referentes de Operadores
educadores que trabajaran en el seguimiento personalizado de las
PPL: 1 Coordinador de equipo de Operadores cada 20 Operadores.

10 Operadores de nivel terciario o universitario destinados a coordinar
las funciones de tratamiento (se recomendaba duplicarlo a 20 en
Unidades de mas de 100 PPL)

2 Operadores para seguridad interna y gestion de la convivencia
por piso/sector/barraca por turno (mafiana, tarde y noche)
(preferiblemente con estudios completos de bachillerato)

1 Operador coordinador para seguridad interna y convivencia por
turno para toda la UIPPL (preferiblemente de formacion terciaria o
universitaria)

2 Operadores para recepcion de visitas (con formacion de bachillerato)

2 Operadores para acompafiamiento a salidas vigiladas (bachilleres)

La fundamentacion dada a estas recomendaciones procedia, por un lado, de

las demandas que habian sido relevadas durante visitas, entrevistas y

sistematizacion de cuestionarios aplicados en cada Unidad Penitenciaria.

Por el otro lado, de la firme conviccidon de los consultores que, las inercias de

las viejas practicas custodiales, se fundaban, no soélo, en la dominancia
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numérica mayoritaria del escalafon L, sino, ademas, en las coartadas
histéricas sobre las que tradicionalmente se asentaban dichas practicas: la
peligrosidad de los privados de libertad y los riesgos que suponia sus
movilidades en los espacios allende las celdas y/o lugares de alojamiento.
Peligrosidad que, como profecia autocumplida servia, ademas, de argumento
para obstaculizar la presencia y ampliacion de todo tipo de actividad que
implicaran movimiento de la poblacion penitenciaria y con ello, menos ejercicio
del encierro que, en definitiva, habia sido y seguia siendo, el motor principal de
las producciones del ocio y las violencias presentificadas en la vida cotidiana
de las prisiones nacionales.

Al evaluar las demandas, que aparecieron en las diferentes Unidades
Penitenciarias, respecto a la necesidad de mayor cantidad de personal para el
trabajo, tradicionalmente denominado de seguridad, los encargados del
Informe sefalaron:

“... En la rehabilitacion el énfasis esta en el personal técnico y no en el
custodial; por tanto el area de seguridad no debiera ser la privilegiada a la hora
de asignar Recursos Humanos (la demanda se explica porque las Ul no
poseen oferta de actividades laborales y educativas en consonancia con las
necesidades y demandas de la poblacion)...” **°

El fendbmeno no es nuevo, durante los primeros cinco afios de la Reforma, en
casi todos los discursos oficiales de la Direccion del INR, a pesar de las
permanentes referencias y retoricas asociadas al enunciado rehabilitatorio, se
enfatizaria que la rehabilitacion solo seria posible si “se han fortalecido antes
los cimientos de la seguridad”.

La rehabilitacibn, como accion y enunciado estratégico, quedaria asi
subordinada y al mismo tiempo limitada, a las perspectivas securitarias que, en
definitiva, fueron las que histéricamente desterraron toda perspectiva de

trabajo técnico especializado, allende la frontera del pensamiento policial.

150 Sandoya J (2014) “Consultoria para el andlisis y la formulacidén de recomendaciones sobre

necesidades de capacitacion del personal del sistema de adultos privados de libertad y la incorporacion
de nuevos recursos humanos” Programa “Justicia e inclusion social”, Proyecto URU/14/01/URU, Informe
producto 2, ag. 12
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3.1- “Contra la sobrepoblaciéon y el hacinamiento: hacia unas carceles
menos deplorables”

Los objetivos centrales de la Reforma, sefialados en 2010 y ratificados en
2012, encontraron, para el ano 2014, una disparidad en sus efectivas
manifestaciones de cumplimiento.

El proceso emprendido enfrentd, durante esos afos, una serie de episodios
derivados de las situaciones existentes en las principales prisiones del pais.

En efecto, en el afio 2012, un motin™' en la mayor Unidad Penitenciaria del
pais, COMCAR'? (hoy Unidad No. 4), extendido hacia la Unidad mas grande
de alojamiento femenino (hoy Unidad No. 5), significé un obstaculo relevante al
ritmo del proceso iniciado en 2010 y derivd, no solo, en la designacion de
nuevas autoridades, sino ademas, en una reorientacion de las perspectivas de
trabajo contempladas en los objetivos trazados en 2010.

La cuestion de las plazas, la sobrepoblacion y el derivado de estas ecuaciones
con signos historicos, dramaticamente negativos, en la exacerbacion de la
violencia y el hacinamiento carcelario, colocaron las cuestiones edilicias como
una prioridad de primer orden.

“...Estamos en un proceso de cambio estructural de todo el sistema, que tiene
diversos ritmos de avance y mantiene focos criticos de atencion, como lo son,
fundamentalmente, un sector del COMCAR -no todo, porque hoy también
ofrece importantes contrastes internos por los avances realizados- y la carcel
de Canelones...”"*

Al momento de la interpelacidon realizada al Ministro del Interior, en el afo
2012, a raiz de los sucesos de COMCAR vy la Unidad de Mujeres, los datos
aportados por éste, indicaban que, dede el afio 2005 al 2010, la poblacion
penitenciaria habia experimentado un crecimiento porcentual del 21,63%.

Se habia pasado de 7 214 prisioneros a 8 775.

B Ambos episodios se suscitaron entre el 24 y el 25 de abril de 2012, luego del asesinato de un
funcionario policial, por parte de un prisionero en el ex Penal de Libertad, situacion que derivd en una
interpelacion al Ministro del Interior el 5 de junio del mismo afio, instancia durante la cual se intento,
fallidamente, alcanzar la censura del mismo, de acuerdo a lo propuesto por representantes de los
Partidos Blanco y Colorado.

2 El motin se inicia en los Médulos 4 y 5, ambos en una situacién edilicia alarmante desde afios atrds y
con una impresionante manifestaciéon de hacinamiento, ambos Médulos, si bien ya se encontraban en
estado calamitoso, quedaron definitivamente inhabitables, razén por la cual los prisioneros fueron
realojados transitoriamente en los patios del Médulo 8, antes de ser trasladados hacia diferentes
Unidades del Sistema.

133 Diario de Sesiones, Parlamento Nacional, 5/06/2012, P4g.65
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Para mediados de 2012 (30 de abril), la poblacion ascendia a 9 450
prisioneros', lo que significaba un incremento respecto al 2005 del 30,9%.
Respecto al ano 2010, el crecimiento fue del 7,9%.

El sostenido crecimiento de la poblacion penitenciaria155, no habia sido
acompanado, por un incremento de las capacidades de alojamiento del
sistema.

Los desfasajes entre ambos elementos y el efecto de sedentarizacion de la
poblacion penitenciaria, a raiz de las mutaciones en las normativas penales156,
no soélo reconfiguraron, el ya dramatico escenario del Sistema penitenciario,
sino que, ademas, funcionaron como efectivo catalizador de las dinamicas de
un deterioro de larga data en materia edilicia y de condiciones de vida para los
prisioneros y para todo el funcionariado en general, al deteriorarse, también,
las condiciones de trabajo™’.

Las prisiones se habian ido convirtiendo sostenidamente, desde el afio 1986,
en el escenario de todos los desgobiernos imaginables.

Siendo uno de los objetivos principales de la Reforma, el abatimiento de la
sobrepoblacion y el fin del hacinamiento, para el afo 2012, se habian
construido cerca de 3500 nuevas plazas, ademas de las refacciones
realizadas al sistema eléctrico de varias de las Unidades penitenciarias del

interior del pais.'®®

154 .. . . .z
De ese total, de acuerdo a los datos presentados por el Ministro del Interior en la interpelacidn

referida, estudiaban en el Sistema penitenciario un total de 2 052 prisioneroes (21,7%); del total de
prisioneros apenas 976 trabajaban recibiendo el denominado “peculio”, cifra que representa el 10,3%
del total de prisioneros existentes para ese afio. Diario de Sesiones, Parlamento Nacional, 5/06/2012,
Pags 89-90

15 Diario de Sesiones, Parlamento Nacional, 5/06/2012, Pag 73 “... El incremento sostenido y progresivo
de la poblacién carcelaria se produjo a partir de 1995. Asociado a la Ley de Seguridad Ciudadana -que
creara nuevas figuras delictivas, circunstancias agravantes y un importante incremento en la pena en el
caso de delitos como el hurto y la rapifia-, se observé la tendencia al aumento de los procesamientos y
la restriccion del otorgamiento de las libertades anticipadas, todo lo cual contribuyd al incremento del
hacinamiento sin una contrapartida en el aumento de las plazas...”

136« La creacién de nuevas figuras delictivas y el aumento de las penas no disminuyd la criminalidad ni
el indice de reincidencia; por el contrario, colapsd el sistema penitenciario...” Diario de Sesiones,
Parlamento Nacional, 5/06/2012, P4g. 65

137 Diario de Sesiones, Parlamento Nacional, 5/06/2012, P4ag 73 “... la fuga de personal técnico no
dispuesto a trabajar en un organismo donde la seguridad mantenia el control y sin una politica en
materia penitenciaria, sumado a la falta de inversiones en el mantenimiento de una estructura edilicia
de alto costo y al aumento de la corrupcién administrativa, dio paso a un acelerado deterioro en todos
los niveles del sistema...”

8 En la madrugada del 8 de julio del afio 2010, un incendio en la Carcel Departamental de Rocha,
provocé la muerte de 12 prisioneros, quienes murieron asfixiados, a la fecha no hay un pronunciamiento
respecto a las responsabilidades de las autoridades y el Estado, al ser estos los responsables directos de
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“...Se encaminaron proyectos de infraestructura penitenciaria, dando comienzo
a obras de ampliacién en los establecimientos de COMCAR, Libertad, carcel
Las Rosas de Maldonado, La Tablada, y el Centro N° 2, y de construccion para
un nuevo complejo carcelario en el departamento de Rivera, en la frontera con
Brasil, y el hogar materno infantil El Molino...”"*°

La construccion de un nuevo Moédulo en el ex Penal de Libertad, Mddulo
conocido como “La Piedra”, permitio la clausura el 24 de mayo de 2011, de las
siniestras instalaciones llamadas “Las Latas”.'®

Las inversiones realizadas, por el Estado uruguayo, en esta materia, habian
pasado de 192 278 000 en 2009, a 517 000 000 en 2012.""

Al finalizar el afio 2014 y en ocasion de la publicacion del libro “Los caminos a
la libertad”, el Ministro del Interior sefalaba:

“... Hemos trascendido el oscurantismo que envolvia al mundo carcelario y
demostrado que la reclusién es una de las tantas circunstancias de caracter
transitorio, que viven los ciudadanos y sus familias en cualquier pais. Han
caido los mitos arraigados en la humanidad por siglos y que nutrian un
imaginario colectivo sobre la existencia de personajes peligrosos e incurables,
atrapados detras de los muros de la carcel...”"®?

Institucionalmente, también se declaraba el inminente fin del hacinamiento y la
sobrepoblacion penitenciaria’®.

Junto a estas declaraciones, 0 mas bien custodiadas por ellas, la “bandera” de
la “rehabilitacion”, parecia ondear, firmemente, al viento del promisorio futuro
que desde los planes se avizoraban.

Pero, esta era solamente la mirada y el discurso de una perspectiva oficial
que, convertida en juez y parte, debido a su permanencia y dependencia del

Ministerio del Interior, iria produciendo, lentamente y al compas exacerbado

asegurar la vida de los detenidos. En dicha carcel, con capacidad para 65 personas, habitaban, al momento del
incendio, 131 privados de libertad en las peores condiciones imaginables de precariedad y abandono.

3% biario de Sesiones, Parlamento Nacional, 5/06/2012, Pag 75

180 “Todos nos quedamos en estado de shock cuando fuimos a ver “Las Latas” (mddulo de acero) del Penal de
Libertad donde muchas personas estan detenidas en forma abrumadora”, afirmoé el relator de la ONU, en
http://historico.elpais.com.uy/09/03/28/pnacio _407494.asp

81 biario de Sesiones, Parlamento Nacional, 5/06/2012, Pag 76

182 Ministerio del Interior (2014) “Los caminos a la libertad”

https://www.minterior.gub.uy/index.php?option=com content&view=article&id=2162

163w | Hoy estamos en condiciones de decir, que el Uruguay habra eliminado, en pocos meses, en 2014, y con la
culminacién de las nuevas construcciones, previstas en la modalidad de asociacién publica. Privada, con 1860
nuevas plazas para el 2015 y 2016, el sistema penitenciario, asegurara mejoras continuas y un superavit de plazas
que se estiman podran cubrir la demanda mas alla del afio 2020...” Ministerio del Interior (2014) “Los caminos a la
libertad”, Pag. 12
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del discurso securitario en la sociedad, un movimiento generador de
continuidades en las dinamicas explicativas del incremento de la poblacion
penitenciaria y del uso sistematico de la privacion de libertad.

Es cierto, la reforma, como proceso, no puede alcanzarse en un solo
movimiento, implica, en el escenario que hemos venido describiendo,
marchas, desvios e imprevistos, no es posible suponer una linealidad sin
contratiempos.

Pero tampoco puede adoptarse la ingenua postura del turista, que dice
conocer un pais, porque a su regreso, se trajo todas las postales del mercado
habilitado para ello.

La exhaustiva documentacion oficial sobre la Reforma es, sin dudas, un rasgo
positivo de este proceso, en tanto y en cuanto, permite generar mapeos de
trayectorias institucionales que, en nuestro pais escasean, engordando asi las
l6gicas de todas las desmemorias.

Pero esta documentacion tiene sus limites, los de siempre, los limites de lo
que efectivamente acontece y que solo puede alcanzarse, salvo que se asuma
el riesgo del delirio, si a la mirada que se ofrece no se incorporan el resto de
los conjuntos a los cuales se les dice “mira lo que vamos haciendo”.

Tiene ademas, los limites perdidos de una utopia historica, aquella que llamaba
a transformarlo todo, en tal sentido no parece serio negar que:

“...Las carceles en la era progresista probablemente se hayan convertido en un
lugar ligeramente menos repugnante que hace una década. Parece un logro
excesivamente escaso para una fuerza que se propuso nada menos que
cambiar la sociedad (...) es demasiado poco para una fuerza que se propuso

nada menos que el desafio de cambiar la sociedad en su conjunto.”'®*

3.2- “Sonrie, te estamos observando: mirando tras tus muros”

Con independencia, de la existencia histérica de multiples Informes y estudios
de comisiones y evaluadores, provenientes, tanto de organizaciones
nacionales de derechos humanos, como de organismos internacionales, la

cuestion de la transparencia y el acceso a las observaciones de la vida y las

1e4 Serpaj (2015) “Derechos humanos en el Uruguay. Informe 2015”, Pag 182, en

http://www.vozyvos.org.uy/informe-derechos-humanos-2015-serpaj/
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condiciones de las mismas, en las prisiones del pais, han tenido siempre un
estatuto, cuando menos, problematico.

Mas alla del impacto que produjera, el lamado de Nowack, durante su visita en
2009, el Estado uruguayo se encontraba ante una situacion de conocimiento
de lo que acontecia en las prisiones, al punto tal. que las propias autoridades
del Ministerio del Interior, la definieron como de “hiperdiagnostico”.

Y es cierto, se sabia mucho y en la misma medida, se actuaba poco.

Las miradas tras los muros y sus relatos, solian quedar en lugares marginales
de lo que, comunicativamente circulaba.

Eran centrales durante sus momentos extremos, en particular, si estos eran
motines.

El “oscurantismo”, al que aludia el Ministro del Interior en 2014, se alimentaba,
también, de este interjuego sobre lo que circulaba socialmente respecto a las
prisiones y a lo que en ella hacian los prisioneros.

Mas alla, del valor que suele asignarse al Informe Nowack, el punto de quiebre
a esta situacion, lo marca la institucionalizacién, la designacién y el trabajo
desplegado desde fines del ano 2005, por la figura y el Equipo de Trabajo, del
Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario.

La institucionalizacion de la mirada, via registro de las condiciones de
reclusion y respetabilidad a los derechos humanos de los prisioneros, se
fundaba, en primer término, por el lugar que ocupaba dicha instituciéon, como
asesoria técnica del Parlamento.

En segundo lugar, por la capacidad comunicacional con el Ministerio del
Interior, que dicho estatuto, aseguraba.

Y finalmente, por la rigurosidad técnica de la metodologia de trabajo, a partir
de la cual, las prisiones del pais, fueron siendo documentadas, elemento
imprescindible para el quiebre del monoplio informativo, hasta entonces
existente, por parte del Ministerio del Interior.

Desde entonces, no es posible investigar y/o analizar, con seriedad vy
responsabilidad ética, las prisiones del pais, sin recorrer los analisis de los
documentos producidos por el Comisionado Parlamentario, en particular, los
Informes Anuales de Actuacion, remitidos a la Asamblea General del

Parlamento Nacional.
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Al dia de hoy, como dijimos al comienzo de nuestro trabajo, una nueva

institucionalidad, el Instituto Nacional de Derechos Humanos, se posiciona

consolidando un quiebre, que parece ser definitivo, del monopolio informativo

sobre lo que acontece en las prisiones del pais.

Atendiendo a ello, importa entonces, describir e incorporar al analisis de la

Reforma penitenciaria, las producciones documentales de los mismos.

En particular, aquellas observaciones, que permiten generar indicadores de

distancia, respecto a lo que la Reforma se ha propuesto transformar y de todo

aquello que afirma, en sus documentos y declaraciones oficiales, haber

conseguido.

Las producciones documentadas, del trabajo del Comisionado Parlamentario

para el Sistema Carcelario, asociadas al periodo de comienzo de la Reforma

Penitenciaria, puede dividirse en dos.

Un primer momento, que iria desde el afio 2010'® hasta el 2014, donde se

generaron un total de 6 informes.

Y un segundo momento, que abarca desde el ano 2015 a la fecha, periodo en

el que se han generado, también, un total de 6 informes.

Los Informes, del primer periodo, se refieren a las tematicas siguientes:

¢ Informe Especial sobre sucesos ocurridos (noviembre de 2011), a
partir de incidentes entre privados de libertad, alojados en la Carcel
Departamental de Canelones, dependiente, en esa fecha, de la Jefatura
de Policia de dicho Departamento’®®.
e Informe Especial, solicitado por la Comision de Seguimiento de la

Situacion Carcelaria, “... la elaboracién de un trabajo de identificacién de
las normas legales (leyes, leyes de presupuesto, etcétera), y
resoluciones del Poder Ejecutivo sancionadas a partir del 1° de marzo
de 2005, relativas al sistema carcelario, a su funcionamiento, sus

recursos humanos, recursos materiales, edificios, etcétera. El trabajo

165 . . . . .
Los Informes del Comisionado Parlamentario no comienzan en estas fechas, como hemos visto antes

el primer Informe data del afio 2006, pero al no estar contemplados en la temporalidad asociada,
directamente a la Reforma iniciada en 2010, no se incorporan al trabajo que presentamos en este
capitulo.

%14 incorporacion de esta Carcel, al Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) se produjo el 1/08/2012;
https://www.presidencia.gub.uy/sala-de-medios/fotografias/incorporacion-de-la-carcel-departamental-
de-canelones-al-instituto-nacional-de-rehabilitacion
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debera comprender una informacién sobre el grado de cumplimiento y
ejecucion de las normas y medidas identificadas...”'®’, agosto de 2012.
¢ Informe Anual de Actuacién y Evaluacién del Sistema Penitenciario
Nacional, afio 2012.
¢ Informe Especial, sobre hechos ocurridos en el Mddulo 1 del Complejo
Carcelario Santiago Vazquez, octubre de 2013.
¢ Informe Especial sobre Proyecto de Ley de Habeas Corpus, dirigido
a la Comision de Constitucion, Cdédigos, Legislacion General y
Administracioén, octubre de 2013.
¢ Informe Anual de Actuacién y Evaluacién del Sistema Penitenciario
Nacional, afio 2013.
El contenido, del Informe Especial sobre incidentes desatados en la Carcel de
Canelones, a partir de una pelea entre privados de libertad, describe la
situacion general de la Unidad y denuncia las practicas de violencia, malos
tratos y torturas, por parte de los funcionarios policiales:
Cualquier conocedor, medianamente informado, sobre lo que acontecia, en la
entonces Carcel de Canelones, sabia que las caracteristicas y condiciones de
alojamiento, en dicha Unidad, constituian parte central del fundamento de las
dinamicas violentas observables en los relacionamientos entre privados de
libertad y entre estos y los funcionarios penitenciarios.
En efecto, la Unidad, construida para albergar a 760 prisioneros, tenia, al
momento de los incidentes, “... una poblacién reclusa de 1105 personas (...) Se
trata del establecimiento mas hacinado (por cantidad de personas, no en
densidad) de todas las carceles dependientes de las Jefaturas
Departamentales.
El hacinamiento afecta las condiciones de reclusion y el entorno de trabajo del
personal: mientras unos doscientos internos duermen en el suelo, el trabajo de
los guardias se realiza en un contexto absolutamente insalubre.
Al hacinamiento e insalubridad laboral se suman la presencia de armas de
fuego en el establecimiento, el generalizado consumo de drogas, la deficiente

187 https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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dieta, los casos de omisién de asistencia médica y los permanentes problemas

de convivencia entre internos, y entre éstos y la guardia...

»168

En las conclusiones del Informe se senalaba:

“... Entre el atardecer del domingo 27/11 y el martes 29/11 se produjeron
multiples hechos de violencia en la Carcel de Canelones. El lugar de
origen y principal escenario de los acontecimientos fue el sector “A” del
modulo Il.

Dentro de ese proceso sucesivo, se destacan tres secuencias: primero,
un incidente entre dos internos, que derivd en una reyerta entre unos
veinte participantes; luego una accién comun contra la guardia por parte
de los internos en conflicto, cuando ésta intentd ingresar al sector;
finalmente, una posterior reacciéon de algunos funcionarios, en términos
que podrian encuadrar en la definicion legal del acto de tortura (articulo
22 de la ley 18.026).

El saldo total fue de seis funcionarios y mas de quince internos heridos,
algunos de consideracion.

Las lesiones de mayor entidad que presentan los internos del sector “A”
fueron causadas luego que estaban reducidos en el suelo, desnudos y
sin posibilidad de defensa (mucho menos: de agresion, confrontacion o,
siquiera, de minima resistencia).

Otros reclusos fueron lastimados por las balas de municién no letal
disparadas desde la consola, antes y después del ingreso de los
funcionarios y también por otros disparos efectuados por quienes
ingresaban a controlar la situacion.

En principio, la utilizacion de la fuerza por la guardia aparece justificada
en los primeros instantes, cuando hubo acometimiento con cortes. Por el
contrario, la reaccion posterior perfila un exceso que podria configurar
un tipico acto de tortura (...) El uso de la fuerza, llevado a extremos
como los relatados en este informe, podria corresponder al tipo penal del
acto de tortura. El articulo 22 de la ley 18.026, de 04/10/06, dispone: “El
que de cualquier manera y por cualquier motivo, siendo agente del

Estado o si serlo contando con la autorizacion, apoyo o aquiescencia de

168 “C4rcel de Canelones. Informe especial” en: https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-
al-parlamento, Pags.9-10
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uno o mas agentes del Estado impusiere cualquier forma de tortura a
una persona privada de libertad o bajo su custodia (...) sera castigado
con veinte meses de prisidbn a ocho afnos de penitenciaria. Se entendera
por “tortura” (...) El sometimiento a penas, o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

e En mérito a todo lo expuesto, se ha radicado la correspondiente
denuncia penal ante el Juzgado Letrado de Primera Instancia de Primer
Turno de Canelones, a cargo de la Dra. Maria Noel Odriozola...”"®

Al concluir el afio 2012, la Unidad penitencaria de Canelones, habia pasado

bajo la drbita del Instituto Nacional de Rehabilitacion.'”

Para esa fecha, su densidad poblacional, se habia elevado al 156% (1125

prisioneros alojados en un espacio disefiado para 720), manteniéndose,

incambiables las condiciones de alojamiento ya descritas.

Dentro de las novedades positivas, a partir del pasaje al INR de la Unidad de

Canelones, se sefiala, en el Informe Anual del afio 2012, la eliminacioén de las

denominadas “carpas”, un espacio irregular instaurado por los prisioneros para

diferentes acciones durante los dias de visita y que, histéricamente, se
sefalaban como “camuflajes” a comportamientos de dudosa legalidad

asociados al “desgobierno” de la carcel'"".

189 carcel de Canelones. Informe especial” en: https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-

parlamento, Pdgs. 9-10. A los funcionarios policiales denunciados se les tipificd, por primera vez, el
delito de “tortura” y recibieron la sentencia dispuesta, de acuerdo a lo establecido, en la Ley 18 026,
articulo 22.

70 Ademés de la Unidad de Canelones, fueron integradas al INR, las Unidades de Rivera (11/10/2012) y
Maldonado (17/10/2012), ello significaba , que ya al concluir ese afio, el INR asumia el control del 53%
de toda la poblacién penal del interior del pais y el 80,17% del total de prisioneros del pais. Se iba
cumpliendo asi con el cronograma de pasaje de Unidades previstos en el Decreto 145/12 del 30 de abril
de 2012.

Y1« Dichos espacios servian no sélo para el encuentro irregular, pero al menos consentido, entre
parejas. También eran el escenario de pago en especies para deudas por consumo de drogas, mediante
la prostitucion de familaiares..” Informe Anual de Actuacion y Evaluacion 2012,
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento, Pag. 14. Ademas de ser muestras
del “desgobierno”, la situacién mostraba la limitada existencia ,en dicha Unidad, de espacios concebidos
para la realizacidon de “visitas intimas”, asi como, las serias dificultades y negligencias asociadas al
ingreso de elementos prohibidos. Las denominadas “carpas” fueron rdpidamente rearmadas y su
eliminacién definitiva se verificd recién en el afio 2015, con la designacién del primer Director no
perteneciente al escalafon policial. La instalacion de scanner de “bultos” tuvo una corta duracidn,
negligencias de los funcionarios provocaron su rotura y con ello el cese de su funcionamiento, al menos,
hasta el primer trimestre del afio 2016.
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A partir del incipiente comienzo de la institucionalizacién del INR, como

organismo rector del desarrollo de la Reforma Penitenciaria, el Informe Anual

del afio 2012, reconocia los siguientes avances'’%:

e Cumplimiento del cronograma del unificacion del sistema (pasaje de las
Carceles Departamentales a la orbita del INR)

e Se destaca el rubro de inversiones para las refacciones de Unidades y

“®

construccion de nuevas capacidades, tales inversiones permiten

augurar un descenso de los niveles de sobrepoblacion en 2013, a pesar

del incremento poblacional que se registrara en el periodo...”""?

e Incorporaciéon de técnicos a Equipos de Direccion de las Unidades:“... La
repeticion de experiencias similares permite augurar en el corto plazo

mejores perspectivas de integracion entre lo técnico y lo custodial...”'*

e Inicio del proceso de “revisacion universal”'”

e Restablecimiento de la legalidad, entendida esta, como la instalacion de
tecnologia que permite la prevencion y deteccidn de acciones ilegales de
penetracion de elementos prohibidos, asi como, el desarrollo e
instalacion, de tecnologia de bloqueadores para los sistemas de

telefonia celular.'”®

172 . . .. . o ,
En el Informe se las denominé como: “... un incipiente conjunto de buenas practicas que deberian

ser confirmadas y generalizadas en el futuro...” Informe Anual de Actuacién y Evaluacién 2012, :
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento, Pag. 44

3 Informe Anual de Actuacién y Evaluacién 2012,
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento, Pag. 44

7% Informe Anual de Actuacién y Evaluacion 2012, :
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento, Pag. 44

7> Durante ese ano, la Guardia Republicana fue designada como el cuerpo policial a cargo de las
Revisorias en las Unidades de COMCAR y el Penal de Libertad, ambas Unidades, con multiples historias
asociadas a conflictos y actos de corrupcién por parte de funcionarios policiales penitenciarios. A la
fecha la Guardia Republicana digue cumpliendo dichas funciones en la Unidad No. 4 (ex COMCAR) y en
la Unidad No. 3 (ex Penal de Libertad) El INR no ha podido constituir, a la fecha, una unidad
profesionalizada para el desarrollo de estas tareas.

7% 1a tecnologia de bloqueos de llamadas desde celulares comenzé en la actual Unidad No. 3, su
efectividad es relativa, en tanto y en cuanto, existen zonas donde la tecnologia empleada, o ha sido
destruida, o directamente no funciona para algunas sefiales. Existen bloqueos de llamadas de celulares
en la Unidad No. 7, con una cobertura relativa y no total y se comenzé a fines del 2016 (setiembre), la
instalacion de bloqueadores en la Unidad No. 4, sin que la misma pudiera activarse a todo el espacio de
la Unidad, considerando el altisimo nivel de conflictividad y confrontacion que ello traeria aparejado.
Hasta la fecha se trata de una situacién que se mantiene incambiada.
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¢ Invitacidon, como observadores, a las requisas que se realizan, se valora
su rol de cooperacion y funcion de transparencia'”’.

e Participacion de los privados de libertad, en las tareas de refaccion y
reconstruccién de espacios y capacidades locativas.'’®

e Insercién laboral, de liberados y privados de libertad, en convenios de
trabajo del Ministerio del Interior, a través del Patronato Nacional de
Encarcelados y Liberados (hoy Direccion Nacional del Liberado) con
diferentes instituciones publicas y privadas.

e Supresion definitiva de las celdas oscuras (aislamiento) en la Unidad de
Canelones y cierre del sector dedicado a las mujeres privadas de
libertad.

¢ Inauguracién de un Proyecto educativo- laboral en la Carcel de “Juan
Soler” (actual Unidad No. 10)'"®

e Apoyo de la Guardia Republicana ante situaciones criticas en las
prisiones. '8’

e Proactividad de la Direccion del INR vy disposicion al dialogo
interinstitucional.

e Buen desempefio de las Unidades de minima confianza.

e Comienzo del funcionamiento de la Oficina de Supervision de Libertad
Asistida (OSLA), como alternativa a la privacion de libertad®’.

e Insercién de los operadores penitenciarios en el sistema.

177 . . . . . . .y .
Las invitaciones como observadores, sin dejar de ser una medida de cooperacién y transparencia, no

deben entenderse como el fin de las arbitrariedades, histéricamente denunciadas, ello por dos razones,
la prmera, ubicada en la imposibilidad practica de participar en todas las requisas, la segunda que a
pesar de este “gesto institucional”, ello no ha traido aparejado un mecanismo profesional y
profesionalizado de las mismas, por mas que actualmente el INR manifiesta tener un Grupo a cargo de
las mismas. Las requisas son una modalidad y practica sistematica del area de Seguridad, en cada
Unidad Penitenciaria y con altos grados de autonomia para la realizacion vy secuencialidad de las
mismas.

7% |a idea de esta incoprporacién, fue impulsada por el entonces Subdirector Nacional Administrativo
del INR, Licenciado Jaime Saavedra (fundador y actual Director, del denominado Polo Industrial, ubicado
en la Unidad No.4)El hecho quebraba un viejo axioma carcelario “el preso no construye, ni embellece
carceles” (version del “corta fuga o corta pasto”). Esta modalidad de incorporacidon de privados de
libertad a tareas de construccion y refaccion de espacios en las prisiones, generé variadas resistencias
por parte de los defensores de lo “custodial” y derivd en episodios que intentaban desacreditar, por
todos los medios inimaginables, la continuidad de estas tareas y el impacto que iria produciendo en la
convivencia en las Unidades donde este accionar se materializaba.

7 con el apoyo de la Unién Europea.

La referencia utilizada fue el accionar de esta Unidad, durante los motines de abril del afio 2012.

El Informe Anual 2012, en su pagina 47, recomienda darle mayor apoyo a esta, con vistas a superar el
estadio de cardacter testimonial de la misma.

180
181
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El Informe sefiald las siguientes “areas criticas”:

e Persistencia de los riesgos de incendios en las diferentes Unidades del
Sistema.®?

e Persistencia de una practica de controles de ingresos de Vvisitantes
(familiares de privados de libertad) sin el uso de tecnologia, lo que deriva
en la persistencia de malos tratos, practicas invasivas y vejatorias,
fundamentalmente, con mujeres y nifios."®®

e Uso irregular de la fuerza, por parte de los funcionarios policiales y
omisiones en las comunicaciones a la justicia competente.

e Ausencia de programas de trabajo e intervencidon técnica, sobre la
tematica de adicciones y consumo problematico de sustancias.

e Una convivencia, en las Unidades, signadas por la presencia de
violencias en las relaciones entre privados de libertad y entre estos y
personal penitenciario.'®*

“... La mayoria de estos incidentes, en la medida que no impliquen riesgo de
vida, no es conocida ni registrada por las autoridades de los establecimientos,

en virtud de “cddigos” de silencio. En ese sentido, las agresiones sexuales son

182 . . . s .. . , oL
A la fecha del Informe, la institucién Comisionado Parlamentario, no habia recibido respuestas a un

oficio cursado al Ministerio del Interior, respecto a la existencia o no, de habilitaciones de bomberos
para las diferentes Unidades Penitenciarias. La preocupacidon era de afios anteriores y tuvo su
manifestacion mdas dramatica, en los sucesos de la Carcel de Rocha, donde 12 prisioneros murieron a
raiz de un incendio. Atendiendo a ello, se inici6 una ofensiva por parte de la administracion
penitenciaria, para erradicar las denominadas “ranchadas” (subdivisiones precarias de espacios
interiores en las carceles) las que, junto a las precariedades de los sistemas eléctricos constituian un
permanente riesgo a la vida y la seguridad de las condiciones de trabajo y alojamiento, tanto de
funcionarios, como de privados de libertad. Las “ranchadas” ademas de sus efectos negativos, portaban
en su presencia una denuncia clara acerca de las condiciones de alojamiento, condiciones donde la
privacidad, era interpretada, como una sefial de peligro de posibles acciones ilegales por parte de los
privados de libertad, algunas prisiones comenzaron a ser inspeccionadas y evaluadas, por la autoridad
penitenciaria, en funcion de sus cercanias, o no, con las espacialidades y las reglas de limpieza de los
cuarteles.

'8 En tal sentido, mantenia su vigencia lo que alguna vez se publicara, como denuncia, en “Diario de la
Carcel”, suplemento del Diario “La Republica”, donde en 1999, es decir, hacia entonces 13 afios, se
relataba una “Crdénica de manoseos y dedos en el culo”. Se trata de una practica, tan resistente, que aun
suele encontrarsela en funcionamiento.

¥ En el afio 2012, se registraron 15 muertes por homicidios dentro de las prisiones uruguayas y un
numero indeterminado de agresiones y lesionados. La ausencia de un registro estadistico, que
sistematice, con seriedad, dichas situaciones, connota una naturalizacion de las violencias, tanto en sus
planos de convivencia, como en los de las percepciones de los funcionarios, que derivan en un “dejar
hacer”, en tanto y en cuanto, son problemas “entre ellos”, es decir, los presos.
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una practica constante en las carceles masculinas mas superpobladas. Soélo

una minima parte de tales agresiones se denuncia...””'®

e Ausencia de un sistema de proteccion a testigos (privados de libertad)
que denuncian actos de corrupcion y/o malos tratos.

e Uso discrecional de los traslados, desnaturalizando los supuestos de
progresividad que organizarian el Sistema.

e En el area de la salud se sefalan las dificultades para una deteccion
temprana de la tuberculosis y su tratamiento efectivo, asi como,
persistentes dificultades para el desarrollo de traslados de los
prisioneros a hospitales, previas coordinaciones de diferentes actos
médicos.'®®

e Con respecto a la sobrepoblacion, el Informe sehalaba: “... A pesar del
descenso general de la densidad del sistema, aun persisten situaciones
criticas (...) el hacinamiento en los mdédulos 1 y 2 de COMCAR se
mantiene en niveles cercanos al 300% (...) En los patios del médulo 8
persisten condiciones precarias, a pesar del esfuerzo hecho en 2012
para acondicionarlo como lugar de reclusion...”"®

e Persistencia de una mala alimentacion, lo que redundaba en problemas
de cuadros de desnutricion, en la poblacidon de privados de libertad.

e Se mantiene el excesivo uso de la prision preventiva, junto a una
disminucion de los privados de libertad beneficiados con permisos de

salidas transitorias.'®

'8 |nforme Anual de Actuacién y Evaluaciéon 2012, Pag. 48

https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento,

186« La realizacion de estudios, tratamientos, intervenciones quirdrgicas y en general, cualquier acto
médico fuera de los establecimientos, representa una recurrente causa de vulneracion de derechos para
la poblacién reclusa. Se recomienda el establecimiento de un grupo de trabajo con referentes de las
unidades claves en la atencion, a fin de facilitar la coordinacién de tareas...” Informe Anual de Actuacion
y Evaluacion 2012, Pag. 49 : https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento,

87 Informe Anual de Actuacién y Evaluacion 2012, Pag. 49. En los patios del Mddulo 8, se habian
alojados privados de libertad luego del motin de abril de 2012. Se esperaba que la conclusion de una
nueva construccion, en dicha Unidad, permitiera resolver, en el correr de 2013, las situaciones de
hacinamiento en los mdédulos 1, 2 y los patios del mdédulo 8.

88« en 2006, 833 personas (12,44%) gozaban de este beneficio, en 2012, dicha cifra habia disminuido
a 529 (5,54%) (...) Esta involucién lesiona y compromete la real aplicacion del régimen de la
progresividad...” Informe Anual de Actuacién y Evaluacién 2012, P4g. 50.
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento,
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Al concluir el afio 2012, un total de 1 893 prisioneros, se encontraban alojados
en Carceles Departamentales, mientras que, 7 642, se alojaban en Unidades
dependientes del INR.

Si nos concentramos, en las capacidades totales de alojamiento existentes en
los diferentes establecimientos, tanto Departamentales, como del INR, se
observa que permitian un maximo de 7 650 prisioneros.

Sin embargo, la poblacidon penal nacional, ascendia a 9 535 prisioneros, lo que
implicaba que, respecto al ano 2010, la misma habia experimentado un
crecimiento del 9,7%"%.

Los datos indicaban, mas alla de las retdricas oficiales, que la sobrepoblacion
habia experimentado un ligero crecimiento respecto al afio 2011, pasando de
120.5% al 124% y el deficit de plazas, pas6 de 1 574 a 1 885.

Para el afio 2013, la poblacion penitenciaria nacional ascendia a 9 771'%
privados de libertad, de los cuales, 780 (7,9%) se encontraban en Carceles
Departamentales, que aun no habian pasado a la 6rbita del INR.

Para diciembre de ese afio, el sistema reportaba un total de 7 699 plazas''y
un total de 9 771 prisioneros (9126 hombres y 645 mujeres, asi como 61 nifos
que convivian con sus madres), lo que indicaba una sobrepoblacion del
126,9%.

De acuerdo a la informacién disponible'®?, un total de 3 351 privados de libertad
(34,3% del total de privados de libertad) realizaba alguna actividad laboral.

El 21,3% (2 083'% privados de libertad) se encontraban realizando algtn tipo
de estudio y 1 257 (12,8%) realizaban tareas tanto laborales, como de

estudio'®*.

8% En el afio 2010, habia un total de 8 690 prisioneros y una densidad poblacional de 116,8%. Informe

Anual de Actuacion y Evaluacidn 2012, Pag. 82

1% con respecto al afio anterior, la poblacion penal crecié solo un 2,47%.

!nforme Anual de Actuacion y Evaluacion 2013, Pag. 59

Informe Anual de Actuacién y Evaluacidn 2013, Pag. 62

Durante la interpelacién al Ministro del Interior en el afio 2012, se afirmaba que un total de 2052
privados de libertad cursaban estudios en el Sistema penitenciario, una cifra ligeramente inferior a la del
afio 2013 en términos globales, pero en términos porcentuales (21,7%), los datos de 2012 eran
superiores a los de 2013.

% De acuerdo a los datos del Informe Anual del Comisionado para el afio 2007, realizaban alguna
actividad laboral 1631 privados de libertad (21,8%) y 886 estudiaban (11,85%) No existen registros
descriptivos, para los afios 2009 al 2012, sobre la poblaidn penitenciaria en actividades laborales y/o de
estudio, en los Informes del Comisionado para esos afos.
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

192
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3.3- “ Una historia de “gatillo alegre” y ejecuciones extrajudiciales”:
Durante los dias 22 y 23 de octubre del afio 2013, se produjo un motin,
nuevamente en COMCAR ( hoy Unidad No. 4), en el Médulo 1'%°.

La informacién proporcionada por las autoridades del INR, adujeron rivalidades
entre prisioneros, a partir de problemas asociados al consumo vy distribucion de
drogas.'®®

Durante el mismo y sin que hasta la fecha se haya producido alguna resolucién
judicial197, se produjo la ejecucion extrajudicial de 2 prisioneros, asi como un
numero elevado de lesionados, mayoritariamente privados de libertad,
basicamente por disparos de arma de fuego.

La informacion recabada y el analisis de las mismas, junto a las evidencias
relevadas en el estudio de los fallecidos, indicaban que se habian producido
disparos, con municion letal, por parte de algin, y/o algunos'®® de los
funcionarios policiales que participaban en las acciones de contencién de los
amotinados.

“...Consta al suscrito que, durante la mafiana del 23/10/2013 (apenas horas
después de los hechos) fue hallada en las azoteas del médulo 2 evidencia del
disparo de un total 59 cartuchos 4 BK (municion de plomo); 29 fueron
encontrados en el sector A del modulo, y otros 30 fueron recogidos en el sector
B. Ello significa que, al menos, fue disparada desde alli -hacia el mddulo 1- esa
cantidad de cartuchos, a una distancia no mayor a quince metros. Cada

cartucho contiene un numero mayor a 25 balines de plomo, lo que equivale a

195 A P . . . .
“... Histéricamente el médulo 1 se ha caracterizado por ser un espacio de seguridad, destinado a

aquellas personas que, en virtud del tipo de delito, o por su orientacidon sexual, su trayectoria
intracarcelaria, el desempefio de tareas, o conflictos con el resto de la poblaciéon reclusa, requieren la
especial proteccién de las autoridades” Informe Especial COMCAR, 2013 PAG 4. En el momento del
motin un total de 600 privados de libertad se encontraban alojados en el mismo.
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

% nhforme Especial COMCAR, 2013 Pag. 5 https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-
parlamento

197« Los hechos son investigados por el Juzgado Letrado de Primera Instancia en lo Penal de 4to. turno
(ficha I.U.E. 96-387/2013) a cargo del Dr. Eduardo Pereira, con la intervencion del Sr. Fiscal Letrado en lo
Penal de 9no. turno, Dr. Enrique Rodriguez...” Informe Especial COMCAR, 2013 Pag. 3
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

%8« Sin conocimiento ni autorizacién de los mandos, un funcionario (identificado por las autoridades y
ya indagado por la Justicia) dio la orden de retirar del armero del establecimiento un considerable
conjunto de municion letal (cartuchos 4 BK y cartuchos 4 BK 00) y proveer de los mismos a los
escopeteros que estaban en las azoteas del médulo2. A partir de ese momento comenzaron los disparos
con municién letal, en forma horizontal, hacia quienes estaban en los techos del médulo 1...” Informe
Especial COMCAR, Pag.7 https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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decir que, tomando dicho numero base fueron disparados, como minimo, 1.475
proyectiles letales (...) Ademas, fueron hallados en la azotea del sector B del
modulo 2 otros 6 cartuchos 4 BK 00; cada uno contiene ocho balines de plomo,
de mayor dimension y letalidad que los antes mencionados. En consecuencia,
se tiene la certeza del disparo de, al menos, 48 proyectiles de maxima
letalidad.

La profusion de disparos (al menos 65 cartuchos, lo que equivale a mas de mil
quinientos proyectiles en el aire), y la posicién desde la que fueron efectuados,
causaron un riesgo objetivo de masacre. Si ésta finalmente no ocurrié fue por
fortuna, o tal vez por la agilidad de los destinatarios del ejercicio de “tiro al
blanco” con plomo. El saldo de los fallecidos y dos heridos graves fue minimo
en relacion a las consecuencias que se podrian haber ocasionado: soélo tres
proyectiles, entre mas de mil quinientos, alcanzaron a sus objetivos, hiriendo
mortalmente a dos internos. Por la trayectoria de los disparos, queda claro que
los mismos no fueron hechos con fines intimidatorios o de mera
advertencia...”'®

La forma en que se viol6 todo lo dispuesto legal y normativamente, sobre el uso
progresivo y proporcional de la fuerza, se torna aun mas grave, al haberse
constatado la existencia de lesiones, en los privados de libertad, cuyas formas
son compatibles con el uso de los bastones que emplean los funcionarios
penitenciarios.

Al respecto se afirmaba en el Informe Especial del Comisionado:

“... Ello coincide con el relato de decenas de internos que refieren la existencia
de un “tunel” tras el descenso de las azoteas, oportunidad en la que fueron
golpeados. Esta vieja practica de tortura constituye un desvio, dentro de un
procedimiento que fue correctamente disefiado.

Asimismo, luego de ser requisados, un grupo de internos que salian del médulo
1 debié permanecer desnudo a campo abierto, en el exterior de la policlinica
del establecimiento. Dicha situacion se prolongd por espacio de varios minutos,
hasta que el Comando del I.N.R., advertido del hecho, orden6é que cesara de

inmediato...”?%°

%9 |nforme Especial COMCAR, Pags.15-16 https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

200 | \forme Especial COMCAR, Pag.16 https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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Mas alla de las cuidadosas y prudentes conclusiones realizadas, en su Informe
Especial, por el Comisionado Parlamentario, los hechos y sus desarrollos, no
pueden ser analizados desconociendo un conjunto de elementos que revelan,
algo mas que, un “malestar”, entre algunos de los funcionarios penitenciarios,
respecto al curso, direccién y contenidos de la Reforma.

La entonces Direccion del INR, estaba basicamente compuesta por personal
policial, sin vinculos historicos, con lo que se denomina, en la interna de las
Unidades penitenciarias, “el cuerpo penitenciario”.

Expresiones como “el azul no se destifie” y “nosotros sabemos como resolver
estas cosas sin necesidad de la Guardia”, en clara alusién a la procedencia de
los entonces jerarcas del INR®', no pueden ser ignorados a la hora de evaluar,
aunque sea en grado condicional, la posibilidad de una accién intencional que
buscara un desequilibrio radical de una Reforma que apenas comenzaba a
expandirse.

Las referencias a un vacio en la cadena de mando lo confirman, al tiempo que,
introducen algunas interrogantes, en la direccion de las acciones, de los
entonces jerarcas del INR.

Para ellos, también resulta valida la evaluacion siguiente:

“...Teniendo en cuenta que, al menos por el ruido, cualquier funcionario
medianamente idoneo en el empleo de armas de fuego es capaz de reconocer
el empleo de municidn letal, llama la atencion que nadie lo haya advertido...”?%
A diferencia, de lo que habia sucedido en los motines de 2011, en que la
Direccion del INR no se encontraba en el lugar de los hechos, en esta
oportunidad, todo el equipo de formacion policial del mismo, se encontraba en
el lugar y dirigiendo las acciones.?®

Parece, cuando menos dificil, aceptar, que tampoco ellos, considerando su
experticia y formacion, hubiesen discriminado, las diferencias, entre los efectos

sonoros de las municiones letales y no letales.

206 | 3s tres principales jerarquias de la Direccidn del INR y el mismo Director de COMCAR, en esa fecha, procedian
de lo que se conoce hoy como Guardia Republicana.
202 .

Informe Especial pagl7
203« El comando del I.N.R. asegurod que, apenas en conocimiento del empleo de armas letales, se dio la orden de
hacer alto el fuego. El empleo de municidn letal fue advertido a las jerarquias por la poblacién reclusa...” Informe
Anual de Actuacion y Evaluacion 2013, Pag. 48
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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Sean cuales fueran, las apreciaciones puntuales sobre los detalles de estos

sucesos, lo cierto es que los mismos, volvieron a ubicar la centralidad de las

viejas practicas penitenciarias, a la hora de dirimir situaciones conflictivas y la

rapida solidaridad de las mismas con las formas de los malos tratos y las

clasicas modalidades de las practicas de tortura en las prisiones uruguayas.

3.4- “Entre inercias, avances y viejas practicas”:

Al concluir el afio 2013, en la evaluacion del Sistema penitenciario, realizada

por el Comisionado Parlamentario, se sefalaban las siguientes problematicas:

Continua la caida de la cantidad de privados de libertad que hacen uso
de salidas transitorias (654 Privados de libertad, es decir el 6,6% del
total de la poblacion penitenciaria; 536 pertenecientes a Unidades bajo
la 6rbita del INR'y 118 (15,1%) de las Cérceles Departamentales).
Deficiente calidad de la dieta alimenticia para los privados de libertad.

La situacion de la adecuada atencion a la tuberculosis, en las prisiones,
continua siendo critica, mas alla de los esfuerzos y acciones, de la Liga
Antituberculosis.

Aunque la presencia desde el afio 2008, de los servicios de ASSE en las
principales Unidades penitenciarias del pais, las coordinaciones médicas
continuan siendo obstaculizadas y/o incumplidas.

Permanece la ausencia de programas para el tratamiento de adicciones
y consumo problematico de sustancias.

Continuidad de la practica de aislamiento, como forma de asegurar la
integridad fisica, de aquellos privados de libertad, que denuncian
ilegalidades e irregularidades, en el funcionamiento del Sistema.

“... Reducir progresivamente la aplicacion de las sanciones colectivas
hasta su eliminacidn como recurso disciplinario, y reducir al minimo
indispensable las sanciones con internacion en celda de aislamiento; en

este caso, disponer las sanciones unicamente bajo estricta certificacion

.. .. P »204
diaria del servicio médico...

204

Informe Anual de Actuacién y Evaluacién 2013, Pag. 9

https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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El informe destacaba la continuidad efectiva en el cumplimiento del cronograma
del pasaje de carceles al INR, evaluandose su cumplimiento total para el 2015,
tal y como el cronograma que se habia definido disponia.

Del mismo modo, se consideraba positivo, la paulatina incorporacién de
técnicos y personal no policial, por su formacién, a los Equipos de Direccién de
las Unidades bajo la orbita del INR.

La disminuciéon que se observaba, respecto al afio anterior, con respecto al
ingreso de nuevos privados de libertad, unido al proceso de refaccion y nuevas
construcciones de plazas, sugerian la posibilidad de un abatimiento del
hacinamiento y la sobrepoblacion penitenciaria®®”.

A pesar del optimismo que ello suponia, aun quedaban Unidades, cuyas
capacidades de alojamiento, seguian reportando sobrepoblacion y niveles
relevantes de hacinamiento.

“... Sobre un total de veintiocho unidades penitenciarias, trece presentan
guarismos de densidad superior al 120%. Ello tiene dos significados: en primer
lugar, hoy son menos los establecimientos con densidad critica con respecto a
aquellos en los que el problema ha sido superado; al mismo tiempo, la anterior
magnitud del problema del hacinamiento -pese a las inversiones realizadas en
los Ultimos afios- requerira la continuacion de los esfuerzos institucionales...”?%
El hacinamiento y la sobrepoblacién, como problemas estructurales del
Sistema, constituian un objetivo primordial, compartido, tanto por las
autoridades ministeriales y penitenciarias, como por los organismos de
derechos humanos que accionaban por la mejora en las condiciones de
detencidn en las prisiones uruguayas

Sin embargo, tal y como se evaluaba, su superacion, dependeria del interjuego
de varios factores, entre ellos, la continuidad de las inversiones presupuestales,

asi como, de las dinamicas que se observaran en el accionar de la justicia.

Wu s proyectaramos para el futuro inmediato un aumento de la poblacién privada de libertad similar

al registrado en el ultimo afo, el hacinamiento critico podria resolverse en el corto plazo, es decir, en
cuanto se habiliten construcciones actualmente en ejecucién...” Informe Anual de Actuacidn y
Evaluacién 2013, Pag. 12 https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

2% |nforme Anual de Actuacion y Evaluacién 2013, Pag. 13
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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En este caso, el de la justicia, respecto al uso de la privacién de libertad como
medida principal®®’

Y segundo, de los efectos que produjeran en la estabilidad y la sedentarizacion
de la poblacién penal, cualquier modificacidon legal que limitara, por ejemplo, las
condiciones de excarcelacion para ciertos tipos delictivos, las restricciones a
las salidas transitorias y el endurecimiento de las condiciones para acceder a
eventuales libertades anticipadas.

Al cerrar la evaluacién de la situacién, para el afio 2013 y como parte del
capitulo dedicado al combate a la corrupcién, el Informe del Comisionado
Parlamentario, destacaba el cierre de la anteriormente denominada Carcel
Central y su reconversion en Centro de Ingreso, Diagndstico y Derivacion, asi
como la institucionalizacién de la Junta Nacional de Traslados, bajo la direccion
expresa del Equipo de Direccion del INR (Resolucion 27/13 del 01/02/2013)
Ambas acciones, definidas como ejemplos de “buenas practicas”, suponian
instituir un freno al uso de los traslados, y/o designaciones de destino, como
mecanismos dinamizadores de ciertas practicas de corrupcion.

En efecto, la anteriormente denominada “Carcel Central"?®

, por su ubicacién
geografica y en general, por las caracteristicas de las condiciones de
detencion, fue escenario de diferentes formas del accionar de parte de las
versiones de corrupcion provenientes del viejo Sistema.

Lugar privilegiado para unos pocos, “Carcel Central”, llegd a conocerse como
una carcel “VIP”, calificativo que, por si mismo, constituia un monumento a la
corrupcion y la impunidad de sus acciones.

Su asociacion, con el problema histérico del uso discrecional de los traslados,
indicaba, justamente, la forma impune del proceder de las administraciones
penitenciarias anteriores, al convalidar dicha Unidad, como Unidad de destino
privilegiado.

La creacion de la Junta Nacional de Traslados y su subordinacién directa al

Equipo de Direccion del INR, quien es ademas, parte fundamental de sus

7 E| Informe reconocia la importancia de la creacion de OSLA ( Oficina de Supervision de Libertad

Asistida ) creada en 2012, en el cambio observable en el volumen de ingresos al Sistema Penitenciario, al
constituirse en una alternativa a la privacion de libertad.

28 Jbicada en el corazén de la ciudad de Montevideo, en el mismo predio donde se ubica la Jefatura de
policia de la capital del pais.
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componentes, constituyé un mensaje a través del cual, se trasmitia el fin del
uso inescrupuloso y discrecional de los traslados.?*

La creacion de esta Junta y del Centro de Ingreso, Diagndstico y Derivacion, se
constituian ademas, en acciones que habilitaran la entrada del denominado
trabajo técnico de “clasificacion y diagnéstico”, reorganizando procedimientos
que, por la forma de los mismos, constituyeran los contenidos y fundamentos
de las decisiones relativas a ingresos, destinos y traslados.

“... La eliminacion del establecimiento, y su sustitucion por un centro de
diagndstico y derivacion ha permitido mejorar la racionalidad del sistema (en la
medida en que la asignacion de un interno a un establecimiento obedece a
criterios técnicos) y ganar en transparencia...”?'°

Junto a estos reconocimientos, se agregaban evaluaciones positivas respecto a
la incorporacién de tecnologia en algunas Unidades, como forma de limitar los
procedimientos invasivos de revision de familiares (Unidad No. 4 y No.3), al
tiempo que se alertaba sobre la persistencia de acciones verbales
inapropiadas, por parte de funcionarios penitenciarios, que configuraban la
continuidad de los malos tratos, hacia los familiares de los privados de libertad.
Dentro de la gama de denuncias, reportadas a la Oficina del Comisionado
Parlamentario, se incluyeron las relativas a la ausencia de normativas claras y
protocolizadas, sobre los elementos prohibidos (basicamente, en el rubro
alimentacién y vestimenta), ausencia que derivaba en discrecionalidades
variables, segun “la guardia que esté de turno”.

En el mismo sentido, se reconocian los avances que significaba, el ingreso de
ASSE como proveedor de servicios de asistencia en salud, en algunos de las
Unidades del Sistema, asi como, las mejoras observables, tanto en

instalaciones, como en resursos humanos.

209 . s .z . .
... la creacion de la Junta de Traslados ha aportado mayor certeza a la gestion. En anteriores informes

ddbamos cuenta de la ambigliedad subyacente bajo el concepto de “seguridad dindmica”, nocién que
era invocada -sin otra fundamentacién- como razén suficiente para cientos de traslados en cada afio.
Ello facilitaba la adopcién de decisiones arbitrarias, por las que —bajo el difuso concepto de “seguridad
dindmica”- se podia premiar la connivencia con situaciones irregulares o castigar, con abuso o
desviacion de poder, a quien intentara una denuncia sobre violencia institucional o sobre actos
corrupcién...” Informe Anual de Actuacién y Evaluacion 2013, Pag 15
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

% nforme Anual de Actuacion y Evaluacion 2013, Pag 14
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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No obstante, alli también se observaban, inercias y/o mutaciones, de viejas
practicas discrecionales del penitenciarismo mas conservador:

“... Desde el comienzo de la gestion de A.S.S.E. en establecimientos
carcelarios (afo 2008) la atencion médica registr6 una mejora general (...) ha
variado positivamente la percepcion de lo que debe ser el vinculo médico-
paciente.

No obstante, el hecho que existan mejores policlinicas y mas personal médico
y paramédico no asegura por si el cumplimiento del derecho a la salud
(articulos 26 y 44 de la Constitucion)...”?"!

Al concluir el afio 2013 y a pesar, de los cambios, en la disminucion del
porcentaje de crecimiento de la poblacion penal (3,8% de crecimiento),
respecto al afio anterior, Uruguay exhibia una de las mayores tasas de
encarcelamiento, no sélo en la Regién de América del Sur, sino en todo el
Continente.

La tasa de encarcelados en el pais, continuaba su crecimiento ascendente y
sostenido desde el afio 1992, llegando en el ano 2013 a 286,8 prisioneros por
cada 100 000 habitantes.

Datos estos que permiten objetivar, las caracteristicas de la Politica Criminal
del Uruguay, con relacién al uso de la privacion de libertad, como respuesta
privilegiada del Sistema de Justicia, en general

Y en particular, sobre el uso de la prisiébn preventiva, que constituye, desde
hace varios afios, una de las caracteristicas negativas mas relevantes de
nuestro Sistema Penitenciario y que se reconoce como uno de los elementos
que dinamizan y configuran, la problematica de la sobrepoblacion, el
hacinamiento y el incremento de las situaciones de violencia en nuestras
Unidades penitenciarias.

Tabla 16

Tasas de encarcelados

ANOS | Tasa por 100 000 habitantes
1992 96

1994 100

! Informe Anual de Actuacion y Evaluaciéon 2013, Pag 17

https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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1996 101
1998 119
2000 118
2002 169
2004 207
2006 207
2008 229
2010 257
2012 277
2013 286,8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Poder Judicial e instituciones

de Derechos Humanos
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3.5- “De traslados y sanciones: observaciones sobre las mujeres privadas
de libertad”:

Con la asuncion, durante el afio 2015, del nuevo Comisionado Parlamentario
para el Sistema Carcelario, comienza, lo que definimos antes, como un
segundo periodo de Informes:

e Documento sobre estado, situaciéon y recomendaciones sobre el
centro “El Molino” (Unidad No. 9) y el Centro Metropolitano
Femenino (Unidad No. 5) enviado al Ministerio del Interior y al INR ( 2
de diciembre de 2015)

¢ Informe extraordinario al Parlamento Nacional sobre episodio de
violencia en la Unidad No. 3 (ex-Penal de Libertad) (29 de febrero de
2016)

¢ Informe Extraordinario al Parlamento por violencia en la Unidad No.
4 (ex-COMCAR) 28 de abril de 2016

¢ Informe sobre el “Sector 5” de la Unidad No. 5 (mayo de 2016)

e Segundo informe extraordinario sobre la situacién de los Médulos
8,10 y 11 de la Unidad No. 4 ( ex-COMCAR) 30 de junio de 2016

« Informe Especial sobre muertes en prisiéon (Noviembre de 2016) 2'2
A diferencia de los informes producidos en el periodo anterior, los reportes
iniciales del trabajo del Comisionado Parlamentario, consideraron aspectos
puntuales observables en algunas de las Unidades Penitenciarias y como
resultado de situaciones concretas, verificadas en las mismas.
Se destacan, como lo evidencian los encabezados de los Informes, de
problematicas localizadas en Unidades femeninas y en las dos principales
Unidades de seguridad, asi como, la presentacion de un estudio sobre las
muertes en prision durante el afo 2016.
Respecto a las Unidades femeninas, la informacion refiere, en primer término,
al proyecto de traslado de la Unidad No.9, de su lugar geografico inicial, hacia
el predio donde se halla ubicada la principal Unidad Penitenciaria femenina del

pais, la Unidad No.5.

212 . .
Todos los Informes mencionados pueden revisarse en:

https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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Esta Unidad, cuyo traslado se proyectaba desde, un poco mas de mediados de

2015, era conocida como “El Molino?'"3

y se hallaba ubicada en una edificacion
que, durante mucho tiempo, habia funcionado como “hotel de alta rotatividad”,
su ubicacién, en un barrio de Montevideo, aseguraba su condicion de facil
acceso, al tratarse de un lugar, relativamente céntrico.

La misma habia sido presentada, en el momento de su inauguracion, como un
ejemplo de “buenas practicas”, por un lado y como “puntapie inicial’, a la
perspectiva de género y de atencion especial a los nifios que convivian con sus
madres privadas de libertad, acciones estas que iban dotando de contenido
especifico, a las primeras acciones de la Reforma.

Para el Comisionado Parlamentario, el traslado de dicha Unidad, hacia el
mismo predio de la Unidad No.5, con independencia de la conservacion de sus
respectivas autonomias, constituia un retroceso a lo alcanzado y definido como
“buena practica”.?'*

Este proceso, que finalmente se materializ6, fue acompafado de un conjunto
de declaraciones discordantes y de acciones de resistencia, por parte de
diversos actores, incluidas, las autoridades de la Unidad y las mujeres privadas
de libertad, que alli se encontraban alojadas.

Varios elementos se pusieron en juego a la hora de configurar la situacion que,
en su deriva, presencio transformaciones de diversa indole.

Enunciaré estos elementos, con independencia de que los mismos no sean
contemplados en los reportes del Comisionado Parlamentario, ellos deben ser
leidos, como las configuraciones que dibujan un escenario concentrador de
varias discusiones tematicas, algunas de las cuales, continuan inconclusas.

e Debilidad institucional de la perspectiva de género en la conformacion de
los contenidos de la Reforma, toda vez que se habia iniciado su proceso
de institucionalizacion.

o Efectos temporales en la planificacion estratégica de las capacidades

locativas, derivados de las urgencias asumidas en los momentos

a3 Inaugurado el 15 de abril de 2010, hacia el mismo fueron trasladadas las mujeres con hijos,

procedentes de “Cabildo”, la tradicional prisién para mujeres del pais.
214 “« ‘e “« ‘- . . ..

Su definicidn como “buena practica” aparece en “Buenas practicas en materia penitenciaria en la
Republica Oriental del Uruguay”, un Informe producido por el Ministerio del Interior en julio del afo
2011. La misma mantuvo el reconocimiento de “buena practica”, en los Informes respectivos del Relator
Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de Naciones Unidas,
Dr. Juan E. Méndez y del Comisioando Parlamentario, en el afio 2013
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iniciales de la Reforma, para avanzar en la creacion de Unidades que
respondieran a las necesidades y situaciones mas urgentes, en lo que
se refiere a la privacion de libertad en las mujeres y en especial, de las
mujeres que cumplian la privacion de libertad en compania de sus hijos
menores y sin familiares responsables, y/o, con posibilidades reales de
asumir su crianza y cuidado.

e Posiciones ideoldgicas y fuertes prejuicios personales, que derivaron en
importantes discrepancias, al nivel de la Asesoria en Asuntos
Penitenciarios del Ministerio del Interior, acerca del derecho o no, de que
las mujeres privadas de libertad pudieran conservar el cuidado y la
crianza de sus hijos menores, mientras duraba el periodo de
encarcelamiento.

e El inadecuado manejo informativo, del analisis realizado, al definir el
traslado de la Unidad No.9, hacia los predios de la Unidad No. 5, manejo
que, a imagen y semejanza, de una cierta politica cortesana, genero
malos entendidos y alianzas de diversos actores, cada uno de ellos con
intereses particulares, escudados en una suerte de coalicion de defensa
de derechos de las mujeres privadas de libertad.

e Efectos negativos en la salud de algunos nifios, cuyas madres cumplian
condena en dicha Unidad, como consecuencia directa, de las cada vez
mas deterioradas condiciones edilicias del lugar.

En su Informe, referido al traslado proyectado, el Comisionado Parlamentario,
discriminaba dos problematicas.

La primera, dirigida a dimensionar la importancia de conservar y extender,
hacia otras Unidades con poblacién femenina, el modelo de Unidad, que para
la Unidad No. 9 se habia concebido cuando fuera inaugurado en el afo 2010.
La segunda, referia, a la pertinencia o no, de su traslado al predio de la Unidad
No.5, una Unidad de diferente porte poblacional y espacialidad fisica, lo que
entre otros elementos, configuraban las dinamicas de la vida cotidiana en el
mismo.

Respecto al primer punto, un unico comentario, la conservacion y expansion de
la experiencia, no estaba, al menos en lo que se refiere a la Unidad No 9, en
entredicho, no habia ninguna accién directa que buscara desmontar el modelo

de la misma.
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A pesar del relato, casi idilico, del funcionamiento de la Unidad No.9, lo cierto
es que la misma, experimentaba un conjunto de problematicas de convivencia
que terminaban disponiendo acciones sancionatorias y movimientos regresivos
en el esquema de “progresividad” del INR.

La Unidad No.9, tenia varias procedencias en su proceso de
institucionalizacion, todas ellas derivadas, de una matriz histérica comun que
denunciaba, permanente y sistematicamente, la concepcion masculina y
masculinizante del Sistema penitenciario uruguayo.

La segunda observacion, en el Informe del Comisionado Parlamentario, obvia
algo que se tiende a sobredimensionar, para el caso de la Unidad No.5.

Me refiero al hecho de que, en el resto del Sistema, las mujeres privadas de
libertad con hijos y sin ellos, comparten el mismo predio de Unidades
destinadas, también, al alojamiento de hombres.?"

Y en este sentido, no puede afirmarse que las dinamicas cotidianas de las
mismas, sean diferentes, cuando no peores, que las observables en la Unidad
No. 5.

Una Unidad, que por demas ya disponia, efectivamente, de un sector destinado
a mujeres privadas de libertad con hijos y a mujeres embarazadas.

Sector que, no solo estaba en el mismo predio, sino que, era parte interior de
todas las dinamicas susceptibles de observarse en el diario convivir de la
Unidad.

La sola presencia de esta situacién, denuncia el comportamiento del uso de la
privacion de libertad, para el caso de las mujeres, punto de analisis, al cual
dedicamos, en este trabajo, un capitulo especifico.

La opcion del predio de la Unidad No.5, como lugar de traslado, fue

absolutamente pragmatica.

215 . . . . . . .
Las experiencias nacionales, respecto a modalidades diferentes de concepcion y gestion de la

privacidén de libertad en las mujeres, ha sido sumamente escaso. En el afio 2008 (22/12/2008), se
inauguraba lo que se presentaria como “Casa de medio camino” (Centro de Recuperacién No.1), una
pequefia Unidad en el predio de una desafectada Unidad masculina (Tacoma). Fue concebida para
albergar mujeres en etapa de pre-egreso y con salidas transitorias, en el afio 2011 esta Unidad fue
cerrada, sin que ello significase la apertura de una alternativa a la misma.
www.minterior.gub.uy/index.php/2013-06-17-14-41-56/2012-11-13-13-08-52/78-noticias/ultimas-
noticias/608-tourne-inaugura-casa-de-medio-camino-para-reclusas-en-etapa-de-pre-egreso
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Era el unico espacio disponible que permitia, una rapida relocalizacién de la
Unidad No.9, sin que ello condujera a mayores erogaciones monetarias por
concepto de arrendamiento del espacio del “Molino”.?"®

Desde el punto de vista histérico y de la propia historia de la Reforma
Penitenciaria, la relocalizacién de la Unidad No.9, en la Unidad No. 5,
significaba, en efecto, un retroceso que, una vez mas, tomaba como objeto a
las mujeres privadas de libertad, en general y a las mujeres privadas de libertad
con sus hijos, en particular.

A pesar de las afirmaciones oficiales, sobre la institucionalizacién y relevancia
de la perspectiva de género en los contenidos, acciones y estructuras que van

surgiendo con el proceso de Reforma®!’

, la perspectiva de género sigue
teniendo una presentacion minima que, en diferentes instancias terminan, sin
que ello sea el interés directo de sus impulsoras, desfondando sus
posibilidades criticas respecto al lugar de las mujeres en la Politica Criminal, en
general y la penitenciaria, en particular.

Probablemente, uno de los mejores ejemplos (y mas recientes) de lo que se
afirma, respecto a la forma en que se gestiona la privacién de libertad para el
caso de las mujeres, lo observemos en el Informe dedicado, especialmente, a
la situacién del 5 piso, de la Unidad No.5, area disefiada y concebida como “de
seguridad y de cumplimiento de sanciones”.

Dicha area fue inaugurada en el afio 2013 y contd en su proceso constructivo,
con el trabajo de privados de libertad, pertenecientes al denominado “Polo

Industrial”, una iniciativa laboral y productiva, impulsada y coordinada, por el

216 s . . ey ~ . . s
El limite al pragmatismo de la decisidn lo sefiala el rechazo a una propuesta de relocalizacién de la

Unidad No.9, en el denominado “Hogar del Liberado”, una construccion que recién se habia finalizado,
ubicada en un punto de la ciudad muy cercano a la Guarderia “Pdjaros pintados” a la que asistian
algunos de los niflos de las mujeres privadas de libertad y a escasa distancia del Centro hospitalario
infantil “Pereira Rossell”. La propuesta realizada por quien escribe, fue rechazada. Actualmente alli
radica la recientemente creada Direccidon Nacional del Liberado.

S\ pesar del tiempo transcurrido, sigue vigente lo afirmado en el “Informe sobre las condiciones de
reclusién”, elaborado en el afio 2006 por la Mesa de Trabajo sobre mujers privadas de libertad, donde
se afirmaba “...el decreto ley 14.470 se rige bajo un concepto erréneo de la igualdad, que parte de la
ideologia de que hombres y mujeres son iguales y que por tanto ambos estan incluidos en un término
genérico “reclusos”. Todo el texto de la ley se refiere al término recluso y en general a la realidad de los
varones presos, salvo cuando se refiere al tratamiento de reclusas embarazadas, lo que provoca una
concentracion en la mujer madre, presentando como sindnimos mujer y familia y estableciendo que las
Unicas necesidades de las privadas de libertad son las que estan en funcion de la maternidad...” Informe
Mesa de Trabajo de Mujeres Privadas de Libertad (2006), Pag.16.
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entonces Sub Director Nacional Administrativo del INR, Licenciado Jaime
Saavedra.?'®

En el mismo, la situacion era descrita®'®

en los términos siguientes:

“... las internas salen de la celda al patio por periodos cortos e irregularmente.
No existe un régimen definido de salidas. En ocasiones salen con esposas y
grilletes permaneciendo en un patio cerrado.

-el trato directo y cotidiano con las internas no es realizado por operadores
penitenciarios.

-no existe actividad de ningun tipo destinada a su rehabilitacién, educacion,
capacitacién laboral.

-la actividad recreativa o cultural es practicamente inexistente.

-las internas alli alojadas tienen escaso o nulo contacto con personal técnico y
del area educativa.

-la sancién esta dada por el mero aislamiento del funcionamiento del resto del
establecimiento.

-una gran cantidad de internas tiene consumo problematico de sustancias y no
recibe ningun tipo de tratamiento, orientacion o asistencia para el mismo.

-las celdas estan en muy malas condiciones de mantenimiento y equipamiento,
(muchas sin luz, mal saneamiento), volviendo el lugar inhospito vy
descorazonador.

-las celdas no tienen agua caliente.

-la humedad y la falta de vidrios hacen que el invierno sea particularmente
crudo en el lugar.

-el horario de alimentacion se encuentra desfasado de los momentos usuales
para realizar las 4 comidas, ya que se entrega la cena a las 5 de la tarde y
hasta el otro dia cercano al mediodia —en horario variable- no se vuelven a
entregar alimentos, lo que genera una situacién de ansiedad y tensién, ademas

de otros efectos poco saludables.

218 .y , . ;. .
La construccion de esta area fue una de las obras constructivas, mds importantes realizadas desde el

trabajo desarrollado en el Polo Industrial, a instancias de la direccién del entonces Subdirector Nacional
Administrativo del INR. Su inauguracion oficial, auguraba, la adopcidn de una gestidn de las sanciones en
espacios alejados de cualquier atisbo de vejaciones y malas condiciones de alojamiento.

219 . . P .y . . . .

El relevamiento realizado, ademds de la observacidn, en varias oportunidades del funcionamiento
general de la Unidad, incluyé 17 entrevistas a mujeres privadas de libertad (de un total de 25 alojadas
en dicha area), asi como la aplicacién de un cuestionario a las mismas y entrevistas con personal
penitenciario y de la Direccidn de la Unidad.
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-las internas no tienen acceso a informacion, cultura o recreacion, no existiendo
radio, tv o informacion cotidiana.

-algunas internas padecen cuadros de angustia, depresion o incluso
alteraciones en su salud mental, siendo notorio que se requiere reforzar
urgentemente el personal técnico disponible en el lugar, para el adecuado
seguimiento y atencion de los casos.

-los bafios carecen de cisternas, de duchas, de agua caliente y de inodoros. En
buena parte de ellos se notan problemas de obstruccion y falta de
mantenimiento.

-no reciben articulos suficientes de higiene personal y para limpieza del lugar.
-son totalmente insuficientes los mecanismos de asistencia u orientacion
familiar,

-son totalmente insuficientes los mecanismos de asistencia u orientacion
familiar, los que son particularmente necesarios debido a que muchas mujeres
tienen hijos fuera del establecimiento y enfrentan condiciones, ellas y sus
familias, de alta vulnerabilidad.

-el sector cuenta ademas con un area con calabozos, con condiciones
insalubres debido a sus dimensiones, falta de luz natural y a que en el mismo
espacio se encuentra el inodoro con habituales problemas de obstruccion.

-en la mayoria de las celdas asi como en los pasillos no hay o no se
encuentran en funcionamiento las instalaciones eléctricas.

-ademas de internas sancionadas, en el sector se encuentran las mujeres que
ingresan al establecimiento, siendo un lugar usado como instancia de “espera”
o “estudio y diagndstico” mientras se determina su ubicacién definitiva en el
establecimiento.

-la comunicacién con el exterior es dificultosa. La sancion implica limitacién de
las visitas y acotado acceso a la comunicacion telefonica.

-el lugar es vivido como un espacio de mero castigo, donde sus duras
condiciones supuestamente deberian cumplir la funcion de llevar a las internas
sancionadas a un mayor cumplimiento de la normativa del centro. No existen,
sin embargo, actividades educativas, de mediacion sobre los conflictos
ocurridos o de sensibilizacion para tener un mejor funcionamiento en la

cotidianeidad del centro luego de volver a los otros sectores.
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-El nivel de tensién que atraviesan las mujeres por las situaciones personales
que estan viviendo y las dificultades en su trayectoria dentro del
establecimiento, se ven sumamente acrecentadas por las condiciones
insalubres de las instalaciones del sector. Esto genera un ilégico resultado:
personas sancionadas o que deben ser diagndsticadas o especialmente
cuidadas por razones diversas, se encuentran sin embargo con un contexto
institucional altamente deteriorante que agrava su situacion personal.

-en el lugar predomina el ocio forzoso, lo que provoca un empeoramiento en la
situacion vital de las mujeres alli alojadas y una convivencia tensa y sin sentido.
Podemos concluir que, a todas luces, el sector 5 de la Unidad No. 5,
Centro Metropolitano Femenino (Colén), es totalmente inadecuado para la
rehabilitacion social y no reune, ni en su aspecto material ni en su
programa de funcionamiento, los elementos minimos que aseguren un
trato digno de las personas privadas de libertad alli alojadas...”*
Atendiendo a este escenario®' y sus condiciones que, en algunos items, son
generalizables a toda la Unidad Penitenciaria, el Informe recomendaba:

“... 1.- Proceder al urgente reciclaje del Sector No. 5 de la Unidad 5,
reformulando su funcionamiento y estableciendo un Programa de Trabajo Socio
Educativo que utilice el espacio destinado a sanciones de manera positiva y pro
social.

2.- Adecuar los elementos edilicios del sector a un funcionamiento digno que
permita desarrollar trabajos educativos y de rehabilitacion, destinados a todas
las personas que se encuentren en el Sector 5, incluso para quienes estén
cumpliendo una sancién interna. Esto implica la pronta colocacién de vidrios o
materiales aislantes idoneos, reparar el funcionamiento de las cisternas,
adecuar los bafos, dotar de luz eléctrica a todos los espacios, implementar
espacios de recreacion adecuados.

3.- Dotar al lugar de técnicos y operadores que puedan sostener una agenda

de actividades para el sector. El hecho de que existan personas sancionadas

2% comisionado Parlamentario (2016) Informe sobre el Sector 5 de la Unidad para Personas Privadas de

Libertad N2 5 Centro Metropolitano Femenino (10/08/2016) Pags 1-3, negritas en el original.

21 iserd necesario, habida cuenta de la fecha del Informe (mayo del 2016) enumerar, una por una,
todas las Reglas relacionadas con el tratamiento de los/as prisioneros/as, desde sus primeras versiones y
modalidades, hasta las Reglas de Mandela, que aca aparecen violadas y/o ignoradas? Preferimos dejar
ese ejercicio al lector para que, en la accion misma de contrastacion, arribe a sus propias conclusiones.
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no debe ser motivo de suspender las actividades de rehabilitacion sino todo lo
contrario: realizar acciones focalizadas y pertinentes que permitan que la
persona supere la situacion conflictiva que determiné su traslado a ese lugar.
4.- No realizar la etapa de estudio y diagndstico de las personan que ingresan
al centro en el mismo sector donde se encuentran internas sancionadas o
alejadas preventivamente por motivos de seguridad del resto de la poblacién.
5.- Regularizar los servicios y prestaciones basicas que deben proveerse en el
sector, como son una alimentacion regular y concebida para esta particular
situacion, elementos y enseres para la higiene personal y ambiental, abrigo
adecuado para las condiciones del lugar, materiales culturales e informativos
basicos (diarios, libros, revistas).

6.- Asegurar la presencia frecuente de la Direccidn del establecimiento y de su
Direccion técnica en el lugar. Sectores de esta naturaleza deben ser vistos
como areas de atencion prioritaria, dada la alta vulnerabilidad de derechos que
alli existe y el alto riesgo para la convivencia. Esto requiere por ende un
seguimiento directo de sus responsables institucionales. La presencia de los
referentes del establecimiento cumple un rol preventivo y orientador de las
acciones.

7.- Desarrollar medidas de mediacion y de trabajo educativo en todos los
sectores del centro que permitan una convivencia pacifica y respetuosa de los
demas, evitando que las tensiones generen nuevas conductas agresivas y
estrategias de supervivencia que pongan en riesgo al colectivo.

8.- A los efectos de consolidar una propuesta socio educativa acorde para todo
el centro, es necesario realizar un re estudio de todas las carpetas de las
internas alojadas en el sector de manera de tener la base de un Plan Individual
de Trabajo para cada interna. Es fundamental que se realice un diagndstico de
la situacion de cada persona para buscar en qué aspectos se pueden
desarrollar acciones que mejoren su calidad de vida, ya que la permanencia en
un “régimen de sancioén” dificulta proyectar posibles cambios en las actitudes y
relacionamiento con los terceros y el entorno.

9.- De acuerdo a lo sefalado ut supra en el sentido de que el sector es parte de
una institucionalidad mayor a la que refiere en su funcionamiento y a la cual se
conecta para el tratamiento de las personas alli alojadas —la Unidad No. 5- es

pertinente proceder a un detallado analisis de la propuesta socio educativa del



160

centro, sus fortalezas y debilidades, disenandose un programa integral y
educativo para todos los sectores del mismo.

10.- Teniendo presente que el personal de atencion directa, en todas sus
modalidades, constituye el referente para las internas y que, dadas las
carencias existentes el mismo se encuentra muchas veces desbordado y
agotado, proceder a realizar actividades de refresco, reciclaje y actualizacion
del mismo, en particular en el necesario enfoque de género del lugar y en la
perspectiva de derechos humanos como sostén de la vida cotidiana en el
mismo...”**

La situacién no era, como pudiera pensarse, a simple vista, circunstancial,
conjugaba ambiguedades de directivas y orientaciones discordantes, con la
problematica cierta de una espacialidad concebida para otros fines y
transformada, a imagen y semejanza de la historia de las Unidades femeninas,
en un espacio no concebido en atencién a las caracteristicas de la experiencia
femenina de la privacion de libertad.

La urgencia, denunciada durante afios, de un nuevo espacio para solucionar
las problematicas del establecimiento femenino anterior, conocido como
“Cabildo”®, motivé el traslado de las mujeres hacia el actual establecimiento;
un viejo hospital psiquiatrico que, reformado sobre fines de los afios 90 y
principio de los afos 2000, habia sido una Unidad penitenciaria para
hombres.??*

A pesar de los cambios, que se fueron introduciendo en la gestion de la
privacion de libertad de las mujeres, a partir del relevamiento de la Direccion
anterior, compuesta basicamente por personal policial y el nombramiento de

una Direccion proveniente del personal “S”, la mencionada Unidad, habia

22 comisionado Parlamentario (2016) Informe sobre el Sector 5 de la Unidad para Personas Privadas de
Libertad N2 5 Centro Metropolitano Femenino (10/08/2016) P&ags 3-5.

*2 su nombre oficial era “Establecimiento Correccional y de Detencidn para Mujeres”, se localizaba en la
calle Cabildo y era un local cedido, en préstamo, por la Congregacién “Hermanas del Buen Pastor”,
quienes en la historia penitenciaria del pais, habian gestionado la privacion de libertad de las mujeres
encarceladas, su construccién era del afio 1898. Su estado edilicio produjo una alerta de derrumbe,
documentada en un informe de la Direccidn Nacional de Bomberos del afio 2009.

2% Ante el peligro de derrumbe en sectores de “Cabildo”, en el correr del afio 2010 (abril), 100 mujeres
privadas de libertad procedentes de dicho Centro, fueron realojadas en el ex Centro Nacional de
Rehabilitacién, lugar donde habian ademds, hombres privados de libertad; se marcaba asi, el inicio de la
actual Unidad No.5. El Ultimo grupo de mujeres trasladadas desde “Cabildo” hacia la actual Unidad No.5,
se concretd el 12/09/2011. Actualmente, el antiguo local de la calle Cabildo, es la sede del Centro de
Formacion Penitenciaria (CEFOPEN)




161

recibido especial atencion, por parte del Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH/MNP)

En efecto, un Informe de octubre de 2015%°, producido por dicha Institucion
describia las siguientes problematicas:

¢ Dificultades para acceder, a una informacion actualizada, de la cantidad
de mujeres privadas de libertad y datos complementarios sobre las
mismas.?%

e Falta de higiene227 e importante deterioro de las instalaciones, producto
de roturas por usos inadecuados, acciones de destruccion, y/o
vandalismo, por parte de las privadas de libertad y falta de
mantenimiento adecuado y sistematico.

e Inexistencia de espacios de visitas que cumplan con las condiciones,
minimas necesarias, para un contacto adecuado, en particular, cuando
entre los visitantes se incluyen nifios.??

e “..Las personas son conducidas con las medidas de sujecién dispuestas
por los protocolos de seguridad —con las manos esposadas hacia la
espalda y grilletes en los pies-, los vehiculos carecen de medios de

> |as visitas se realizaron el 15 de julio y el 3 de agosto de 2015, en la misma ademadas de

representantes del Mecanismo Nacional, particparon representantes del drea de Defensoria del Pueblo
del INDH.

264 enla primera visita realizada el 13 de julio, se expidid el oficio N° 166/MNP-MI/2015 dirigido a la
Direccién de la Unidad N2 5 y oficio N2 167/MNP-MI/2015 dirigido a la Asesora de Asuntos
penitenciarios del Ministerio del Interior, a través de los cuales se solicita informacion oficial referente a
la Unidad N° 5 que complementa los aspectos relevados en la visita y permiten al MNP desarrollar su
funcion preventiva. Lamentablemente, el oficio de referencia no ha tenido contestacién hasta el
momento por lo que la falta de colaboracién del 6rgano controlado, impide al MNP realizar un informe
completo de la unidad que surjan de la compulsa de los hallazgos obtenidos con la informacion oficial
proporcionada y su estudio y anélisis...”, Informe sobre Unidad N2 5, Femenino (N2049) — 13/10/2015,
http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/

El relevo de la anterior Asesora de Asuntos Penitenciarios del Ministerio del Interior, significé un
retroceso con respecto a las positivas relaciones de trabajo y colaboraciéon desarrolladas, durante el
periodo en que la Psicéloga Gabriela Fulco (actual Presidenta del Instituto Nacional de Inclusién Social
Adolescente), habia cumplido dicha tarea.

227 “... Si bien las causas pueden atribuirse a que la limpieza no se realiza de manera adecuada, esta
situacion no es atribuible a la forma de limpiar sino a la falta de instrumentos y elementos de limpieza
insuficientes en calidad y cantidad para una correcta limpieza.. En cuanto a la higiene personal, la
entrega de elementos para la conservacion de la misma es limitada, son pocas las internas que reciben
productos de tocador o de higiene intima. Ninguna de las internas expresa haber recibido toallas
intimas, si se les entregarian anticonceptivos...” Informe sobre Unidad N2 5, Femenino (N2049) —
13/10/2015, Pags. 21-22, http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/

% |a Regla 28 de Bangkok establece que “... las visitas en que se lleve a nifios se realizardn en un
entorno propicio, incluso por lo que atafie al comportamiento del personal...”
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules ESP 24032015.pdf
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retencidén por ser vehiculos de carga adaptados con asientos colectivos

laterales de fibra de vidrio. Asimismo, el espacio esta separado de la

cabina del conductor por reja y mampara con minimos orificios de

ventilacion y carecen de un sistema adecuado de ascenso y descenso

de personas, especialmente si estas se encuentran sujetadas y no

pueden hacer uso de sus brazos y piernas libremente y por su edad

tienen problemas motores...”??

e La carencia de scaner de cuerpo, estimula revisiones invasivas a los
familiares que acuden a las visitas.

e La conjuncion de medidas disciplinarias y regresion en el sistema, a
partir de las sanciones aplicadas, generan situaciones negativas en la
vida de las mujeres privadas de libertad, sobre todo, si las mismas,

proceden de Unidades del interior del pais: “...la situacién planteada
resulta preocupante, fundamentalmente por la condicién de aquellas
mujeres en la que esta medida significa no solo el alejamiento de su
lugar de residencia sino también y fundamentalmente, la separacion de
sus hijos e hijas. Ademas, la pérdida total de los beneficios que pudieran
haber obtenidos dentro de un sistema de progresividad hacen de la
resolucion una sancion mdultiple en la que las medidas penitenciarias
dispuestas para la ejecucion de la pena llegarian a trascender hacia
terceras personas .. "%

e Observaciones criticas sobre las condiciones de habitabilidad e higiene

del sector destinado a mujeres embarazadas y madres con hijos.?’

e Junto a las valoraciones criticas®* por la carencia de personal, tanto del

escalafon “L” como “S”, para el desarrollo del trabajo cotidiano de la

29 |nforme sobre Unidad N2 5, Femenino (N2049) — 13/10/2015, P4ag. 21, http://inddhh.gub.uy/visitas-
inr/
20 |nforme sobre Unidad N2 5, Femenino (N2049) — 13/10/2015, Pag. 23, http://inddhh.gub.uy/visitas-
inr/

231 4

...La INDDHH considera que los aspectos observados en el establecimiento dan cuenta que las
condiciones en la que se encuentran las mujeres embrazadas y con hijos/as a cargo no alcanzan los
estandares deseables...” Informe sobre Unidad N2 5, Femenino (N2049) — 13/10/2015, Pag. 28,
http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/

#2« Encuantoala capacitacion especifica en género y derechos humanos, la gran mayoria del
personal policial carece de la misma. En cuanto a los y las operadores penitenciarios mencionan haber
recibido cierta capacitacion basica en la Escuela Penitenciaria al momento de completar su formacion al
ingreso..” en: Informe sobre Unidad N2 5, Femenino (N2049) — 13/10/2015, Pags. 31,
http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/
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Unidad, se realizaron observaciones, ante evidencias constatadas de

violacién de: “... lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto Ley Nro.
14.470 y la Regla 81 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela) y la “Guia
informativa para personas privadas de libertad” que prevén que el
personal masculino no ingrese solo a los celdarios o pabellones de
mujeres...”**

Como se aprecia, en ambos Informes, la problematica fundamental para
comprender la situacion de la privacién de libertad en el caso de las mujeres,
presenta una dimension de géneroza4 que, en caso de desarrollarse
integralmente, permitiria comprender las diferencias fundamentales en cuanto a
la experiencia del encierro en mujeres, respecto a los hombres.

Casi un afno después; y en atencidn a la gravedad de las descripciones
realizadas en estos Informes, la autoridad penitenciaria, procedié al cierre del
Sector de sancionadas de la Unidad No. 5, actualmente el area se encuentra
desafectada y sin uso.

3.6- “De violencias y muertes: las “latas” de la izquierda”:

Considerando, la division que establecimos antes, respecto a los contenidos de
los Informes del Comisionado Parlamentario, corresponde sintetizar, aquellos
que refieren a las problematicas de violencia en las Unidades Penitenciarias,
incorporando los mismos, como referencias empiricas de dichas situaciones.
Aunque estos Informes, tienen a la violencia intracarcelaria, como denominador
comun, los contenidos de los mismos permiten, mas alla de dicha comunalidad,
atender a especificidades en las que vale la pena detenerse.

El primer Informe, data de febrero de 2016 y esta referido a una situacion de

violencia, suscitada en la Unidad No. 3 (ex Penal de Libertad)

3 Informe sobre Unidad N2 5, Femenino (N2049) — 13/10/2015, P4gs. 28-29,

http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/
2% Abordamos esta cuestion en el capitulo dedicado a la politica criminal y la privacién de libertad en
mujeres.
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Mas alla, de los datos puntuales sobre el episodio en si, nos interesa destacar
aquello que el propio Informe discrimina “...comprender el contexto institucional
dentro del cual el hecho de violencia se desarroll6...”%*°

Justamente, este tipo de discriminaciéon es la que resulta mas relevante, para
evitar caer, en el lugar del sentido comun que, al adjudicar la violencia a las
caracteristicas individuales de sus participantes, obtura la posibilidad de
comprender ese marco institucional donde aquellas se verifican y manifiestan.
Dicho contexto institucional, fue descrito a través de una reconstruccién de los
hechos puntuales, asi como, de las referencias surgidas, a partir de la
realizacion de 69 entrevistas a privados de libertad alojados en el Sector donde
se originaron los hechos.

La reconstruccion de los hechos, permitié identificar, en principio, una accién
individual, seguida ésta de acciones grupales, con practicamente ningun viso
de planificacion, instancia en la que participaron cerca de 15 privados de
libertad, de un total de, aproximadamente 76 prisioneros.

La respuesta institucional, ante las acciones de los prisioneros, ha sido descrita
en los términos siguientes:

“...Alertados por la situacion, la Guardia del Piso, conformada por un par de
personas, procedido a pedir refuerzos a otros pisos y al Grupo Especial de
Operaciones (Guardia de Choque) con que cuenta el Establecimiento,
reuniéndose en total un numero de efectivos cercano a la veintena.

Ante la resistencia de los internos a deponer su actitud y retomar a la
normalidad acatando las 6rdenes de los funcionarios, el personal actuante se
introdujo en el Médulo para reducir al grupo que llevaba adelante el disturbio.
Mediante el uso de gases lacrimoégenos, de disparos de estruendo y de
disparos con escopetas con municion no letal, los internos que participan del
evento fueron reducidos y controlados.

Sin embargo, una vez ocurrido esto, se procedié por parte de los efectivos a
abrir practicamente todas las celdas del sector, haciendo salir a la planchada a

practicamente todos los internos (solamente algunas celdas permanecieron

25Comisionado Parlamentario (2016) Informe extraordinario al Parlamento Nacional sobre el episodio

de violencia registrado el 29 de febrero en la Unidad de Internacidn No. 3 (Penal de Libertad) Pag. 1
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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cerradas) que se encontraban dentro y no habian participado de los disturbios.
Los internos fueron puestos contra la pared o el piso, golpeados, sus celdas
requisadas y muchas de sus pertenencias (equipos de television y musica,
ropa, objetos personales) dafiados o destruidos. También algunos de esos
internos — que no habian participado de los hechos- recibieron disparos de
municidn no letal pero que generaron lesiones de importancia.

Como consecuencia de los hechos, 17 internos fueron asistidos por la unidad
de ASSE existente en el establecimiento, siete de los cuales por la entidad de
las lesiones fueron derivados a centros hospitalarios. Hasta la fecha, uno de los
internos que debid ser intervenido y estuvo en cuidados intensivos, continua
internado...”%®

La vida cotidiana del Sector, donde se suscitaron los hechos; y en general, la
de la Unidad fue caracterizada de la forma siguiente:

“...existen enormes carencias, en el sector y en el establecimiento, para llevar
adelante una tarea educativa e integradora y sostener un trato adecuado a
quienes se encuentran transitoriamente alli. En efecto: la extrema falta de
personal, provoca que los movimientos de los internos sean minimos, por lo
que el encierro sin mas es basicamente la respuesta institucional existente.

Los internos tienen acceso al patio durante dos horas y media dos veces por
semana, donde no existen actividades dirigidas.

No hay actividades de capacitacion laboral, terapeuticas, formativas,
emprendimientos productivos, actividades deportivas o grupos de tratamiento.
Lo laboral se remite a las tareas de “fajina” o limpieza del piso o reparto de los
alimentos que unos pocos pueden realizar.

Unos quince internos van a actividades educativas, que se realizan dos veces a
la semana por espacio de dos horas con docentes externos, en un pequefio
salon existente en el piso.

El cotidiano penitenciario estda dominado por el encierro y la inactividad. Su
resultado es, visiblemente y en el contenido de los testimonios de los internos y
también de los funcionarios del lugar, el progresivo deterioro de las personas y

el aumento de sus dificultades para la interaccion social.

3¢ Comisionado Parlamentario (2016) Informe extraordinario al Parlamento Nacional sobre el episodio

deviolencia registrado el 29 de febrero en la Unidad de Internacion No. 3 (Penal de Libertad) Pag. 2
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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El encierro constituye una privacién de libertad dentro de la privacién de
libertad. EI mismo es inconducente y constituye una fuente de violencia y la
destruccion de las capacidades sociales de las personas...”?*
Atento a ello, se formularon las recomendaciones siguientes:
“... a.- Reforzar de manera urgente la dotacién de personal de la Unidad de
Internacion No. 3 (Penal de Libertad) de manera de evitar el encierro
prolongado y contar con actividades cotidianas que permitan un clima de no
violencia en el establecimiento y favorezca la integracion social de los privados
de libertad en el momento de su egreso.

b.- Reforzar la dotacion técnica del establecimiento de manera de contar con
un relevamiento individualizado de la poblacion que permita su progresividad y
avance hacia mejores oportunidades dentro del sistema.

c.- Implementar un Programa de Actividades con multiples disciplinas y
acciones que mejoren la convivencia y disminuyan los conflictos
interpersonales de la poblacion.

d.- Aumentar los cupos disponibles en el sector de Barracas con nuevas
construcciones que permitan la progresividad dentro del propio establecimiento.
e.- Que las autoridades del establecimiento lleven adelante una accion hacia el
sector involucrado de contenido educativo, de manera que la situacién vuelva a
la normalidad y se supere la tension mediante el didlogo, facilitando las
reparaciones del caso y la reincorporacion de los objetos de los internos que
resultaron dafados.

f.- Que las autoridades carcelarias no apliquen sanciones, directa o
indirectamente, sobre los internos que formularon denuncias judiciales o
administrativas sobre lo ocurrido siendo especialmente protegido el derecho de
todos los internos a presentar denuncias o quejas sobre situaciones que
pudieran vulnerar sus derechos a quien entiendan que corresponda.

g.- Incorporar en el establecimiento elementos tecnolégicos de control
(camaras de vigilancia) que faciliten el movimiento de los internos a espacios
de trabajo y las condiciones generales de convivencia y seguridad en cada uno

de los pisos. Estos elementos pueden ser clave desde el punto de vista

7 Comisionado Parlamentario (2016) Informe extraordinario al Parlamento Nacional sobre el episodio

deviolencia registrado el 29 de febrero en la Unidad de Internacion No. 3 (Penal de Libertad) Pag. 3
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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probatorio cuando ocurren hechos andmalos y muy utiles para prevenir
situaciones de violencia, ilegalidad o abuso.

h.- Repensar la viabilidad del Penal de Libertad como centro de rehabilitacidon
dadas la severas dificultades que su ubicacion y estructura generan para un
trabajo penitenciario integrador...”%%®

A la fecha de estos acontecimientos, la mencionada Unidad, albergaba a un
total de 1250%* privados de libertad, en el Edificio, donde se ubica el Piso y el
sector, escenario de las situaciones descritas, se alojaban a 720 privados de
libertad.

El resto de la poblacion se distribuia, en el denominado Celdario 2 (conocido
como “La Piedra”) 406 prisioneros; 77, en el Sector denominado “Barracas” y
45, en el denominado Sector “Contenedores”*°.

Considerada, como la Unidad de Maxima Seguridad del Sistema penitenciario,
su historia y las practicas alli ejecutadas, resultarian mas que suficientes, para
proceder a su cierre definitivo, algo que siempre circula en alguna que otra
prediccion, pero que no termina de materializarse.?*'

Los anteriores Informes, del primer Comisionado Parlamentario para el Sistema
Carcelario, dedicaron a lo que alli acontecia especial atencion y mirada critica.
En un periodo mas cercano; y antes de los episodios relatados, en el Informe
del actual Comisionado, la Institucion Nacional de Derechos Humanos®*,
también realizé una inspeccion con vistas a constatar las condiciones en las

que alli se cumplia la privacion de libertad.

% Comisionado Parlamentario (2016) Informe extraordinario al Parlamento Nacional sobre el episodio
deviolencia registrado el 29 de febrero en la Unidad de Internacion No. 3 (Penal de Libertad) Pag. 5
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

%Enla descripcion de esta Unidad que aparece en la pagina web del INR, se adjudica a la misma una
capacidad locativa para 1357 prisioneros.
https://inr.minterior.gub.uy/index.php/component/content/article/36

%% E| Sector “Barracas” se considera de progresividad, mientras que, en el sector “Contenedores”, son
alojados prisioneros vinculados a delitos no violentos y/o vinculados a violaciones a la Ley de
Estupefacientes y los de mayor edad. Existe una zona conformada por un Contenedor que aloja,
por’razones de seguridad” a dos prisioneros a los cuales se les adjudican parte de las operativas
delictivas asociadas al trafico de drogas y las disputas territoriales derivadas del mismo. Se trata de un
area con vigilancia especial, no subordinada al cuerpo penitenciario y que de alguna forma es un
monumento a la incapacidad estatal de controlar el accionar de los dos prisioneros alli alojados y
aislados.

L Al concluir su condicién de prisidn politica, apenas permanecié cerrado durante un afio, en 1986 y
luego del motin del entonces Penal de Punta Carretas, reabrié nuevamente como prisién, esta vez en
tiempos de democracia. Ya en democracia y durante mas de 20 afios, su frente principal conservé la
frase que los militares habian pintado en éste “Aca se viene a cumplir”

242 Informe N° 048/MNP/2015 http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/
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Las conclusiones y recomendaciones, resaltaron problemas en:
e Caracteristicas de las personas alli alojadas, en funcion, de una
clasificacion inadecuada del compromiso delictivo de los mismos.
e Serias dificultades para mantener una convivencia segura y el desarrollo
de actividades basicas de atencion a la poblaciéon penal, a partir de un

importante déficit de personal®*®

y la inutilizacion de los sistemas de
video vigilancia.

“...es particularmente preocupante que el sistema de video vigilancia adquirido

e instalado en 2011, haya dejado de funcionar hace ya bastante tiempo, esta

medida electrénica, ya habia demostrado su efectividad, tanto como elemento

disuasorio, como para el esclarecimiento de situaciones violentas...”**

e Preocupacion por la subutilizacién de las salas de internacién y atencion
médica de la Policlinica de ASSE.?*°

e “.. Se proporcione el numero de personal (profesional, técnico, de
servicios y de custodia) necesario y adecuado para desarrollar la
totalidad de tareas requeridas para el buen funcionamiento acorde a
este tipo de Establecimiento Penitenciario...”*

Como se ha visto, las perspectivas de ambos Informes, dibujan ese escenario

institucional tan necesario, para evitar los reduccionismos individualistas, en los

fundamentos explicativos de las situaciones de violencia que, efectivamente se

observan, en algunas de las Unidades Penitenciarias del pais, principalmente,

en aquellas de mayor porte poblacional y que suelen mantener una practica y

una gestion de la privacién de la libertad, de claro perfil securitario y fundado en

una perspectiva peligrosista.

23« | La falta de personal es evidente, partiendo de la informacidn brindada por las autoridades de la

Unidad que manifiestan que en el celdario 1 en abril de 2011 se encontraban alojados 616 personas
privadas de libertad bajo la custodia de 23 funcionarios policiales. Mientras que al momento de la visita
del 30 de julio se constata que en el celdario se alojan 794 personas privadas de libertad y solamente se
cuenta con 14 funcionarios para su custodia. Segun las autoridades desde 2013 a la fecha la fuerza
efectiva ha disminuido en 83 funcionarios...” Informe N° 048/MNP/2015 pag 14

2% |nforme N° 048/MNP/2015, pag 17 http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/

5« El 11 de noviembre de 2014, se inaugura la Policlinica “Arturo Dubra”, la que “se construyd a
través de un acuerdo interinstitucional entre el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) y la
Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) y la utilizacion del trabajo de los propios
internos.” Las instalaciones estdn equipadas con “tres salas de internacidn, con tres, dos y una cama
respectivamente, cuatro consultorios médicos, sala de espera, alojamiento para el personal sanitario y
un consultorio odontoldgico...” Informe N° 048/MNP/2015, pag 6, cursivas en el original. Dicha
policlinica fue construida, también, por privados de libertad. http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/

26 |nforme N° 048/MNP/2015, pag 18 http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/
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A casi un mes, del primer Informe del Comisionado Parlamentario, sobre
situaciones de violencia, se produce un segundo Documento, esta vez, el
escenario es el de la Unidad No. 4 (ex COMCAR)

El evento emergente, una pelea entre dos prisioneros, alojados en el Médulo
11 y otra en el Médulo 8, de dicha Unidad.

La pelea tuvo como resultado, la muerte de dos de ellos, uno en cada Modulo.
Cualquier persona, medianamente informada, sobre la vida en las prisiones,
reconoceria, en este tipo de conflicto, un simple dato de una realidad que, en
su propia historia, signa todas las violencias.

Las peleas entre privados de libertad, las lesiones derivadas de las mismas y
las muertes como resultado final, no eran informaciones ajenas a la realidad
historica de nuestras prisiones.

Los Informes anteriores, del primer Comisionado Parlamentario para el Sistema
Carcelario dedicaban, siempre, un acapite a esta cuestion y senalaban,
insistentemente, el rol que, en estas situaciones tenian las desidias asociadas
a actos de corrupcion y las desprotecciones preventivas de las practicas de
control y seguridad.

¢En qué sentido y en cual escenario, este repetido tipo de episodio adquiere un
estatuto enunciador de lo que venia aconteciendo?

Para comprenderlo, se impone, articular el analisis de los dos Informes?*” sobre
la situacion en la Unidad No. 4, con el Informe Especial de muertes en prision,
presentado por el Comisionado Parlamentario, en noviembre de 2016.

El primer Informe comienza, luego de un relato minimo de las peleas en los
Modulos 11 y 8, con una cronologia de situaciones violentas.

El resumen de ellas: 3 muertes y varios heridos de diversas entidades, todo ello
en un mes donde se reportan, ademas, otras fenomenologias de las violencias
tipicas de las prisiones.

“..Mas alla de los episodios resefiados, durante las ultimas semanas los
reportes de hechos de violencia han sido constantes, en especial en los
Modulos 8, 10 y 11. También se recibieron, en nuestra oficina, denuncias de

que la realizacién de requisas en los médulos y celdas no estuvieron ajustadas

27 g primer Informe, data de abril de 2016, el segundo, denominado “Segundo Informe

Extraordinario...”, indica claramente su continuidad respecto del primero.
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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a las normas previstas para esos procedimientos, registrandose roturas y
fricciones innecesarias. También recibimos varias denuncias de malos tratos
ocurridos durante las mismas...”**®

Estamos ya, en otra dimensién de las violencias.

Aquellas que se derivan, reactivamente; y aquellas que se ejercitan, una y otra
vez, para vitalizar ciertas practicas histéricas, del mas rancio conservadurismo
penitenciario.

Se trata entonces, no de lo que pasa, en el registro anecddético de los
recuerdos, sino, de lo que la institucién misma produce.

Primero, como condiciones para asegurar la materializacion, de aquel tipo de
existencia sobre la cual, gravitaran sus propios fundamentos de racionalidad y
legitimacion.

La privacion de libertad como “una experiencia”’, va mutando a forma estable e
identitaria de existencia: la constitucion subjetiva del “ser preso” que desfonda
el estatuto articulador de lo social, visible aun en el “estar preso”.

El segundo paso, se reactiva en los actos, esas acciones de respuestas, donde
no hay mas un otro, similar y/o comparable a un “yo, un igual, un congénere”, el
preso se objetiva sobre la base de todos los desprecios, el preso y todo lo que,
en su habitat lo identifique.

Las situaciones, lo confirma el Informe, no son nuevas, ni recientes, ni
ignoradas por las autoridades penitenciarias.

‘... en todo momento contamos con la buena disposiciéon y apoyo de la
Direccion del establecimiento para que pudiéramos realizar un trabajo sin
interferencias, por lo que recorrimos todos los lugares que nos parecieron
debian ser visitados y recogimos con privacidad los testimonios de todos los
actores. Asimismo, venimos manteniendo un dialogo constante con las
autoridades del Instituto Nacional de Rehabilitacion y el Ministerio del Interior.
Somos también contestes de la preocupacion oficial sobre la situacion que se
vive en estos centros y estamos al tanto de las medidas que se estan

instrumentando...”?*°

% Informe especial COMCAR, Pag. 1-2

https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
** Informe especial COMCAR, Pag. 2
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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El trabajo desplegado, por el Equipo del Comisionado Parlamentario, durante
sus recorridas y las entrevistas realizadas, aportaran los contenidos visibles en
las conclusiones y recomendaciones del mismo.

“... Las condiciones de reclusion y convivencia en los Modulos 8, 10 y 11 son
muy malas y el panorama general es el de pésimas condiciones edilicias y de
higiene, hacinamiento, roedores, muy mal estado de bafios e instalaciones,
deterioros multiples, casi nulos espacios para trabajo o educacion en el
modulo, inadecuados y desestimulantes espacios para las visitas y usos
comunes, y un contexto de ansiedad y tensién poco estimulante y contrario a
cualquier esfuerzo educativo y rehabilitador.

El clima de convivencia constatado es totalmente inadecuado. Predomina la
casi total falta de actividades —ya sean estas laborales, educativas, deportivas,
de apoyo contra las adicciones o de prevencion de la violencia- y el encierro en
la celda. Las relaciones son tensas debido a este ocio compulsivo y a que en
todo el dia la gran mayoria de la poblacion no tiene actividad alguna para
realizar. Las unicas actividades son las de fajina250 —tareas de apoyo dentro del
Modulo- que dificilmente puedan valorarse como de capacitacion laboral o muy
esporadicas salidas al patio...”?’

Los Mddulos 8, 10 y 11, aunque no tengan el mismo lugar y sentido, en la
cadena constructiva de la Reforma, no son partes constitutivas de la historia
anterior al comienzo de la Reforma.

Ellos fueron disefiados y construidos, durante los afios de la Reforma, como
modalidades de salidas a la sobrepoblacién y el hacinamiento existente.

Salvo el Mdédulo 8, que constituyd una respuesta rapida a las situaciones
derivadas del motin en los Mdédulo 4 y 5, los Mddulos 10 y 11, se construyeron
provistos de un conjunto de elementos y logistica general, mas acorde a la
gestion administrativa que la Reforma pretendia instituir.

250 . .. , . . ..
Al que ejerce la tarea de “fajina”, un término castrense en su procedencia, se le llama “fajinero”, se

trata de uno de los “puestos laborales” mas codiciados y al mismo tiempo mas escasos, de alli las
disputas por él mismo, digamos, hablando en términos de economia politica del trabajo, que es “un
bien muy escaso en un mercado laboral de alta demanda debido al exceso de mano de obra
desempleada”. Dos, de los prisioneros muertos, realizaban la labor de “fajineros”. La “labor de fajina”,
ha mutado su condicién disciplinaria proveniente del cuartel y ha ido adoptando un valor de cambio,
casi siempre asociado a modalidades y practicas de corrupcién y acciones ilegales dentro de las
prisiones.

>!nforme Especial COMCAR, Pag. 3
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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Concebidos sélo como lugar de alojamiento, en tanto se evaluaba y/o aspiraba,
a una dinamica permanente de actividades para los prisioneros que lo
habitaran, ambos Modulos, fueron inaugurados y comenzados a poblar, bajo la
expectativa de una operativa técnica de clasificacion de los privados de libertad
que alli se ubicaran.

Como lo indica el Informe del Comisionado, al momento de los hechos
relatados, el nivel de deterioro edilicio general, de los Modulos 10 y 11,
desbordaba las explicaciones derivadas de una “ineficiente y pobre calidad
constructiva”, que efectivamente, ambos Mddulos, demostraron tener.

Lejos de lo que, tedricamente se habia concebido, estos Modulos solo se
distinguian, en su dinamica y organizacion de la vida cotidiana, por una
genérica y no siempre real y efectiva division de primarios y reincidentes.

La permanencia, la inmovilidad y una suerte de “dejar hacer’, fueron
convirtiendo a los mismos en simples y al mismo tiempo, siniestros espacios de
depdsito.

Durante un tiempo, el desgobierno fue, relativamente funcional a una desidia
institucional, presentificada en los comportamientos y acciones de los
funcionarios a cargo.

La articulacion, en el tiempo, de todos los abandonos, fue derivando en
acciones cada vez “mas audaces”.

Comenzaron a ser cada vez mas frecuentes e incontrolables, las salidas de las
celdas®? y con ello, la reactivaciéon de viejos personajes del relato carcelario:
“los caminantes”.

El nuevo espacio que de esta forma se iba creando, reproducia, por si mismo y
al impulso de todas las carencias, practicamente, las mismas actividades que
los habian conducido a la prisidn: robos, rapifias, hurtos, extorsiones, ataques,
etc.

Las grupalidades sostenidas por la inactividad y las permanencias, dotarian a
las acciones de un plano de sustentabilidad, que dejaba de ser, lenta e

insidiosamente, una mera accion de unos pocos.

252 . . . / . , s . .
La calidad de los barrotes de las ventanas y las terminaciones de éstas, no impedian su facil remocion

por parte de los prisioneros, todo ello sin necesidad de instrumentos especiales y con una frecuencia
cada vez mayor, lo que permitia, junto a la precariedad de recursos humanos destinados a cumplir
funciones en estos Mddulos (Mddulos 10 y 11) una libre circulacion de los prisioneros alrededor y en
zonas aledaiias del mismo.
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Aparecieron formas organizativas primarias y con objetivos diferentes a los
marcados por las acciones relacionadas con las simples practicas de
supervivencia.

Ubicados, por su disposicion geografica, en una visual de cercanias, ambos
Modulos, fueron generando acciones que instituian formas comunicacionales,
solidaridades e intercambios socializadores diversos.

La distincion, entre primarios y reincidentes, paso a ser una mera formalidad de
una enunciacion administrativa.

Ambos habian sido construidos para albergar a un total de 498 prisioneros,
cada uno.

Al momento del Informe del Comisionado, los datos aportados por las
autoridades, indicaban:

e Moddulo 11 (destinado a la poblacién de primarios): poblacion total de
502 privados de libertad, de ellos, apenas 60 asistian a actividades
educativas, 47 realizaban alguna tarea en el interior del Médulo y 13
desempefiaban alguna labor fuera del mismo.

e Mddulo 8 ( destinado a la poblacién de reincidentes): poblacion total de
800 privados de libertad, 18 participaban en actividades educativas, 33
trabajaban dentro del Médulo y apenas 4 lo hacian fuera del mismo.

Entre los tres Mddulos (8,10 y 11), su poblacion representaba cerca del 57% de
la poblacion total de la Unidad No.4

Para todo este importante conjunto poblacional, las condiciones generales de
vida, descritas en el Informe, concluian:

“... 1.- En los Mddulos 8, 10 y 11 de la Unidad para internacion de personas
privadas de libertad (Complejo Carcelario de Santiago Vazquez), existe una
muy grave y explosiva situacion de violencia interna, provocada por la
practicamente total falta de actividades psico socio educativas. Los hechos de
violencia se reiteran cotidianamente y soélo un programa técnico educativo
sélido, vigoroso y consistente, puede cortar este ciclo de violencia.

2.- Este contexto institucional agresivo y andmico, provoca altas tasas de
reincidencia y genera una violencia que afecta a las personas privadas de
libertad, sus familias y nucleos de crianza y a la sociedad toda.

3.- Las condiciones generales de los Modulos 8, 10 y 11 del establecimiento y

el contexto general del establecimiento y su magnitud (atiende al 35% del total
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de la poblacién penitenciaria del pais) indican que es necesario un fuerte apoyo
interinstitucional para revertir las actuales condiciones edilicias y de salubridad,
requiriendose un esfuerzo mancomunado y suplementario de varios actores
institucionales estatales en el lugar.

4.- La reforma penitenciaria en curso ha significado un esfuerzo histérico por
revertir un proceso de deterioro del sistema penitenciario de larga data. Sin
embargo, situaciones como la relatada constituyen una atronadora sefal de
alarma de que los logros alcanzados no soélo no estan profundizandose y
ampliandose a todo el sistema, sino que estan en riesgo de desvancerse.

5.- La situacion que se vive en los Modulos 8, 10 y 11 demanda una accion que
aunque planificada o integral, debe ser urgente, antes que ocurran nuevos
hechos irreparables y la generacion de violencia continle su onda
expansiva...”?*

En consonacia con lo anterior, las recomendaciones aportadas, con relacion a
la situacion en estos Médulos, se dirigian a:

e “.. Proceder en forma inmediata al disefio de un Plan Integral de
Renovacién y Reciclaje de los Médulos 8,10 y 11...”

e “.. Dotar a cada uno de estos Modulos de una direccién técnica
propia®®*, de manera de desarrollar en cada uno de ellos, de acuerdo a
su especificidad y en articulacion con el resto del establecimiento, un
programa educativo y de rehabilitacion...”

e “.. Proveer a cada uno de los médulos de un Equipo Técnico
Multidisciplinario y de un plantel de operadores penitenciarios,
idoneos para desarrollar tareas educativas y de relacionamiento

personal...”?*®

>3 |Informe especial COMCAR, Pag. 5-6
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

% A la fecha (03/02/2017) ninguno de estos Mddulos cuenta con Equipo Técnico, los datos
proporcionados, a quien escribe, por fuentes altamente calificadas del INR, que solicitaron no ser
citadas indican: 600 prisioneros en el Médulo 10, 450 en el Médulo 11 y 580 en el Médulo 8. La
direccién de la Unidad, esta a la espera de la incorporacion de 60 operadores penitenciarios, cifra que
considerando los turnos de trabajo existentes (3), siguen siendo insuficientes para el despliegue serio de
un trabajo intenso con la poblacion penal de los mismos.

>3 |Informe especial COMCAR, Pag. 6-7
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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Un mes después del primer Informe, se envia un segundo reporte a la
Comision de Seguimiento del Sistema Carcelario, en el mismo se afinan los
analisis del primero y se ratifican las urgencias que ya habian sido sefaladas.
Estas urgencias se documentan con datos sobre:

e Situaciones de violencia (5 muertes entre enero y junio de 2016 y 55
heridos)

e Actividades laborales y educativas ( apenas el 6,8% de los prisioneros
de los Mddulo 10,11 y 8 realiza alguna actividad laboral y/o educativa)

e Salud: “...Existen importantes dificultades para la cobertura de salud
debido a las carencias de personal. El clima institucional ha hecho que
las “policlinicas” que se realizaban en el local de los propios Modulos 10
y 11 se suspendieran... "?*

e Trato directo y vida cotidiana: caracterizado por la prevalencia de logicas
custodiales y por personal policial, sin ninguna preparaciéon para un
trabajo de tipo socioeducativo.

e |nexistencia de programas de trabajo para la atencion del consumo
problematico de sustancias, asi como escasas o0 nulas actividades
deportivas y de esparcimiento para la poblacion penal alojada en dichos
Modulos.

e Sistema de control, trato y lugares de visitas inadecuados, asi como
temores de los familiares por las condiciones de riesgo a la seguridad
durante las visitas.

e Persistencia del hacinamiento en los mencionados Mdédulos.

El Informe concluye con una serie de recomendaciones generales, algunas de
las cuales ya se habian sefialado en el Informe anterior; y con una vision de
optimismo, respecto a los cambios posibles, al tiempo que ratificaba:

“... la gravedad de la situacion indica que no es suficiente tomar medidas
puntuales o de emergencia que atenuen la situacion. Se requiere de un amplio
Plan Integral de Renovacion y Reciclaje con el aporte de otros organismos del
Estado (Ministerio de Salud Publica y ASSE, sistema educativo y Ministerio de
Educacién, Ministerio de Desarrollo Social, Intendencia de Montevideo,

Secretaria de Deportes, entre otros posibles) y de dispositivos (normativos,

26 Segundo Informe Extraordinario sobre la situacion de los Mddulos 8, 10 y 11 de la Unidad N2 4

(30/06/2016), Pag. 7 https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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administrativos, reglamentarios) que permitan la instalacion en el lugar de
intervenciones educativas y productivas de la sociedad civil (empresas,
sindicatos, organizaciones no gubernamentales)...”?*’

Las situaciones de violencia, realzadas por su importancia en ambos Informes,
cobraron el sentido firme de una doble denuncia.

Por un lado, denunciaba los peligros de solidéz y continuidad de una Reforma,
cuyos pasos “triunfales”, comenzaban a ser cuestionados.

Por el otro, colocaba los problemas de las violencias, dentro de las prisiones,
en el mismo plano de importancia de las violencias suscitadas, allende las
mismas.

En el espacio, constituido para el cumplimiento de la ley, esta continuaba
siendo cuestionada y violentada.

3.7- “Espacios de depdsito y muertes”:

Los homicidios en las prisiones, a diferencia de los homicidios fuera de ellas,
son, sin duda alguna, una clara responsabilidad del Estado.

El Informe especial sobre muertes en prisiones, elaborado por el Comisionado
Parlamentario, lo resaltaba:

“... La muerte en prision constituye un hecho particularmente grave. El Estado
es garante de los derechos humanos. Y el primer derecho humano sobre el que
se desarrollan todos los demas es el derecho a la vida. En el caso de las
personas privadas de libertad, el Estado tiene a esos ciudadanos bajo su
custodia directa, por lo que asegurar el derecho a una vida digna cobra
especial vigor. ..”?*

Los datos publicos existentes indicaban que, en el correr del ano 2016, un total
de 37 personas privadas de libertad, habian muerto durante su estancia en
prision.??

En su proyecciéon histérica, la cifra de muertes superaba, ampliamente, los

datos historicos disponibles.

27 Segundo Informe Extraordinario sobre la situacion de los Mddulos 8, 10y 11 de la Unidad N2 4

(30/06/2016), Pag. 12 https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

*%|nforme Especial sobre muertes en prisién 2016 —Noviembre 2016, Pag.1
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

239 Finalmente, el afio 2016 cerré con 44 muertes, 13 por causas “naturales”, 16 por homicidios, 12 por
suicidios y 3 por “accidentes”.
http://www.teledoce.com/telemundo/nacionales/morir-en-la-carcel-informe-sobre-los-datos-
correspondientes-al-2016/
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Las muertes en prisiones, principalmente las muertes violentas, pasarian a
formar parte de los argumentos discursivos circulantes en el pais, sobre las
cuestiones vinculadas a la inseguridad y las politicas desplegadas para su
control y disminucion.

Estas muertes en prisidén, seran desdobladas, e incorporadas, tematicamente
en:

e el discurso y la discusion politica instalada en el pais, a propdsito del
aumento de los homicidios en Uruguay, sobre el derrotero y la
efectividad de las politicas de seguridad que se desarrollaban o debian
desarrollarse, por el Ministerio del Interior, discurso reflejado en las
posiciones criticas de los Partidos de oposicién y que diera lugar a
varios llamados a sala del Ministro del Interior y otros tantos pedidos de
renuncia del mismo al Poder Ejecutivo.

e EI discurso acerca del proceso y los contenidos, de la Reforma
Penitenciaria y el modo en que la cuestion penitenciaria habia pasado a
ser una fuente de contenidos para fortalecer el discurso de parte de las
politicas de seguridad.?®°

Me interesa, detenerme brevemente, en este segundo aspecto, para intentar
pensar y problematizar, esta singular articulacién entre la prsién, su reforma y
los contenidos de las politicas de seguridad.

Parece poco probable, si el escenario politico de la discusion sobre las
violencias en el pais, sea el que se esboza en el desdoblamiento anterior, que
este particular Informe sobre muertes en prision sea considerado,
exclusivamente, como una manifestacion mas del cumplimiento estricto, de
aquello que dispone la Ley que instituye la figura y los mandatos del

Comisionado Parlamentario.

260 . . . . . . .
Podemos encontrar varios indicadores de esto, el primero, asociado a la “importancia” de la

“rehabilitacion” y sus efectos en la disminucion, o no, de los delitos, en particular y del estado de las
percepciones de”inseguridad ciudadana”, en general. El segundo indicador, radica en la forma en que el
Ministerio del Interior comienza a introducir, a partir de Proyectos de leyes, enviados al Parlamento,
factores de distorsién a la misma Reforma, por ejemplo, endureciendo las reglas de acceso a salidas
transitorias y libertades anticipadas. En tercer lugar, la adopcién intrasistema penitenciario de una
modalidad de privacién de libertad que, en si misma, distorsionaba todo el interjuego de derechos de
los prisioneros al empezar a sefialarlos como beneficios a ganar y/o perder (Médulo 12 de la Unidad
No.4). En el capitulo final de este libro trabajaremos mas ampliamente esta situacion que acd
sintetizamos.
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Y ello no supone, adjudicacién de intencionalidad diferente al cumplimiento de
sus funciones, por parte del Comisionado Parlamentario.

El Informe tiene, en efecto, una clara ubicacion en el desarrollo de las
funciones establecidas, pero aquello de lo que el mismo habla y aquello que es
hablado a través del mismo, desborda cualquier espacialidad juridica
institucional.?®’

Es justamente, de este interjuego entre lo que habla y lo que es hablado, sobre
lo que proponemos instalar nuestro analisis.

En efecto, el Informe habla sobre muertes en prisiones; pero estas muertes
hablan del estado y las condiciones del sistema penitenciario, en general®®?,

En lo particular, hablan también, de las formas en que las acciones del proceso
reformista se han expandido, o no, como expresiones alternativas y/o
transformadas, de las histéricas y paupérrimas condiciones de reclusion que la
Reforma se habia propuesto desterrar.

El texto del Informe, cuidadosamente redactado, nos propone una clara
advertencia:

“... Es importante que el presente tema no sea analizado desde preconceptos
(“son muertes inevitables”, “son peleas entre bandas rivales”, “violencia en las
carceles siempre habra”) que usualmente poco tienen que ver con la
realidad..””®

La advertencia es, directamente, una manifestacion de rechazo a todo
enunciado clasico que, como coartada feliz del “caso cerrado”, minimiza,
cuando no anula, todo andlisis institucional sobre sus fundamentos®*.

No hay que naturalizar estas muertes, no son muertes naturales en ningun

sentido y alcance de la expresion, son muertes evitables y de lo que se trata es

%! Los contenidos de la versién taquigrafica de la sesién ordinaria de la Comisidn Especial para el
seguimiento de la Situacion carcelaria del dia 26/09/2016, resultan muy ilustrativos de esto.
www.parlamento.gub.uy

262« El ndmero de muertes en prisién también es un indicador del funcionamiento del sistema
penitenciario. En especial, mas allad de que no hay sistema de convivencia institucional que destierre
totalmente la violencia, las muertes violentas en un ambito supuestamente controlado, suelen reflejar
deficiencias o carencias severas en el nivel de la intervencidn técnica y programatica del lugar ...”
Informe Especial sobre muertes en prisién 2016 —Noviembre 2016 Pag. 4
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

*%3 Informe Especial sobre muertes en prisién 2016 —Noviembre 2016 Pag. 4
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

2%% Curiosamente son las mismas expresiones utilizadas a la hora de presentar explicaciones sobre
ciertas fenomenologias del homicidio en el “afuera carcelario”.




179

de mostrar como se generaron, 0 no, esas condiciones para anular la franquicia
de lo inevitable.

Hay que salirse, en el caso de las muertes en prision, de la tradicional
resolucidn expeditiva policial y judicial de estas muertes.?®®

Hay que generar otras modalidades de indagacién “... es fundamental disponer
de investigaciones solidas e independientes que permitan distinguir sus causas
y circunstancias. Asi se podra usar esa informacion para promover las
transformaciones necesarias para prevenir muertes evitables... »266
Probablemente, haya sido esta practica de naturalizacion histérica de las
muertes acontecidas en nuestras prisiones las que, en articulacién solitaria, con
las modalidades policiales y juridicas de investigacion dominantes, expliquen,
parte fundamental de la cuestion sobre la pobre transparencia de las mismas
en sus registros sistematicos e histéricos, aunque no mas sea, en las
formalidades de las frias estadisticas.?*’

“... Respecto a la evolucion de las muertes en prision en el Uruguay, es
sintomatico que existe una gran carencia de informacion, salvo algunos
reportes aislados y no sistematicos del tema...”?®

La ausencia misma denuncia: muertes no contadas, muertes sobre las que no
se cuenta, muertes que no cuentan nada.

Habra que desenterrar sus sonidos y sus voces, sacarlas, en primer lugar, de
ese escenario que teatraliza lo que acontece, en el burdo tablado de los

salvajismos tipicos con los que suelen representarse, a priori, a sus personajes.

265 . .. ™ . .. .
“... Ademads del reconocimiento de responsabilidades individuales en casos concretos, el registro

estandarizado permite identificar continuidades, rupturas y emergentes que visibilizan la existencia de
practicas judiciales y penitenciarias regulares que provocan, como efecto de conjunto, la produccion de
muertes bajo custodia y su posterior impunidad...” PNP “Informe estadistico sobre muertes en prision,
Junio 2016” pag.1 en www.pnp.gov.ar

266Informe Especial sobre muertes en prisién 2016 —Noviembre 2016 Pag. 4
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

%7 A diferencia de Uruguay, paises vecinos como Chile y Argentina, dedican especial atenciéon vy
seguimiento a la problematica de las muertes en prisidn; en el caso argentino, este trabajo se desarrolla
desde la Procuracién Penitenciaria de la Nacidon (www.ppn.gov.ar) esta Institucion registra, documenta e
interviene ante cada muerte de detenidos bajo custodia del sistema penitenciario federal, aplicando
para ello el Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de Fallecimientos en Prision. Los
chilenos por su parte han presentado estudios sobre muertes en prisiones, a partir del trabajo de la
Comision Nacional de Decesos del Sistema Penitenciario de Gendarmeria de Chile, por ejemplo, Escobar
J et Al (2008)“Decesos en el Sistema Penitenciario: una descripcion preliminar por tipo de muerte”, en
Revista de estudios Criminoldgicos y Penitenciarios, No. 13, pags 35-54, Santiago de Chile.

En: https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/reinsercion/Revistal7/Articulo24.pdf

268 Informe Especial sobre muertes en prisién 2016 —Noviembre 2016 Pag. 4
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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Hasta ahora, los relatos de las muertes en prision repiten parlamentos tales
como: “son salvajes”, “son animales”, “no respetan, no hay cddigos”, “no
valoran lo que se les da”, “no quieren aprender’” y un largo etcétera de
reduccionismos negativos y negativistas.

El conocimiento histérico producido sobre nuestras prisiones, se debe aun, una
historia sobre la figura de la muerte y las formas de su presencia en ella.

En nuestro pais, apenas si le hemos dedicado, algun capitulo a sus
manifestaciones singulares en la que fue, mucho mas claramente, “la prisidon
politica”, pero a esta, la prision de siempre, le debemos esa historia.

La estadistica presentada en el Informe, a partir de los datos aportados por el
INR, indicaban:

e 2006-2015: 386 muertes en prision.

e Las muertes se concentran en las denominadas “Unidades de la zona
metropolitanas”, principalmente, en la actual Unidad No. 4 (ex
COMCAR) y la Unidad No. 3 (ex Penal de Libertad), con 185 (47,9%) y
79 (20,4%) muertes, respectivamente.

e Las mayores concentraciones de muertes, por homicidios®®, se
localizan en las Unidades No. 4 y No. 3 (exCOMCAR y ex Penal de
Libertad), la primera concentra el 51,6% de los homicidios y la segunda,
el 32,25%.

e Las muertes “naturales” se concentran, también, en la Unidad No. 4
(55,5%), los suicidios se concentran en la Unidad No.3 (33,9%)%"°

e De las 386 muertes, 93 fueron clasificadas como homicidios (24,09%), el
15,28% (59) como suicidios y un 7,51% (29) como “otras causas™’' que

no fueron especificadas en la informacion aportada por el INR al pedido

269 . . .
Los datos sobre el promedio de edad en los casos de muertes violentos y su comparacién con

lasmuertes no violentas, indican una menor edad para los primeros y casi 10 afios mas para los
segundos, dato consistente con las referencias de los trabajos sobre esta problemadtica en Chile.

270 con respecto a los suicidios, Gendarmeria de Chile, a través del Area de Estudios de la Subdireccidn
Operativa, clasifica los mismos en: psiquiatricos (se aplica en aquellos casos en que aparece algun
diagnédstico de tipo psiquiatrico, tanto durante la vida en libertad, como durante la privacion de la
misma); Déficit de adaptacién (déficit de adaptacidn por parte de los internos a las reglas de interaccion
formal e informal de las Unidades, se observa generalmente en poblaciones jévenes y de bajo
compromiso delictivo) y por entorno inestable (observado en las Unidades bajo régimen concesionado,
generalmente aparece en prisioneros con experiencias de privacion de libertad e internalizacidn de las
normas y rutinas en las denominadas “carceles tradicionales”)

271 Increiblemente, en esta clasificacidn, fueron incluidos los prisioneros fallecidos en el incendio del afio
2010 ,de la entonces Carcel de Rocha, un claro analizador de la ausencia de reflexion institucional por su
directa responsabilidad en estas muertes.
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de informes del Comisionado Parlamentario, el resto de las muertes
(200, 51,81%) fueron clasificadas como “muertes por causas naturales”.
e La media del total de muertes en prision, entre el afio 2006 y el 2015
asciende a 38,6 muertes por ano.
¢ La media de homicidios, en ese mismo periodo, es de 9,3 homicidios por
afo, la de suicidios 5,9 y la media de muertes “naturales” es de 20, por
cada afno.
Considerando, los datos presentados en el Informe, hemos distribuido el
comportamiento, de las diferentes causas de muerte, en el periodo 2006-1015,
de acuerdo a aquellas Unidades mas relevantes, en funcion del numero de
muertes que ellas concentran.
El objetivo de esta presentacion es, simplemente, establecer una linea base de
comparacion, para analizar el comportamiento de las muertes en prision,
durante el ano 2016.
Tabla 17

Media de muertes segun causas y Unidades Penitenciarias
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Unidad Media del Media total Media Media Media
Penitenciaria total de muertes total total total
muertes por muertes muertes muertes
homicidios por por por
suicidios causas otras

naturales causas

U4 18,5 4,8 1,2 11,1 1,4
u3 7,9 3,0 2,0 2,9 0
u7 3,7 1,1 0.2 2,3 0,1
u13 1,5 0,1 0,7 1,5 0
us 1,5 0.1 0,8 0,4 0,2

Fuente: Informe Especial Muertes Comisionado Parlamentario
Para ese ano, casi a punto de concluir, el nimero de muertes en las prisiones
uruguayas ascendia a 37, cifra que, como vimos antes, se ubicaba ligeramente
por debajo de la media nacional del periodo 2006-2016 (38,6).
Sin embargo, el total de los homicidios registrados para este afo (15)
superaban, ampliamente, la media establecida para los afios 2006-2015 (9,3),
el mismo comportamiento se observaba en el total de los suicidios (8), cuya
media era de 5,9 suicidios por afio.
Hasta la fecha del Informe, el total de muertes naturales era considerablemente
menor, que la media establecida para el periodo 2006-2015 (11 en 2016 VS
una media de 20 muertes por afio)
Del trabajo realizado, mediante entrevistas y analisis de documentacion
administrativa, se evalua que:
“... Al relevar dentro de las muertes violentas los casos de homicidios, ya sea
de manera testimonial o en los registros de las actuaciones administrativas del
caso, llama la atencion que buena parte de los enfrentamientos entre internos
tienen como causa emergente hechos supuestamente de poca trascendencia

de la convivencia cotidiana. Los enfrentamientos que resultan en peleas a
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muerte o en ataques con ese mismo resultado, se generan por situaciones a
veces triviales. ..”?"?

El otro elemento significativo y al cual nos habiamos referido antes, es el del
acceso a “bienes” o a funciones que conducen a “bienes escasos”, entre ellos,
el acceso a tareas “laborales”:

“... Es impactante constatar como acceder a trabajos o tareas laborales en los
establecimientos (fajinero: tareas de limpieza en el sector o planchada;
ranchero: reparto de la comida; carrero: asiste en reparto de comida), entre
otras tareas que permiten salir de la celda, se vuelve un motivo de lucha,
venganza y muerte al no existir actividades educativas o laborales suficientes,
programadas y sostenidas de manera coherente..”?’®

Tenemos aca una brutal evidencia: el encierro y la lucha por salir del mismo,
generan acciones de maxima violencia.

‘... El ultimo muerto registrado en COMCAR, el 15 de noviembre,
aparentemente se origind en una disputa sobre quién se quedaba con las
“‘comisiones” (tareas laborales reguladas desde el establecimiento). O sea: el
botin en disputa era quién podia trabajar, circular, comunicarse con los demas,
salir de la celda, con la variedad de posibilidades que ello puede conllevar...”?"
No es el ocio como estado de existencia, como a veces suele decirse, quien
genera las violencias.

Es el encierro sistematico, persistente y violento en su propio ejercicio quien la
produce.

El encierro degrada, en primer lugar a quien lo padece, en segundo término, a
todo aquél y/o aquello, que obstruya la posibilidad mas simple de superarlo.
Las fantasticas alusiones a formas criminales organizadas, como ejes de
planificacion y ejecucion de los homicidios en las prisiones, quedaba anulada.
Los homicidios constatados, hablan mas de los abandonos, al tiempo que

relatan las angustias desocializantes de los multiples encierros.

272Informe Especial sobre muertes en prisién 2016 —Noviembre 2016 Pag. 4

https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
27

3 Informe Especial sobre muertes en prisién 2016 —Noviembre 2016 Pag. 14
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
274 Informe Especial sobre muertes en prisién 2016 —Noviembre 2016 Pag. 15
https://parlamento.gub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento
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“... No se pudo constatar que los enfrentamientos, como a veces se sefala,
fueron provocados por choques de bandas delictivas enfrentadas. La violencia,
en los centros donde se registran los homicidios, parece surgir de una
convivencia claramente degradada que lanza a los internos en una espiral
descendente. ..”?"

Las muertes por homicidios en las prisiones se acompafan siniestramente y se
desarrollan, al compas de las propias ineficiencias funcionales de las Unidades
y de los medios de todo tipo, que puedan emplearse para dificultarlas y
reducirlas.

“... Muchos de los homicidios revelan la grave falta de personal y elementos
basicos de control. Hubo internos que fueron atacados o atacaron por la mirilla
de la puerta de la celda (llamada comunmente “sapo”). O agresiones que se
produjeron sin personal no ya que las impidiera sino que pudiera presenciarlas.
Pudimos verificar que no hay camaras de seguridad en ninguno de los tres
mega penales del sistema (COMCAR, Libertad y Canelones) lo que dificulta la
prevencidn, el control y esclarecimiento de los hechos. ..”?"®

Hay claras evidencias de lo que se denomina en el Informe “despresurizacion
del Estado”, la metafora sefiala también, las velocidades de todos los
descensos por una escala, que parece construirse mas para las degradaciones
que para los rescates.

Todo se vacia en estos espacios.

La no organizacion del tiempo de vida en torno a rituales cotidianos que la
referencien y le otorguen sustentabilidad, anula el funcionamiento disciplinario
sobre el cual se erigio, histéricamente, el discurso correccionalista sobre la
prision.

De la vieja disciplina, solo quedan los cuerpos sin sentidos y sin perspectivas
de significacion con los ejes de un orden social que los ignora.

El discurso sobre las caracteristicas, intrinsecamente violentas, de estas

poblaciones se desfonda, cuando se constatan experiencias diferentes y
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realmente existentes, en las formas en que se organiza la vida y el trato
socializante de unos con los otros.

“... Claramente el problema no es que en algunos centros estén alojados
internos violentos y en otros internos pacificos. O que en algunos centros estén
los casos mas graves de inconductas y en otros los transgresores menores. La
realidad muestra que cuando existen actividades socioeducativas y programas
con personal que los lleve a cabo, la violencia baja o desaparece. Y los mismos
internos que tenian una convivencia friccionada, violenta y con multiples
expresiones de agresividad, en su gran mayoria se involucran en un
funcionamiento diferente y con un relacionamiento interpersonal totalmente
distinto...”?"”

Se trata de un argumento utilizado, con frecuencia, por algunos interesados, en
descalificar las experiencias de practicas diferentes de gestion, cuidado y
respeto por el otro.

Presumir que la diferencia esta, en el tipo de personas, es mantener “mutatis
mutandi”, el mismo argumento individualizador e individualizante, que sostiene
las rémoras discursivas del peligrosismo y del valor edificante del rigor
disuasivo.

El Comisionado Parlamentario, al referirse, en sus recomendaciones al proceso
de Reforma senalaba:

“... La reforma penitenciaria iniciada en 2010 debe ser reforzada y ampliada,
conformando una auténtica politica publica de largo plazo (pautada, planificada,
consensuada, evaluable y medible) de manera de poder superar una realidad
que se muestra mucho mas compleja que lo que muchos actores y operadores
esperaban, fruto de carencias de larga data...”*’®

La Reforma mostraba, casi 6 afios después de su inicio, serias debilidades que
comprometian la sustentabilidad de lo alcanzado y la continuidad expansiva de
la misma.

Es cierto, en algunas Unidades penitenciarias habia, como metafora y sélo

como metafora, “pequenos Punta de Rieles”.
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Sin embargo, habia también y su porte poblacional y sus secuencias dinamicas
lo confirmaban, un “Afganistan penitenciario”.

Diez anos atras, en lo que fuera el primer Informe del primer Comisionado
Parlamentario para el Sistema Carcelario, se citaba a uno de los crimindlogos
mas importantes de estos tiempos, Nils Christie, quien afirmaba:

“... Una advertencia es un acto de optimismo, en cuanto implica una esperanza
en la posibilidad de cambio...”

Parece que aun hoy, se torna necesario, volver a suscribir la frase.

4- Género y prision:

Probablemente, en la historia nacional, la primera produccién especifica sobre
la cuestién de la mujer y los mecanismos asociados al encierro y las practicas
de tratamiento, en ellos desplegados, sea el texto “Psicologia y reeducacion”
de Reyna Maria Reyes?”®.

Mas cercanos en el tiempo y excluyendo el peridodo de la dictadura, los
trabajos que dedican atencion a la situacion de las mujeres y la privacion de
libertad, tienen un perfil, primero de naturaleza, esencialmente descriptiva, y
segundo, de baja intensidad en la analitica de las cuestiones asociadas al
género y sus expresiones en las situaciones de las mujeres durante su pasaje
por la vida en prision.

Lo dijimos antes, las prisiones uruguayas han tenido una escasa atencién por
parte de los ambitos académicos, esta desatencion, para el caso de las
mujeres ha sido practicamente una constante.?®

Los trabajos relativos a la historia nacional de las prisiones, se han ido
construyendo desde una perspectiva que, al no incluir los analisis de género,
terminan consolidando el perfil masculino y masculinizante, visible en las
prisiones.

Al relatar esa historia, como una historia de lo que ha ido sucediendo en las

prisiones uruguayas, de fuerte dominancia masculina, como sucede en todo el

27 Reyes, R.M (1947) "Psicologia y reeducacién”, Editorial Americales, Bs As, Argentina

En los ultimos afios, algunas publicaciones de docentes universitarios han comenzado a incluir, al
menos indirectamente, el problema de las caracteristicas de la prisionizacion de las mujeres, entre ellos
tenemos Folle, M; Vigna, A (2015) Carceles en el Uruguay en el siglo XXI, CSIC, Bibliotecaplural,
Montevideo; Bardazzano, G et Al (2015) Discutir la carcel, pensar la sociedad. Contra el sentido comun
punitivo, Trilce/CSIC, Montevideo; Sapriza, G; Folle, A (2016) El tiempo quieto.Mujeres privadas de
libertad en Uruguay, CSIC, Montevideo.
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mundo; se termina produciendo, accesoriamente, una disposicidon a mirar bajo
las mismas categorias, lo que en ellas comienza a pasar, cuando las mujeres,
con su presencia, cada vez mayor, obligan a un movimiento de inclusion
analitico.

La resultante de esta inclusion analitica ha sido la imposicién o el ejercicio
dominante de una perspectiva, donde las mujeres son unos prisioneros mas,
probablemente, con algunas caracteristicas distintas, pero, esencialmente
iguales a los hombres, en tanto y en cuanto, los limites de esa supuesta
inclusion, se desfondan al unificarlas en la categoria “delincuentes”.

Si esto se acepta, se comprende entonces, por qué todas las descripciones
que podamos encontrar, sobre las situaciones de las mujeres privadas de
libertad en el Uruguay, son descripciones realizadas de tal forma que se
consolide lo que se denomina “la homogeneizacion” de la historia de las
prisiones de hombres y mujeres.

Esta “homogeneizacion”, ha determinado, también, que los trabajos relativos a
la privacion de libertad en mujeres, adopten una impronta de denuncias de
vulneraciones de derechos, mas o menos, del mismo tipo y al mismo compas,
de lo que sucede para el caso de los varones.

En un escenario, de tantas opacidades historicas, esta impronta resulta y
significa, un inmenso paso de avance.

Sin embargo, a los efectos del problema fundamental, resulta claramente
insuficiente.

La sistematizacién descriptiva de las vulneraciones de derechos, en una clave
de homogenizacién, obtura el trabajo necesario sobre el problema fundamental,
problema que se localiza allende la prisiébn, aunque se manifieste luego con
singulares particularidades, en el escenario penitenciario.

Este problema se localiza allende la prision, en tanto trata de “los mecanismos
sociales en la construccién de las identidades de género”.

Estos mecanismos, como es sabido, no soélo preceden a las estructuras
mismas que sostienen y definen “lo penitenciario”, sino que, ademas, le otorgan
nuevas vitalidades y racionalidades que seran, en definitiva, las que en un
marco institucional tan especifico, serviran para complementar, consolidar y
mantener, las mismas logicas de funcionamiento de los mecanismos sociales

de produccién de identidades de género.
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La prision, vista desde esta perspectiva, no sélo es solidaria con estos
mecanismos, sino que ella misma, pasa a ser parte esencial de sus
constituciones especificas.

La escasez de estudios y analisis, en esta perspectiva, termina, sin que ello
sea un objetivo manifiesto, consolidando el relato masculino de la prision y
conduciendo, a través del mismo, los contenidos susceptibles de observar,
tanto en los cambios de gestion administrativa, como en los contenidos de las
Reformas que se emprendan.

La Reforma emprendida en el afio 2010, para la transformacion del Sistema
penitenciario uruguayo, no escapa a estas consecuencias.

Ella sigue siendo, en sus contenidos y acciones, una Reforma que, aunque
incorpora “el buen decir’ del discurso de género, no deja de reproducir esa
perspectiva masculina que, esta vez propondra nuevos cierres a la
comprension de la situacion vital de las mujeres privadas de libertad.

4.1- “La ceguera sexista en las prisiones”:

Considerando la informacién oficial publicada en la pagina web del Instituto
Nacional de Rehabilitacion, entidad dependiente del Ministerio del Interior, el 19
de setiembre del afo 2012 (Resolucion 306/12), se constituyd “... un
mecanismo de género asesor de las autoridades del I.N.R. de caracter no
permanente con la principal funcion de relevar las condiciones de las unidades
penitenciarias y hacer recomendaciones para paliar las inequidades de género
detectadas...”®"

Su presentacion formal se produjo el 25 de octubre de ese afo y su primera
reunion de trabajo tuvo lugar el 15 de noviembre, acordandose reuniones
semanales de trabajo y la propuesta de un reglamento de funcionamiento
interno de la Comision?®2.

En ese mismo afio, una consultoria de “Asistencia técnica a la formulacién
institucional para el disefo e implementacion de politicas de género en el
INR"?3, habia realizado una aproximacion al estado de la cuestion de género,

en una institucion, cuyo proceso formativo comenzara dos afos antes.

8L https://www.inr.gub.uy/index.php/component/content/article/33

El Reglamento interno de funcionamiento de la Comisién de Género, fue aprobado en Febrero de
2013.

28 Proyecto Conjunto L “Apoyo a la reforma de las instituciones para personas privadas de libertad”
entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay.
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Mas alla de la formal aceptacion de elementos discursivos, relativos a las

cuestiones de género, “el buen decir’ de género, el relevamiento realizado

alertaba sobre, las caracteristicas “patriarcales” presentes en el plano

organizativo y discursivo de los principales mandos directivos de la institucion

INR.

Al respecto indicaba la presencia de:

“... Paradigma de profesionalidad policial basado en valores
tradicionales masculinos: audacia, fuerza y arrojo.

Paradigma de la seguridad y la represion aun presentes y en algunos
casos predominante frente al de prevencion, tratamiento o rehabilitacién.
Mayor valoracion relativa de las habilidades fisicas sobre las
intelectuales en pruebas de ingreso o promocion.

Baja relevancia de la capacitacién para la promocion.

Vigencia de estereotipos de género en criterios de asignacion de tareas.
Prejuicios y estereotipos culturales de género arraigados en el
personal.

Temor a una “excesiva” feminizacion del funcionariado. (la institucion ha

aplicado cuotas de ingreso para limitar la entrada de mujeres)...”®

Como “barreras”, para la institucionalizacion de una politica, con enfoque de

género, se identificaron los aspectos siguientes:

“... La afirmacion de que las normas son iguales para varones y mujeres
y por lo tanto se presuponen equitativas;

se naturalizan comportamientos de varones y mujeres omitiendo la
construccion social y cultural de los mismos;

se externalizan las desigualdades de género, se desvaloriza la
problematica argumentado que hay otras prioridades;

se entiende género como sinénimo de mujeres y por lo tanto se aborda
el problema de la desigualdad a través unicamente de proyectos
focalizados y puntuales orientados hacia las mujeres, con una fuerte
impronta asistencialista y de abordaje de necesidades practicas;

se justifica la division sexual de tareas argumentando que se hace en

defensa de los intereses y bienestar de las mujeres funcionarias®®® que,

284

Informe de Consultoria, pag 13, negritas en el original, Archivo personal
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a priori, no reunen las competencias profesionales y personales que
establece el paradigma profesional basado en valores tradicionales
masculinos, de seguridad y represivo...”?®

El informe de la consultoria, retomaba datos producidos en el “Diagndstico
Institucional de Género”, de la Division de Politicas de Género?®’ del Ministerio
del Interior, donde desde 2009, se conocian las desigualdades observables
entre los funcionarios policiales, hombres y mujeres que, a la postre, serian los
que estarian en contacto con las y los privados de libertad.

Conciente de lo que significaba esta situacion en la institucion a cargo de la
gestion de la privacion de libertad y de los riesgos que implicaba la no atencion
especifica a las situaciones detalladas, el Informe de la consultoria, presentaba
un Plan de Trabajo para el afo 2013, que incluia componentes imprescindibles
para desarrollar politicas internas (al nivel del funcionariado) y externas (con la
poblacién de privadas/os de libertad)

No existen documentos posteriores disponibles, que permitan evaluar, el
destino y los resultados de dicha propuesta.

Durante el afio 2014, segun refiere la Memoria Anual de la Division de Politicas
de Género del Ministerio del Interior, un total de 55 funcionarios, tanto policias
como operadores (31 mujeres y 24 hombres), asistieron a un Seminario de
“Género y Privacién de libertad”, cuyo objetivo ademas de la capacitacion
recibida, incluia acciones de sensibilizacién de estas problematicas en el area
de trabajo penitenciario.

En lo que se refiere a la poblacién penitenciaria, el eje del trabajo de la
comision de Género del INR, se centré en la poblaciéon trans, de la Unidad
No.4:

285 . . .. . .. 4, .
Funcionarias, tanto policiales, como operadoras penitenciarias (escalafén “L” y “S”, que constituyen

una poblacién afectada por las diversas situaciones asociadas a las practicas de desigualdades de género
que se presentan socialmente en el Uruguay y especificamente en el Ministerio del Interior.

2|nforme de Consultoria, pag 14, Archivo Personal.

La Division Politicas de Género del Ministerio del Interior, fue creada a partir del Art. 137 de la Ley No
18.362 promulgada el 6 de octubre de 2008 en la Rendicidon de Cuentas y Balance de Ejecucion
Presupuestal del Ejercicio 2007. De acuerdo a lo expresado en su Memoria Anual 2014, dentro de sus
lineamientos estratégicos se incluye “Aportar la mirada de género al proceso de humanizacién de las
personas privadas de libertad.” https://www.minterior.gub.uy/genero/
https://www.minterior.gub.uy/index.php/documentos-y-legislacion/documentos
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“*

. realizando talleres donde se abordaron distintas tematicas y fortaleciendo
los instrumentos para una adecuada clasificacion de la poblacion en el sector.
Se conto con la participacion de la Unidn Trans del Uruguay, acompafnando a la
Comisién en la mayoria de las visitas al sector y colaborando en la realizacién
de talleres sobre género, derechos sexuales y violencia de género. Se
fortalecio la construccion de identidad facilitando el acceso al tramite del
cambio de identidad registral segtn lo dispuesto por Ley 18.620..."%%®

Como resultado de este trabajo, se identifico un lugar de alojamiento especifico
para esta poblacién, la cual histéricamente, concentraba un conjunto de
vulnerabilidades derivadas de su identificacién de género.?®

Cuatro afos después de la creacion de aquella Comision, el 23 de agosto de
2016, se creaba “... por Resolucién N° 927/2016 el Departamento de Género y
Diversidad (DGD) con el principal cometido de contribuir al fortalecimiento de la
transversalizacidn de la perspectiva de género en el conjunto de estrategias,
planes y acciones que se desarrollen en el I.N.R, incluyendo tanto a varones
como a mujeres, a la poblacion privada de libertad y al capital humano del
I.N.R...”2%

La institucion a cargo de la gestion de la privacion de libertad, a diciembre de
2015 y segun datos de la Oficina Nacional de Servicio Civil, se componia por
2667 funcionarios, de los cuales 788 eran funcionarios del escalafén “S” y 1874
del escalafén “L” y conservaba, una estructura de género, predominantemente
masculina, cerca del 75% del total de los funcionarios, de uno u otro escalafén,
eran hombres.

A pesar de las primeras sehales sobre la paulatina introduccion, via
transformacién institucional del Ministerio del Interior, de la cuestion de género,
a impulsos de la Division de Politicas de Género, en el INR, tal y como se
referia, en el Informe de la Consultoria del afio 2012, aun se estaba lejos de la

%% Division Politicas de Género, Ministerio del Interior, “Memoria Anual 2014”, pag 23
https://www.minterior.gub.uy/genero/
289 .z . . , . . .

Como una expresion singular de contrasentido de género, la nueva ubicaciéon para la poblacién trans,
se mantuvo dentro de la unidad No. 4, destinada para hombres.
290 https://www.inr.gub.uy/index.php/component/content/article/33
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constituciéon de lo que, en estudios de género, se ha denominado “masa
critica”.?*"

Ello se torna mucho mas relevante, en la misma medida en que se avanza en
la piramide de la estructura organizacional del INR, donde la posicion de las
mujeres, en funciones de maxima direccion, sigue siendo ampliamente
minoritaria y generalmente acotada, a aquellas Unidades, donde se alojan las
mujeres privadas de libertad.

De modo que, la nueva Institucion, de acuerdo a las informaciones aportadas,
debia no solo, desarrollar, expandir y consolidar un nuevo modelo de gestion
de la privacion de libertad, sino que, ademas, debia hacerlo, de acuerdo a las
directivas politicas con respecto a la inclusion del enfoque de género.

El insumo, mas firme y sistematizado, para el desarrollo de este desafio, lo
constituian los datos aportados por el denominado Primer Censo Nacional de
Reclusos que, en lineas generales ya hemos presentado.

A fuerza de repeticidn, importa volver a ellos con el objetivo de describir los
datos disponibles sobre las mujeres privadas de libertad, por un lado y las
variaciones de su seleccion, por el segmento penal, por el otro.

Como dijimos antes, los resultados del Primer Censo Nacional, fueron
presentados en el afio 2010, como resultado directo, de acuerdos de trabajo
con la Facultad de Ciencias Sociales, de la Universidad de la Republica.

Su presentaciéon, en aquél momento, fue una clasica presentacion descriptiva
(¢ masculina?), esto es, hacia una simple discriminacion de datos generales por
sexo, lo que terminaba invisibilizando las diferencias que luego aparecerian dos
afos mas tardes, en otro Informe que si se proponia una lectura con
perspectiva de género.*

Este tipo de presentacion, la del ano 2010, mas alla de las argumentaciones
justificatorias que puedan esgrimirse, es un claro ejemplo de produccion de
conocimientos que, contribuye y legitima, esa perspectiva homogeneizante,

que termina siendo el velo de todas las opacidades observables en la

291 ~ . . . soe .
Dahlerup, D (1986) “De una pequefia a una gran minoria: una teoria de la “masa critica” aplicada al

caso de las mujeres en la politica escandinava”, en
http://www.redfeminista.org/nueva/uploads/masa%20critica.pdf

292 Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de
Género y Derechos Humanos, http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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comprensién diferencial y diferenciada, de la privacion de libertad en las
mujeres.

En atencion a ello, se produjo un segundo Informe (2012) a instancias de “... el
interés de la Mesa de Trabajo sobre Mujeres Privadas de Libertad (MTMPL)
dentro del marco del Proyecto “Fortalecimiento de rol e incidencia de la Mesa
de Trabajo sobre Mujeres Privadas de Libertad, con especial énfasis en
Capacitacion de Operadores penitenciarios” (ONU Mujeres- RUDA) de analizar
la informacién resultante desde una perspectiva de género y derechos
humanos...”*

De acuerdo a este Informe, en el afio de realizacion del Censo (2010), el pais
tenia una tasa de prisionizacion de 253 prisioneros, por cada 100 000
habitantes.

La tasa en cuestion, no presentaba el mismo comportamiento, cuando la
misma se desagregaba en funcion de la cantidad de hombres y mujeres
privados/as de libertad y la poblacion existente, diferenciada por sexos, en el
pais.

Al respecto el Informe sefalaba:

“... Si bien la tasa de prisonizacion es un muy buen indicador para aproximarse
a los niveles de punitividad de un pais, en tanto pone en relacion la cantidad de
personas que estan recluidas en un territorio en funcién de la poblacién del
mismo, cuando la tasa no es calculada de modo desagregado por sexo,
invisibiliza la notoria diferencia existente en los niveles de prisonizacion de
hombres y mujeres. Asi, al calcular dicho indicador de modo independiente
para hombres y mujeres, se observa que en Uruguay hay 41 mujeres privadas
de libertad por cada 100 mil personas de sexo femenino, mientras que la tasa

de prisionizacion en los hombres es de 480 por cada 100 mil varones...”*%*

293 Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de
Género y Derechos Humanos, Pag. 10,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

294 Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de
Género y Derechos Humanos, Pag. 19,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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Cuando este mismo analisis de las tasas se organiza, segun el Departamento,
donde se cumple la privacion de libertad, los datos muestran mayores
guarismos en Montevideo?*®, Canelones y Durazno.

En funcion de la observacion del numero de encarcelados en el pais, desde
1998 hasta el afio 2010, se constataba que, para el caso de las mujeres, el
crecimiento del encarcelamiento de ellas, superaba al comportamiento
observable de dicha variable en los hombres.

“... el numero de personas encarceladas en el Uruguay ha venido aumentando
de modo significativo durante los ultimos afos, pasando de 3.254 en 1998 a
8.492 en 2010. Si bien las mujeres constituyen un grupo marginal en lo que
respecta a su incidencia cuantitativa dentro de la poblacion privada de libertad,
las mismas han venido aumentando su presencia en mayor medida aun que los
hombres. De este modo, al inicio del periodo observado (1998) habia 22
hombres privados de su libertad por cada mujer, mientras que en 2010 eran 11
los varones recluidos por cada mujer en esa condicién...”?%

A pesar de este crecimiento, la poblacion penitenciaria del pais, siguié siendo
mayoritariamente masculina (92%), frente al 8% de las mujeres.
Tradicionalmente, estos datos o la forma en que los mismos se distribuyen
segun sexo, han sido interpretados como argumentos a la fundamentacién del
crimen y el delito, como actividades tipicamente masculinas.

Ello ha derivado, también, en una seudointerpretacion, de las relaciones entre
delito, crimen y mujeres.

La seudointerpretacion, condujo en el campo de toda la historiografia y el
metarelato criminoldgico, a las posturas que intentaban e intentan, aun hoy,
adjudicar fundamentaciones etioldgicas de distinto rango y area de expresion,
para la comprensién del comportamiento delictivo en las mujeres.

A pesar de las diferencias observables, en las variantes interpretativas

desarrolladas, para intentar una dilucidacion del comportamiento delictivo en

2« Enla capital del pais hay 62 mujeres y 564 hombres recluidos por cada 100 mil personas (mujeres

o varones, segln corresponda)...” Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos,
desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag. 19,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

296 Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de
Género y Derechos Humanos, Pag. 19,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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las mujeres, la historiografia y el metarelato resultante de ellas, tienen un
comun denominador.

Se trata de interpretaciones y metarelatos que, ya portan en si mismos, una
concepcion y un posicionamiento masculino y masculinizante que precede, lo
que luego sera un observable, en las diferentes instancias de respuestas
punitivas y practicas penales.

La principal linea constitutiva del mismo radica en no considerar o desconocer,
las reglas patriarcales de la organizacion del mundo delictivo y/o criminal que
constituyen, extensiones claramente solidarias, de todas las funcionalidades
del patriarcalismo presentificado en la vida cotidiana de nuestras formaciones
sociales.

Habra que afirmarlo contundentemente: aun en aquellos casos, hipotéticos, en
que las mujeres decidan iniciar trayectorias delictivas, lo harian bajo las reglas
de un mundo concebido, ordenado y distribuido masculinamente.

No hay pues, lugar tedrico, ni practico, para una caracterizacion masculinizante
de la mujer que delinque, salvo aquella que se constituye con las mismas
reglas que ordenan, masculinamente, el campo del delito.

En el campo de la analitica de los delitos en mujeres, las historias que los
hacen posibles, deben organizarse atendiendo a las desigualdades, las
diferencias por las condiciones de género y por las “desigualaciones” que las
desigualdades y las diferencias instituyen.

Si eventualmente, todas las mujeres se lanzaran a una “toma por asalto” del
campo delictivo, encontrarian, exactamente, las mismas dificultades vy
obstaculos que, efectivamente han encontrado, cuando se han propuesto, a lo
largo de la historia, salirse de los lugares, estructuras y funciones, que el
patriarcalismo y su produccion subjetivante, la masculinizacion del mundo, han
constituido para ellas.

El ingreso de las mujeres al mundo del delito, es siempre un ingreso a las
reglas masculinas que organizan y dominan ese mundo.

De alli, la secundariedad de sus protagonismos, su lugar siempre al margen,
que repite las vulnerabilidades, precariedades y marginalidades observables en
la estructura social del mundo allende el delito y la prision.

De alli también, la fragilidad de las capacidades, con que las mismas pudieran

evadir las respuestas y acciones selectivas del control social, policial y penal.
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Ambos aspectos denotan, ademas, la precariedad de sus trayectorias delictivas
que, en general y mayoritariamente, aparecen, en casi todos los delitos, donde
las mismas han participado.

Veamos algunos datos, que pueden ilustrar, caracteristicas que indiquen,
posibles efectos producidos por la combinacion de las precariedades
econdmicas, sociales y culturales, en la poblacion de mujeres encarceladas y
que se constituyen en diferencias y desigualdades asociadas al género.

e El perfil etareo de las mujeres encarceladas es mas heterogéneo que el
de los hombres, sugiriendo su distribucion por grupos de edades, un
comienzo mas tardio de la trayectoria delictiva®®’, respecto a los
hombres.?®

e Las mujeres muestran mejores desempefios educativos que los
hombres, salvo en las modalidades educativas de caracter técnico:

“... Se podria llegar a pensar que esta diferencia en cuanto al nivel educativo de
hombres y mujeres obedece a la estructura etaria de unos y otras. Esto es, que
las mujeres hayan logrado avanzar mas en el sistema educativo, simplemente
porque tienen mayor edad. Sin embargo, al controlar por edad se observa que
las mujeres contindan manteniendo su posicion de ventaja en relacién a los

varones..."?%

297 . . , . . e . T .2
Este comienzo mas tardio en la trayectoria delictiva, resulta confirmado por el andlisis que se realizd

en el Informe respecto al porcentaje de involucramiento con el delito de acuerdo a la edad, los datos
muestran una mayor concentracion de delitos en los grupos de mayor edad para las mujeres respecto a
los hombres. Para el caso masculino, ello es coherente con las informaciones existentes, respecto al
desestimiento de la actividad delictiva con el paso del tiempo de vida, pero al conformarse de esta
forma especifica en las mujeres, nos indica, probablemente, que el ingreso a las trayectorias delictivas
en mujeres pudieran relacionarse con los desgastes verificables en el tiempo, de las formas instituidas
para habilitar soportes y alternativas a las precariedades econdmicas mas importantes. El ingreso tardio
a la actividad delictiva es la explicacion de esta estructura y no el desarrollo de mejores experticias para
mantenerse en la actividad delictiva por mas tiempo y con menos probabilidades de ser seleccionadas
por las agencias de control.

2%« resulta particularmente destacable que la cuarta parte de la poblacion masculina privada de
libertad tiene 23 afios o0 menos. Aun siendo basicamente juvenil, la poblacién femenina muestra una
mayor heterogeneidad en cuanto a su perfil etario. Asi, en las mujeres, el 25% de mayor edad tiene 40
afnos o mas. Este patrén concuerda con lo generalmente establecido por la literatura especializada
respecto del involucramiento delictivo diferencial a lo largo del curso de vida por sexo. En este sentido -
y seguramente vinculado al tipo de delito cometido, o bien a las pautas de control social asociadas a
ellos - se observa que las trayectorias femeninas se dan de modo mas tardio que las masculinas...”
Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género y
Derechos Humanos, Pag. 21, http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
299Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género
y Derechos Humanos, Pag. 27, http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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e Considerando, los niveles educativos caracteristicos de la poblacion
general de privados de libertad, un dato revelador del débil lazo de los
mismos con la ensefanza, es la evidencia empirica relevada respecto a
la cantidad de privados/as de libertad que, al momento del proceso
penal, ya habian dejado de asistir a cualquiera de las instancias
educativas existentes y/o disponibles para ellos/as>®.

e Los datos evidenciaban, a partir de lo declarado en el Censo, una alta
afirmacién de insercion en el ambito laboral (84% en mujeres y 82% en
hombres); sin embargo, esta aparente igualdad se desarticula cuando se
especifican aspectos mas relacionados con la calidad del empleo,
analisis derivado de sus temporalidades, formalidades y del monto
salarial recibido.

La tabla siguiente muestra las generalidades del fenébmeno, para ambas
poblaciones, denotandose parte de las vulnerabilidades compartidas, en tanto
poblacidon ubicada, probablemente, en las lineas de pobreza e indigencia; asi
como, las configuraciones especificas del mismo, para el caso de las mujeres

censadas.

Estas vulnerabilidades no pueden presentarse, sin articularlas con las
transformaciones operadas en el mundo del trabajo, transformaciones estas
signadas por las légicas de una precarizacion laboral y salarial, que se torna
posible, en la misma medida en que estas poblaciones existen, en tanto ellas
son, una produccion poblacional especifica, de un orden econdémico y social

que, no solo las excluye, sino que, ademas las desprecia.

Al interior de las prisiones, estas vulnerabilidades, que constituyen matrices de
existencia de orden experiencial, estético y cultural, son decodificadas en

claves descalificatorias que enuncian: “la eleccion que hacen de los ocios”, “la
falta de voluntades”, “la ausencia de una cultura del trabajo”, “la insistencia en
vivir mal”, “el no saber vivir como personas” y otros etcéteras, que dibujan las
formas mas rascistas del desprecio cuando éste inviste, diferencialmente, al

geénero.

3% Apenas el 5% de las mujeres asistia a algun centro educativo, frente al 3% de los hombres.

Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género y
Derechos Humanos, Pag. 28, http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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Tabla 18.
Datos sobre trayectorias laborales de las/os privadas/os de libertad
Variable Mujeres Hombres

Trabajo 84% 82%
estable®”!
Trabajo antes de 13,.2% 22,8%
los 14 ainos
Sin empleo al 43% 37%
momento de la
detencion
Anos en el Promedio: 5,4 afos Promedio: 4,7 ainos
empleo
declarado
Media de Ingreso 9203 $°% 9755%
salarial
Cobro por 41% 34%
jornada laboral
Cobro mensual 43% 35%

Fuente: Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género'y
Derechos Humanos

Sin embargo y a pesar de como estos datos muestran que estas modalidades
precarias del empleo y precarizantes de la vida toda, se engarzan con fuerza
en las dinamicas explicativas de los ingresos al mundo delictivo y su

persistencia en ellos, al interior de las prisiones y como parte de una légica

%1 Del total de mujeres (109) que afirmaron no haber tenido trabajo estable, el 66% de ellas

nunca tuvo ningun tipo de trabajo, frente al 51% de los hombres que declaran la misma
situacién. Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva
de Género y Derechos Humanos, Pag. 29,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

302« En el Censo se les consulté a las personas que estaban ocupadas al momento de ser apresadas
cual fue el ingreso mensual en su Ultimo trabajo. A pesar de la “mejor calidad” del empleo que
podiamos intuir en las mujeres a partir de las categorias ocupacionales y la antigliedad en el mismo {...)
los niveles de ingreso son superiores en los varones que en las mujeres. Asi, mientras el 25% de las
mujeres que ganaba menos, percibia un ingreso igual o inferior a los $2.714, el 25% de los hombres peor
remunerados ganaba hasta $3.500. Por otro lado, en las mujeres el 25% mejor pago ganaba $8.000 o
mas, mientras que este umbral en los hombres est4 fijado en los $11.000...” Vigna, A (2012) Andlisis de
datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag. 32,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf. Habria que agregar: un patrén
de desigualdad e inequidad, que se observa también, en la poblacién femenina no privada de libertad.
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obtusa sobre la comprension del mundo del trabajo, efectivamente existente, se
ensayan capacitaciones y aprendizajes para dar continuidad a ciertas practicas
laborales que, en el mundo del “afuera carcelario”, no tienen sustentabilidad ni
consistencia, salvo aquella que se produce, asumiendo una ciega y servil
disciplina, a las formas mas retrégradas de la produccion laboral.

Ello se torna, mucho mas claro, cuando en el caso de las prisiones de mujeres,
se analizan los contenidos y modalidades de dichas capacitaciones y
aprendizajes.

En tal sentido, permitanme y como un sencillo homenaje, a uno de los tedéricos
mas relevantes del Andlisis Institucional, René Loureau®®, tomar como ejemplo
de lo anterior, una nota aparecida hoy, mientras escribia, en la pagina web del
Instituto Nacional de Rehabilitacién, es decir, de la institucion sobre la que
venimos trabajando.

Transcribo integramente la nota:

“... Taller de costura, peluqueria y charlas apuntan a mejorar la convivencia en
la UIPPL N° 26

En la UIIPL N° 26 comenzaron a funcionar un taller de costura y una

peluqueria a partir de donaciones. También se realizan charlas, sobre
temas de interés para las personas privadas de libertad, que estan a
cargo de docentes y de profesionales de otras areas que voluntariamente
se ofrecen a llevarlas adelante. Todas estas iniciativas tienen como

finalidad mejorar la convivencia entre las personas privadas de libertad.

Cinco mujeres privadas de libertad participan en el taller de costura de la
Unidad N° 26 (Tacuarembd) confeccionando coleros y almohadones. El
emprendimiento comenzé a funcionar en diciembre de 2016 pero el ritmo de

produccion se incrementd en enero.

La materia prima para la elaboracién de estos productos, que aun no tienen un
destino definido, proviene de donaciones realizadas por modistas de la zona,
operadores penitenciarios y en algunos casos por familiares de las personas

privadas de libertad.

303 Socidlogo y educador francés. Profesor de Sociologia en la Universidad de Paris VI, profesor de

Ciencias Politicas y Ciencias de la Educacién en la misma universidad. Autor, entre otros textos de: “El
analisis institucional-, “Los intelectuales y el poder””; “El estado y el inconsciente”
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Hasta el momento el emprendimiento cuenta con dos maquinas de coser (una
eléctrica y una a pedal) donadas por un particular y se prevé que en las
préximas semanas se incorporen 3 maquinas mas, también donadas por esta
persona. La idea es que también en el sector masculino comience a funcionar
un taller de costura por iniciativa de hombres privados de libertad que

solicitaron tener la posibilidad de confeccionarse sus propias sabanas.

Asimismo, por iniciativa de una persona privada de libertad, comenzé a
funcionar una peluqueria dentro de la Unidad. La subdirectora técnica,
operadora penitenciaria grado I, Rosario Peralta destacé la importancia que
tienen las donaciones para estos emprendimientos y explicé que funcionan y
avanzan en base a ellas. Indicé que en el caso de la pelugueria proximamente
se recibiran tres nuevas maquinas para cortar el pelo, lo que ampliara la

capacidad del servicio y ocupara a mas personas privadas de libertad.

Este emprendimiento también esta abierto los dias de visita para que los
familiares tengan la posibilidad de atenderse. “El espacio de pelugueria es un
espacio que los motiva y les da la posibilidad de interactuar en un lugar nuevo”,

explico Peralta.

Para convocar a interesados en realizar donaciones, la subdirectora técnica
solicité un espacio en la radio local para convocar a interesados en donar los
articulos necesarios para que tanto la peluqueria como el taller de costura
comenzaran a funcionar. La iniciativa fue exitosa y esa misma semana
recibieron las donaciones de maquinas de coser y de cortar el pelo e incluso un
espejo para la peluqueria.

Taller de mantenimiento

Dos hombres privados de libertad conforman el taller de mantenimiento de la
unidad que esta abocado a realizar tareas de mejora de espacios dentro del
predio. Uno de los proyectos que esta en curso es el de la construccién de un
rincon infantil en el sector masculino, con la participacion tanto de hombres
como mujeres privadas de libertad. La idea es que los hombres se encarguen
de fabricar juegos y que las mujeres pinten los murales con motivos infantiles.
Charlas

A fines del afno pasado, la Unidad comenzo6 una serie de charlas destinadas a

las mujeres y a los hombres privados de libertad que alli se alojan, con el
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objetivo de generar un espacio de intercambio y reflexion sobre temas de su
interés. El ciclo comenzo6 a fines del afo pasado cuando la Dra. Nedy Davila
llevoé adelante una charla con formato taller sobre la violencia de género en el
noviazgo. Si bien se realiz6 en el sector masculino también participaron las
mujeres y todos los que concurrieron tuvieron la posibilidad de realizar
preguntas y debatir sobre el tema.

“‘Ademas se realizaron charlas sobre convivencia, a cargo de docentes de
secundaria y ya estamos coordinando una sobre salud sexual. Es un espacio
muy bien aceptado y aprovechado, incluso son las personas privadas de
libertad las que piden charlas sobre determinados temas que son de su
interés”, detalld Peralta...”%

Mientras escribo, pienso que, en efecto, la nota en cuestion, “tiene tela por
donde cortar”.

Sin entrar en los detalles respecto, al alcance poblacional del mencionado y
publicitado “emprendimiento”, concentrémonos, en lo que pretendo resaltar,
atendiendo a lo que venimos trabajando en este capl'tulo305.

Estamos en presencia de una intervencion que, en nombre del trabajo306
produce, al menos, dos efectos.

Primero, es una intervencion que desde la perspectiva de género, deja
intocable una de las manifestaciones sociales del mismo: “los quehaceres para
las mujeres” y “los quehaceres para los hombres”.

Casi que, el tono de la nota, podria incorporarse integramente, al clasico cantito
infantil, tan formidable para el aprendizaje de las subordinaciones de género:
“... que sepa coser, que sepa cantar...”

Segundo, y mas alla de esta reminiscencia infantil, lo que mas importa resaltar,
en este caso, es el rubro econdémico, las condiciones y la modalidad laboral,

para la cual se “preparan” estas mujeres privadas de libertad.

3% https://inr.minterior.gub.uy//index.php/component/content/article/116

Dejo librado a los lectores, otros analisis posibles considerando los otros elementos presentes en la
nota, como ese “buen decir” de género que aparece al referir el pedido de los hombres respecto al
trabajo con las mdquinas de coser y la monumental ausencia del Estado visible en las varias
incapacidades que denotan los pedidos filantrépicos que aca se muestran.

% Como puede verse, no sélo los prisioneros/as denominan o hacen un peculiar uso nominativo de
cualquier actividad como trabajo, la institucién que analizamos también asume esta postura, con la
radical diferencia que esta nominacién proveniente de la institucion, legitima las desvalorizaciones
presentes en el mundo del trabajo y lo hace con el gesto simple de llamarle a cualquier cosa que de
contenido al tiempo de la vida en prisidn: trabajo.

305
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Para ello, vuelvo a la nota:

“... Cinco mujeres privadas de libertad participan en el taller de costura (...)
confeccionando coleros y almohadones (...) La materia prima para la
elaboracién de estos productos, que aun no tienen un destino definido,
proviene de donaciones realizadas por modistas de la zona, operadores
penitenciarios y en algunos casos por familiares de las personas privadas de
libertad.

Hasta el momento el emprendimiento cuenta con dos maquinas de coser (una
eléctrica y una a pedal) donadas por un particular y se prevé que en las
préximas semanas se incorporen 3 maquinas mas, también donadas por esta
persona...”"’

Si tuviéramos que ubicar, esta “iniciativa” en el mundo del trabajo, diriamos que
corresponde al area téxtil, una de las areas mas marcadas por la cuestion de
género y en la que se verifican las mas siniestras practicas y condiciones
laborales ¢ preparando a las mujeres como materia prima, mano de obra
disciplinada y explotada, para ello?

Una de las areas de mayor desregulacién en el mercado de la produccién
nacional e internacional ;preparando mujeres para un rubro destinado al
fracaso del destino cierto de su produccion?

Se trata de una escena compuesta de: destino incierto, precariedad de las
condiciones de trabajo y de la produccion, sostenibilidad temporal incierta y en
base a acciones cuasi filantropicas.

¢Puede alguien creer, firmemente, toda vez que hemos visto los datos sobre
las trayectorias laborales de las mujeres privadas de libertad, que la “iniciativa”
aca presentada como “emprendimiento laboral”, conducira a estas mujeres, a
un destino diferente al ya conocido en funcion de las descripciones realizadas?
¢ Puede llamarse trabajo a una actividad cuya produccion no asegura, ademas,
al menos un salario?

El ejemplo, en cuestion, es un claro analizador de algo que senalamos al
comienzo de este capitulo, las practicas en las prisiones y el funcionamiento
organizativo y conceptual de la vida cotidiana en ellas, forman parte de esos

mecanismos que, en el “afuera carcelario”, producen vy aseguran

397 https://inr.minterior.gub.uy//index.php/component/content/article/116
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reproducciones multiples, variadas y mutantes de identidades e identificaciones
de género.

En el Informe, sobre el que hemos venido trabajando, se destacan otros
aspectos que evidencian diferencias de género:

e Por la cantidad de personas, tanto mujeres, como hombres, que
recibieron o solicitaron, algun tipo de ayuda a los diferentes programas
del Ministerio de Desarrollo Social, se desprende, directamente las
intensidades de las vulnerabilidades de la poblacion privada de libertad
en el pais®.

e “.. En cuanto a la composicion del hogar en el que se criaron las
personas privadas de libertad, no existen mayores diferencias de
género. Mientras casi 6 de cada 10 vivieron entre los 8 y 10 afos con
ambos progenitores, poco menos de la cuarta parte se crio
principalmente con la madre —ya fuera con o sin hermanos/as. Es
notablemente menor el porcentaje que vivia exclusivamente con el padre
(con o sin hermanos/as), que en el caso de las mujeres es de 3,3%,
mientras que en los varones supera apenas el 4%. Asi, en tercer lugar, y
luego de la convivencia con ambos progenitores o con la madre, la
situacion mas frecuente para ambos sexos (aunque en mayor medida

para las mujeres>®) »310

es haber quedado a cargo de otro familiar...
e La internaciones en “hogares de amparo” del Instituto Nacional del Nifio
y el Adolescente (INAU) son mayores en mujeres, las internaciones por

“infracciones a la leya penal”, son superiores para los varones.®"’

% Los Programas de asistencia son: Plan de Emergencia, Ingreso ciudadano, Rutas de salida y/o Trabajo

por el Uruguay, Plan de Equidad, asistencia a comedores/merenderos y recepcién de canasta de
alimentos. Salvo, en los dos ultimos Programas, las mujeres tienen una mayor presencia que los
hombres, como solicitantes y/o receptoras de dichas ayudas, cuestién que evidencia, mas alld de
cualquier criterio especifico de elegibilidad, la situaciéon de vulnerabilidad diferencial, respecto a los
hombres. Es lo que en la literatura se reconoce como “feminizacion de la pobreza”, que no es mas que
un efecto de continuidad de la subordinacion de género, en una formacion social que aun para el caso
de las poblaciones vulnerables, no cesa de reproducir dichas subordinaciones.

% E| dato sugiere la necesidad, no sélo de un cambio de escala analitica, sino de, una perspectiva
metodolégica diferente a la del Censo, con vistas a indagar si esta diferencia es en si misma, un
indicador de produccién de identidad de género.

310Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género
y Derechos Humanos, Pag. 37, http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
31« Esta situacion da cuenta de que las diferencias de género en términos de la respuesta estatal
frente a la comisién de ilicitos (y, en particular, en los niveles de prisonizacion) no comienzan en la
adultez, sino que tienen su inicio previo a la mayoria de edad...” Vigna, A (2012) Andlisis de datos del |
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Durante la infancia, las mujeres y hombres que reconocen haber recibido
maltrato siempre, se distribuyen de forma diferente, 20% para las mujeres y
16% para los hombres: “...si bien el porcentaje de mujeres que dice haber sido
maltratada es similar al de los varones, las primeras no solo sufrian dicho trato
de modo mas frecuente que los segundos, sino que también lo hacian a manos

de una diversidad mayor de figuras...”"?

e “.. en cuanto al tamafio de los hogares (medido en cantidad de
integrantes), no se observan diferencias significativas en la situacion de
hombres y mujeres. El promedio de los mismos oscila en torno a 4,7
integrantes. Sin embargo, al observar la cantidad de integrantes
“‘dependientes”, esto es, menores de 15 afos, comienzan a hacerse mas
visibles las diferencias de género. Asi, mientras el 50% de los hombres
que vive con menor cantidad de dependientes convive con hasta 1
menor, en el caso de las mujeres ese numero asciende a 2. Por su
parte, el 25% de las mujeres que convive con mas menores lo hace con
3 0 mas, en los hombres la cantidad de menores desciende a 2 (...) las
mujeres no soélo tienen mas hijos/as en promedio que los hombres, sino
que también tienen mayor cantidad de hijos/as que vivian con ellas
antes de ser procesadas con prision. El unico caso en que los hombres
superan a las mujeres en relacion a la dependencia de sus hijos/as es
en aquellos casos en que éstos/as no vivian con ellos, pero si
dependian de ellos para su manutencién...”"?

e Ratificando los datos que indican un comienzo tardio, de parte de las
mujeres, en la trayectoria delictiva, la informacion relevada, respecto a la

primariedad y reincidencia de las mismas, indica un claro predominio de

Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag. 38,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf.

El dato confirma ademas, la temprana evidencia del campo delictivo, como un campo fuertemente
masculino, de alli que, a imagen y semejanza de la prisonizacién en adultos, las mujeres en privacién de
libertad, durante la etapa prevista por la Ley de Responsabilidad Penal Adolescente, siempre han sido la
minoria del total de adolescentes privados de libertad.

312 Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género
y Derechos Humanos, Pag. 40, http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
313 Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género
y Derechos Humanos, Pags. 43-44,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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mujeres en condicion juridica de primarias (76%), frente al 48% que
caracteriza a los hombres.
En el Informe se resalta ademas, el dato que muestra cdmo, aun en los casos
de reincidencia, las mujeres se caracterizarian por un historial de entradas a
prision diferente al de los hombres.
En efecto, mientras que, en los casos masculinos se puede acudir a la nocién
de “multireincidencia”, para explicar las multiples entradas al sistema prisional,
en las mujeres cerca del 60% ha sido enviada “a prision solamente dos
veces™
Estos datos sugieren, una linea de investigacion que permita clarificar si dicho
comportamiento de las trayectorias delictivas en mujeres obedecen a:

1. posibles efectos disuasorios directos de la privacion de libertad en
mujeres.

2. efectos derivados de posibles “trabajos técnicos-rehabilitatorios”
realizados en prision con las mismas.

3. si se trata de un retorno al posicionamiento anterior de estas mujeres
con respecto al mundo del delito, derivandose de ello, un desistimiento
por las dificultades asociadas a las posibilidades de mantenimiento de la
trayectoria sin ser detectadas por las agencias de control.

Se trataria, mas alla de otras posibles variantes explicativas, ademas de las
sugeridas, de embarcarse en una perspectiva de investigacion que se aleje de
lo que en el Informe, siguiendo a investigadores feministas, se denomina
“teoria androcentristas del delito”.

Estas indagaciones, permitirian la produccion especifica de conocimientos
relevantes, a la hora de disefar estrategias y programas especificos, tanto en
el escenario previo a la privacion de libertad, como durante la misma y sobre
todo, en la generacion de condiciones, post liberacién.

Programas y estrategias de trabajo, que permitan una sostenibilidad de la
libertad sin que ello signifique, por ejemplo, un retorno a las subordinaciones de
género, visibles en la vida de las mujeres, en general y de las liberadas, en

particular.

314 Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de

Género y Derechos Humanos, Pag. 45,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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Se trata, entonces de producir, no sélo, evidencias acerca de los contenidos y
modalidades de ingreso a la trayectoria delictiva, sino de, avanzar para producir
evidencias sobre las condiciones que hacen posible los retornos y/o
mantenimientos de las trayectorias delictivas.

Es evidente, una vez mas, que este tipo de indagacién, requeriria una escala y
una metodologia de trabajo de investigacion, sustancialmente diferente, a la
que se genera a partir de los clasicos estudios estadisticos.

En el mismo sentido deberia avanzarse en la produccion de conocimientos
especificos, con relacidon a las diferencias observables en los afios de condena
que se reportan en las mujeres, respecto a los hombres, aun cuando se trate
de la misma figura delictiva.

“... el tiempo que llevan recluidas las mujeres por su actual condena es, en
general, menor al de los hombres, por mas que hayan cometido el mismo tipo
de ofensa...”"

El resumen®'® que, la autora realiza, de las posiciones existentes en
Criminologia referidas a esta peculiaridad, no sélo refuerzan la necesidad de
investigaciones especificas sobre la cuestiéon, sino que, ademas, suponen
asumir la precaucion de evitar un cierre analitico, al asumir que estas
posiciones “tradicionales”, pudieran agotar las posibles explicaciones y/o
variaciones de estas.

En definitiva, se trata de indagar ;qué efectos pudieran visualizarse en los
procesos de tomas de decisiones judiciales ( respecto a los delitos en mujeres
y sus respectivas condenas) y como estarian operando, o no, en ellos las

posibles acciones combinatorias de género y derechos humanos?®'"’

313 Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de
Género y Derechos Humanos, Pag. 47,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

316 Vigna, A (2012) Andlisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de
Género y Derechos Humanos, Pag. 47,nota 18
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

7 por ejemplo, lo dispuesto en su articulo 8 por la Ley No. 17.897 (2005), respecto a la prision
domiciliaria. http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/uruguay/leyes/provisional.pdf, asi
como la Ley No. 17.725, articulos 2,3,8 y 9 (2010) cuyas disposiciones legales establecen la posibilidad
de disponer penas y medidas alternativas a la privacién de libertad.
http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/decretos/2010/06/mi_103.pdf
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Los avances de esta combinatoria, por la accion de grupos y organismos de
derechos humanos, resultan relevantes en las normativas y estandares
internacionales, por un lado y en los impulsos legales y legislativos, tendientes
a la adopcidén de posturas alternativas a la privacion de libertad para los casos
de mujeres embarazadas y con hijos muy pequefos.
El mejor ejemplo de ello, es la lucha permanente por un mayor uso de las
medidas no privativas de libertad, en primer lugar, las acciones dirigidas para
un mayor uso del arresto domiciliario.
Las mujeres privadas de libertad censadas, se encuentran en prisién por la
comision de los delitos siguientes:

o 25,3% tentativa/rapifa

e 5,4% hurtos

e 14,4% homicidios

o 37,3% trafico y venta de estupefacientes

e 12,3% otros delitos
Como se observa, los delitos contra la propiedad concentran el 30,7% de las
tipologias delictivas presentes en las mujeres privadas de libertad, cifra inferior
a los delitos vinculados al trafico y venta de estupefacientes que es el de mayor
representacion en esta poblacion.®'®
En el panorama nacional, los delitos contra la propiedad (tentativas/rapifias y
hurtos) no sélo son los mayoritarios, sino que, como estos datos muestran, es
posible afirmar que estamos, ante una modalidad delictiva de caracter y franca
dominancia masculina.
La presencia de mujeres en delitos vinculados al trafico de estupefacientes y
sus modalidades de comercializacion, muestran, como lo indican diferentes

trabajos sobre el tema®'®, una incorporacion especifica de las mujeres, signada

318 . . . . ey .
En Argentina, de acuerdo a los datos del estudio “Mujeres en prision: los alcances del castigo”, “... La

mayoria de las mujeres privadas de libertad estd detenida bajo la imputacién de delitos no violentos,
como la comercializacion o el contrabando de estupefacientes. Casi 7 de cada 10 mujeres respondieron
que estan procesadas o condenadas por delitos vinculados con las drogas, el 16,2% estan detenidas por
delitos contra la propiedad y sélo el 14,2% por delitos contra las personas. El restante 3,4% estan
procesadas o condenadas por otro tipo de delitos...” “ CELS/PPN (2011) “Mujeres en prisidn: los
alcances del castigo”, Siglo XXI , Pag.30. https://www.cels.org.ar/web/publicaciones/mujeres-en-
prision-los-alcances-del-castigo/

**Del Olmo, R (1996) “Reclusién de mujeres por delitos de drogas”, disponible en
http://www.pensamientopenal.com.ar/52rosa.pdf; Castafio, V (2012) “Las Hermanas caidas: roles de
género en el consumo de alcohol y drogas en mujeres presas”, Fundacion Atenea, Barcelona, Espafia;
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por la mas absoluta subordinacién®® a una estructura que se organiza bajo
reglas masculinas y asociadas, en la casi totalidad de los casos, a los
eslabones mas débiles y visibles de las estrategias de comercializacidon
existentes®?'.

En este sentido y al interior del delito de trafico y comercializacién de
estupefacientes, los datos procesados en el Informe referido, indican una
situacion particular de las mujeres extranjeras privadas de libertad por tal delito.
Ellas representan el 66% de las mujeres extranjeras presas, o que también
aparece en otros reportes sobre las relaciones entre trafico, prisionizacion y
género desde la perspectiva de las situaciones migratorias®®? de los y las
encarcelados/as.®®

Con relacion a los contactos socializantes, via relaciones de familiaridad, los
datos desagregados del Censo indicaron que, en el momento de su realizacion,
el 74% de las mujeres afirmaron tener a algun familiar prisionero, frente a lo
afirmado por el 59% de los hombres.

La exploracion realizada, de los vinculos familiares y de amistad, en funcién de

la tenencia de los mismos de antecedentes penales, indicé que en todas las

Giacomello, C (2010) “Historias de drogas, mujeres y prisién en México”, en
http://www.desinformemonos.org; CELS /PPN/ (2011) “Mujeres en prisidn: los alcances del castigo”,
Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores; Nufiez, D, “Mujer, carcel y derechos humanos: una perspectiva
sobre la situacién actual en América Latina”
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/06/doctrina41262.pdf

320 .
Denominadas “mulas” y/o “burreras”

321« los delitos vinculados a las drogas se estructuran en complejas redes y jerarquias sociales que
trascienden las fronteras geopoliticas. Los puestos mas bajos tienen una mayor exposicion al poder
punitivo del Estado. Estos roles son ocupados, en su mayoria, por mujeres que se encuentran en
condiciones de alta vulnerabilidad socioecondmica. El hecho de que ellas desempefien los roles
inferiores en las redes de comercializacién encuentra su paralelo en las condiciones de pobreza que
padecen dentro del régimen social. Por este motivo, el incremento de las penalizaciones en torno a la
tenencia, el trafico y la comercializacién de estupefacientes signific6 también un proceso de
criminalizacion diferencial entre los sexos, que impactd con mayor crudeza sobre las mujeres (...) el
caracter global de las redes de trafico (...) incide en la creciente criminalizacion de las mujeres de
diversas nacionalidades...” CELS /PPN/ (2011) “Mujeres en prisidn: los alcances del castigo”, Buenos
Aires: Siglo Veintiuno Editores; Pag 25 https://www.cels.org.ar/web/publicaciones/mujeres-en-prision-
los-alcances-del-castigo/

322 Navarrete, B (2005) “La mujeres migrantes en cérceles chilenas”, Serie estudios CESC, Santiago de
Chile, Chile.

323 Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género
y Derechos Humanos, Pag. 50, http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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categorias, salvo en la de amigos y otros familiares, las mujeres reportaban un
mayor porcentaje de vinculos que los hombres.>%*

Como se afirma en el Informe, la situacidon mas destacada es la presencia de
antecedentes en la persona que se considera la pareja: “... cerca del 30% de
las mujeres que declaran tener alguna persona cercana con antecedentes es
su pareja quien los tiene, mientras que en los hombres este indicador no llega
al 2%...”%%°

Ambos datos, el del numero de familiares privados de libertad y el de las
parejas de las mujeres con antecedentes, pudieran estar indicando dos
situaciones distintas, pero que terminan, encontrandose, en el espacio de la
privacion de libertad.

La primera hace referencia a las caracteristicas de la poblacion comprometida
con los delitos, esto es su vulnerabilidad para contrarrestar las respuestas
agenciales y la persistencia, a pesar de ello, de la trayectoria delictiva.

Las mujeres privadas de libertad, proceden mayoritariamente, de este grupo
poblacional, grupo poblacional con una larga historia de selecciones por parte
de las agencias de control policial y penal, seleccion que redunda en un
fortalecimiento de los contactos con cualquier escenario susceptible de ser
reconocido como “crimindégeno”.

El mas criminégeno, de estos escenarios, es la prision.

La segunda situacion, no se deriva de los procesos de seleccién agenciales,
sino de las dinamicas y funcionamientos familiares.

Es un dato de la realidad penitenciaria, el mayoritario rostro femenino de las
visitas.?%®

Este rostro femenino de los visitantes, muestra el lugar femenino en las familias
y genera, sin que esto pueda afirmarse, radicalmente, a partir de los datos

disponibles, un conjunto de nuevos encuentros relacionales.

32 Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género

y Derechos Humanos, Pag. 54, http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
32 Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género
y Derechos Humanos, Pag. 53, http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
326« existe un marcado rol de género en relacién al acompanamiento, el cuidado y el apoyo a la
persona encarcelada, culturalmente asignado a las mujeres. Son las mujeres (madres, parejas o hijas) las
que se hacen cargo de las visitas, aguantan las esperas y perpettan los nexos afectivos entre el preso/a
y la familia...” Observatori del Sistema Penal i els Drets Humans, “La carcel en el entorno familiar.
Estudio de las repercusiones del encarcelamiento sobre las familias: problematicas y necesidades”,
Barcelona, Universidad de Barcelona, 2006, Pag.159
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Me detengo brevemente en ello, para sefialar otra linea de indagaciéon con
relacion a las prisiones, en general y las cuestiones de género, en particular.
Que el 30% de las parejas de las mujeres privadas de libertad, tengan
antecedentes penales, pudieran indicar:

1. La posibilidad cierta del establecimiento de la relacion antes del
encarcelamiento del varon.

2. La posibilidad, también cierta, del establecimiento de la relacion, durante
la estancia en prisidon de algunos de los familiares de las mujeres hoy
privadas de libertad, relaciones desarrolladas o producidas durante las
visitas y bajo las mismas logicas observables en el “afuera carcelario”.

3. La posibilidad, una vez mas, consistente y/o verosimil, de que la relacion
se haya establecido durante la privacion de libertad de ambos.

Indagaciones en estas direcciones, nos permitirian no sélo, salir del encierro de
las explicaciones teoricas que no incorporan estas dinamicas y situaciones,
sino, ademas, nos permitiria avanzar en el conocimiento de un area que suele
connotarse, para el caso de las mujeres privadas de libertad, con un amplisimo
signo de negatividad.

Signos de negatividades visibles, por ejemplo, en los sistematicos y rigurosos
requisitos, en comparacion con las opciones dadas a los hombres prisioneros,
para que las mujeres privadas de libertad, puedan acceder, a lo que
groseramente, la jerga penitenciaria ha denominado ‘“visitas intimas y/o
conyugales”, asi como, para las “visitas intracarcelarias”.

La misma denominacion y el eje de socializacion, que indirectamente se
contiene en la expresion “visitas conyugales”, representa, por una parte, la
captura institucional de las practicas de la sexualidad “legitimadas” en la
situacion de encierro y su reterritorializacion en un ambito, aca muchas veces
ficticio por su inoperancia factica, el del matrimonio.

Por el otro lado, la denominacién, indistinta, para hombres y mujeres, de las
llamadas “visitas conyugales”, retoma y fortalece, para el caso femenino, el
imaginario socialmente circulante de una sexualidad femenina legitimada por
las reglas de la conyugalidad.

De alli que no resulte extrafio, como estos niveles de exigencia, para accesos a
derechos, impuestos a las mujeres privadas de libertad, resulte uno de los

ejemplos mas comunes, de las formas en que la prisionizacion adquiere, por
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una parte, un sesgo mas punitivo para las mujeres, en tanto sirve como
régimen de continuidad de una estrategia biopolitica destinada a ellas.

Al tiempo que muestra, por otra parte, en los contenidos moralistas presentes
en los requisitos impuestos para el acceso a estos derechos, un régimen de
continuidad con las formas, “exteriores a la prision”, de las producciones
subjetivas que vehiculizan y dan contenido a las identidades de género.
Mientras los hombres acceden, sin mayores contratiempos, a estas instancias,
las mujeres privadas de libertad, tienen que rendir de forma probatoria un
“examen” que certifique la calidad moral del vinculo®?’.

El otro punto, que las lineas de investigacion propuestas mas arriba nos
permitiria esclarecer, es el alcance y veracidad, de una afirmacidon que circula
con fuerza y que refiere al abandono masculino de la mujer privada de libertad,
visible en la ausencia de estos en las visitas.

Hay que avanzar mas, no solo, en la caracterizacidén de este posible abandono,
sino ademas, en la visualizacidon de las formas a través de las cuales, la prision,
como institucion recrea y produce nuevas reglas que lo refuerzan y/o lo hacen
posible.

En tal sentido, el Censo aporté datos iniciales que resultan imprescindibles
desarrollar.

Lejos de lo que solia afirmarse, respecto al menor numero de visitas para las
mujeres, respecto a los hombres privados de libertad, las proporciones de
privados de libertad, hombres y mujeres, con relacién a la recepcion de visitas,
son similares, con un 76 y un 75%, de recepcion de visitas, respectivamente®?.
Siendo la estabilidad de las mismas, mas positiva, por su frecuencia, en los

casos de las mujeres que en los hombres.

327 .. . . .y . .y
“... cuando se trata de las visitas conyugales existe una clara situacion de desventaja en relacién a las

mujeres. Asi, la amplia mayoria no recibe este tipo de visita (4 de cada 5), mientras que en los hombres
mas de la tercera parte si tiene acceso a la misma (..)mientras no parece haber una diferencia entre los
niveles en que reciben este tipo de visitas hombres uruguayos y extranjeros, en el caso de las mujeres
no solo los niveles de visita son sensiblemente inferiores a los de los varones, sino que en el caso de las
mujeres extranjeras estos disminuyen ain mds. De este modo, mientras uno de cada 3 hombres
extranjeros recibe visitas conyugales, apenas el 8% de las mujeres extranjeras recibe este tipo de
visita...” Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de
Género y Derechos Humanos, Pag. 59,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

328 | as diferencias se hacen mayores para mujeres privadas de libertad, alojadas en Unidades del interior
del pais y para las extranjeras. Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde
una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag. 56,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf
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Quienes mas visitan a las mujeres son sus hijos, 52.7%; seguido de sus
padres/madres/tutores, 49,8%; otros familiares, 40,3%; y en cuarto lugar, los
conyuges/novios con el 25%.

Estos datos, sugieren la posibilidad de pensar sobre los fundamentos de las
diferencias existentes en las caracteristicas y frecuencias de las visitas que
reciben hombres y mujeres.

Sugieren pensarlas como diferencias que, en ultima instancia, permiten
reforzar, en otros términos y situaciones, valores asociados a lo que se ha dado
en llamar “lo femenino y lo masculino”.

La presencia mayoritaria de las mujeres en las visitas que reciben los hombres,
sefalarian la objetivacion de un mandato social a través del cual se expresan
subordinaciones, roles y normas, ya existentes en las unidades domésticas y
familiares, vehiculizadas, basicamente, a través de la imagen de la mujer como
“centro proveedor de los afectos”.

Su menor frecuencia, respecto a la frecuencia de visitas que reporta el Censo,
tienen las mujeres privadas de libertad, potenciaria la idea de “lo masculino”
como “lo fuerte”, “lo resitente”, “lo protector”.3?°

Una de las areas mas relevantes a la hora de valorar la importancia de las
visitas, durante la privacién de libertad, se localiza en el impacto que ellas
tienen en el contacto con los hijos.

Se trata de una de las areas tematicas con un interés particular para los/as
investigadores de prisiones.

Ella, como area tematica, explora las incidencias, para el caso femenino, de la
privacion de libertad y la constitucion y mantenimiento de los lazos y practicas
de maternaje.

Todos los datos disponibles, indican que la relacién entre maternidad y prisién

es, cuando menos, una relacion problematica y especialmente compleja, para

329 . . .. . . , .
Al interior de las prisiones masculinas, este enunciado de género se duplica y opera como un

organizador de las formas y los limites del “respeto”, de alli la histérica organizacion de los espacios y
dinamicas internas durante las visitas, dindmicas que se hallan fuertemente regladas y han constituido,
salvo excepciones, verdaderos espacios de “neutralizacion de conflictos” interpares. Cuando el hombre
privado de libertad somete su respeto a las dinamicas de cuidado familiar a las reglas de la violencia
ejercidas por otras légicas de poder, también existentes en algunas prisiones, el resultado impacta, no
solo en los familiares, que pueden ser ofrecidos como objetos de pago ante endeudamientos, sino que
fijan la posicién subordinada del que ha “claudicado” en su rol de “protector” de lo “mas sagrado”. En
esa dinamica interna, lo mas sagrado no es, como afirman ciertos lectores de “cédigos carcelarios”, la
visita, lo mas sagrado es la funcion y el rol de proteccién que, en caso de rupturas de estas reglas, suele
desatar todas las violencias.
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el caso de las mujeres, tanto si su privacion de libertad se acompafa de
maternidades anteriores, como si esta ultima se produce durante la estadia en
prision.

Aunque las normativas internacionales y los estandares asociados, resaltan la
importancia de atender “el interés superior del nifio” y la necesidad de no
desarrollar con aquellos que convivan en prisidon con sus madres, una relacién
que lo iguale a un prisionero, la vida de estos nifios y sus madres, mientras
permanecen en privacion de libertad, se encuentran inmersas en un conjunto
de dinamicas institucionales y relacionales que, dificimente, no terminen
produciendo efectos, tanto en el nifio, como en las relaciones, entre este y su
madre.

Hemos visto antes, que para el caso uruguayo, la cuestion de las condiciones
existentes en las Unidades donde conviven madres e hijos, han sido objeto de
importantes sefialamientos criticos.

En nuestro pais, la regulacion de la reclusion se establece en el Decreto-Ley
14.470.%%°

En sus regulaciones esta normativa establece que toda madre privada de
libertad podra permanecer con sus hijos menores de cuatro afios de edad,
mientras dure la privacion de libertad.>*

De las mujeres censadas, solo el 8% habia experimentado la compafiia de sus
hijos menores de 4 afos, durante el tiempo de cumplimiento de la pena.

El dato es mayor (14,3%) si la referencia son las mujeres internadas en
Unidades del interior del pais.

30 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp9503776.htm

31« Articulo 29.- La reclusa con hijos menores de cuatro afios podra tenerlos consigo en el
establecimiento. En casos especiales previo dictamen de técnicos, sicélogo o siquiatra del Consejo del
Nifio o del Instituto de Criminologia, y con informe fundado de la autoridad carcelaria, podra extenderse
la edad hasta los ocho afios. En todos estos casos la madre y el hijo se mantendran bajo control técnico
que se ejercera periddicamente.Articulo 30.- Al cumplir el menor los cuatro afios, si el progenitor libre
no pudiera hacerse cargo del mismo, la administracion carcelaria dara Intervencién a la autoridad que
corresponda...”

Decreto-Ley No. 14.470 https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp9503776.htm

Tomemos nota de que, aunque la ley convalida y limita a la mujer, el ejercicio de la responsabilidad por
los hijos, en la practica penitenciaria, todas las condiciones donde aquella debe desarrollarse, conspiran,
directamente, contra el ejercicio saludable y pleno de la misma.
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No existe, en las Unidades del interior del pais, ninguna experiencia similar a la
que se desarrolla en la Unidad No. 9, ni a la que se verifica en la Unidad No. 5
para mujeres embarazadas, situacion esta que ubica a las mujeres
embarazadas y con hijos, alojadas en Unidades del interior del pais, en un
plano de mayores vulnerabilidades.>*?

Junto con la tenencia de los hijos, el embarazo®® y la subsecuente maternidad
durante la privacion de libertad, han constituido uno de los argumentos mas
discriminatorios de género observables en el sistema penitenciario en sus
manifestaciones particulares respecto a las mujeres.

Esta discriminacién, de la que hablamos, es estrictamente institucional y suele
verificarse en expresiones tales como “se embarazan para no hacer nada”, “se
embarazan para salir de aca”, “se embarazan y no saben, ni cuidan bien a los

” o« L1

nifos”, “no han terminado un embarazo y ya tienen otro”, “usan el embarazo y a
los nifios, "etc.>**

Como se observa, resultan mas o menos, los mismos argumentos que en el
“afuera carcelario”, son usados para calificar los embarazos y condiciones de
crianza, que asumen y practican, las mujeres de las poblaciones mas
vulnerables del pais, de las cuales proceden, la inmensa mayoria de las
mujeres privadas de libertad.

Dichos argumentos, sirven para reterritorializar la maternidad en las mujeres
que se encuentran privadas de libertad.

Se trata de un ejercicio de objetivacion de la mujer que constituye, en sus
formas y contenidos, una modalidad extensiva y solidaria de los clasicos
estereotipos producidos social y culturalmente, para responsabilizar a las

mujeres como las encargadas del cuidado y crianza de los hijos.

332 . . . s . aloel .
Esta situacién es, en definitiva, un monumento a la insostenibilidad de aquello que se denomina

formalmente “el caracter progresivo” de la pena.

3 E1 8% de las mujeres uruguayas habia tenido a alguno de sus hijos estando en prision, frente al 18,5%
de las mujeres extranjeras. Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una
perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag . 64
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

3%« La vida en la carcel de las embarazadas o de guienes permanecen alojadas con sus hijos menores
de 4 afos no parece ser menos compleja que la del resto. A la inversa, ademds de las carencias que
padece la poblacién penitenciaria en general, este grupo debe enfrentar mayores dificultades para
satisfacer las necesidades especificas de los nifios, o las propias por su condicion de gestantes...” CELS
/PPN/ (2011) “Mujeres en prision: los alcances del castigo”, Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores; Pag.
172
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Sirva, como analizador de lo anterior, el hecho de que no existen experiencias
de ejercicio de paternidad y las responsabilidades subsecuentes, por parte de
hombres privados de libertad que convivan con sus hijos.

No se trata de nuevos prejuicios, tanto las referencias a las madres que viven
con sus hijos en prisibn, como las que puedan embarazarse, durante el
transcurso de la privacion de libertad, son los contenidos que dan forma
subjetiva a la idea de “la mala madre”.

Esta idea de “la mala madre”, se trabajara institucionalmente, mediante un
conjunto de procedimientos administrativos y “técnicos”, que se producen, por
ejemplo, para habilitar accesos a medidas sustitutivas a la privacion de libertad.
En tales casos, las variables dejan de ser analizadas en las perspectivas de la
ley, pasando a desarrollarse una suerte de “uicios” técnicos, que en ultima
instancia, certificaran la aptitud maternal de la mujer privada de libertad.

“... se entra a juzgar la idoneidad de estas mujeres como madres, confundiendo
el delito por el que estas mujeres estan cumpliendo condena con su capacidad
y competencias para ser buenas o malas madres...”%°

En las prisiones, el embarazo es reducido a la responsabilidad de la mujer.

No se observa ninguna analitica de trabajo que desnude y desinvisibilice, la
impunidad masculina, en tanto y en cuanto, no aparece la paternidad como
problema a trabajar.

En esta instancia, vale repetir una interrogante que, esgrimida para otras
poblaciones, adquiere para lo que pasa con estas mujeres una importancia
radical:

Si el embarazo durante la privacién de libertad es un problema ;qué tipo de
problema es y por qué?3%®

No todas las mujeres cursan un embarazo durante la privacion de libertad, lo
hemos visto, los datos existentes desmienten una numerosidad que desate

todas las alarmas.

335Igareda, N, (2009) “La maternidad de las mujeres presas” pag. 160 en Nicolds, Gemma y Bodeldn,

Encarna (comps.), Género y dominacion: criticas feministas del derecho y el poder, Barcelona,
Anthropos.

3% Fernandez A, M (2009) “Las logicas sexuales: amor, politica y violencias”, Nueva Vision, Bs As,
Argentina, pag. 103
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Tampoco es posible afirmar que haya un pasaje homogéneo e idéntico,
respecto a la cuestion del embarazo, adoptado por las mujeres, cuando estan
privadas de libertad.

Ni la privacion de libertad tiene un universo homogéneo de significados, ni el
embarazo, como acontecimiento posible durante la privacién de libertad, es
significado de igual forma entre las mujeres privadas de libertad.

Los reduccionismos operantes en las significaciones homogeneizantes del
embarazo en prision, conducen al desconocimiento de las caracteristicas de las
mujeres que transitan dicha experiencia y conducen, casi que de forma
inevitable, a la adopcion de politicas de intervencion caracterizadas por una
doble matriz de invisibilizaciones.

La primera, que impide pensar en qué condiciones y a partir de cuales formas
de transitar la privacion de libertad y el subjetivarse como mujer y madre,
distingue a aquellas mujeres que transitan esta experiencia durante la prision.
La segunda invisibilidad, tiene un doble impacto de género, el mas
descalificante para la mujer, el exculpabilizante, para el hombre.

La idea de que la mujer “se embaraza”, es casi un acto de magia, hace
desaparecer al hombre y “hace aparecer’ a la “mala mujer’ que de forma
directa dara contenido a la “mala madre”

Este doble juego, sostiene la significacion homeneizante del embarazo durante
la prision, en la linea tradicionalista de la culpabilizacion de la mujer.

En la prision, se rearticula lo que en la historia de las mujeres se habia ido
discriminando a fuerza de varias e intensas luchas: la sexualidad y sus
practicas vuelven a mandatarse en clave de conyugalidad, clave esta que se
constituye como la superficie legitimante de la maternidad.

Pareceria que, del mismo modo que en la adolescencia, durante la prision, el
embarazo resulta desaconsejable y problematico.

Los que califican, descalificando, el embarazo durante la privacion de libertad,
disfrazan sus prejuicios bajo interrogantes tales cémo ¢,por qué no eligen cémo
y cuando?, ¢ por qué no utilizan los medios de anticoncepcién que la institucion
asegura?

Son interrogantes institucionales de un hablar tramposo e hipdcrita, suponen
autonomias en un espacio y en una poblacion donde todas las autonomias se

hallan en suspenso.
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Suponen ademas y este supuesto es la superficie sobre la cual inscriben todos
sus analisis, que pueden hacerlo, porque en ese esquema perceptual del
mundo, todo se reduce a actos voluntarios.

Cuando ello no se ejecuta, en esta serialidad comportamental voluntarista, sélo
hay lugar para todos los desvios.

Es asi que, las significaciones de todos los comportamientos y acciones, se

reducen a los registros de todas las negatividades: “se portan mal’, “se
embarazan”, “no se cuidan”, “no piensan’, etc.

Habra que subrayarlo, que en una institucién tan peculiar como la prision,
donde todo queda administrado, que “un embarazo se constituya como
problema es ya un analizador™®*’, de la institucién que lo enuncia.

Como analizador institucional denuncia.

En primer término, las incapacidades institucionales, en segundo lugar, la
inefectividad de sus operaciones técnicas homogeneizantes.

Pero denuncia sobre todo, la incapacidad institucional para generar
condiciones de posibilidad para el transito hacia formas auténomas de
existencia que permitan transformaciones subjetivas que alteren las
subordinaciones histéricas, politicas y sociales que, en definitiva describen y
sostienen esa forma “mujer’ que transita precariamente por una espacialidad
donde el género importa.

Mientras eso que llaman “rehabilitacion”, se detenga, en el cursor policial de los
nuevos ingresos al Sistema penal y penitenciario, esto es, en el problema de la
no reincidencia, el pasaje de las mujeres por la prisién, seguira siendo el del
aprendizaje de nuevas y continuas subordinaciones.

En un escenario como este se comprende como, la vida de estos nifios/as y las
formas de relacionamiento con sus madres, resultaran inevitablemente
referenciadas, limitadas y definidas, casi en su totalidad, por las reglas que
norman la vida en prision.

Una de esas reglas, probablemente la mas impactante, es la que, considerando

las debilidades de relacionamiento social y familiar que estas madres

337 Fernandez A, M (2009) “Las logicas sexuales: amor, politica y violencias”, Nueva Vision, Bs As,

Argentina, Pag.116
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presentan, limita las frecuencias y las amplitudes de los contactos®*® con el
“afuera carcelario”.

El resultado de ello, es el desarrollo de experiencias vitales en un espacio de
encierro donde, a fuerza de mecanismos adaptativos y aprendizajes multiples,
la prision y sus dinamicas producen contenidos subjetivantes para una nifez
cautiva.

Los niflos que conviven con sus madres desarrollan no sélo, como lo reportan
los datos del Censo*°, menos contactos socializadores allende la prision, sino
que su destino, toda vez que se llega al limite de la edad permitida, tiene casi
siempre, la forma de la incertidumbre.

Relacionado con esto, uno de los datos, mas interesantes del Censo, fueron los
referidos a las sanciones, en particular, aquellas que directamente, contibuyen
al recorte de los relacionamientos con el “afuera carcelario”.

Las restricciones de contactos con el mundo exterior, cuando provienen de la
institucion, via aplicacion de sanciones son, de acuerdo a los datos del Censo,
mayores en las mujeres, que en los hombres.

Al momento de su realizacion, el 33% de las mujeres habia recibido alguna
sancion®®, mientras que esta variable, en los hombres, registraba un guarismo
del 25%.

La sancion de suspensidn de las visitas®*!, aunque las Reglas de Bangkok®*,
recomiendan su no aplicacion, resultaron mas frecuente en las mujeres343 que

en los hombres.?*

3% |os datos relevados indican que apenas el 13% de las mujeres tenian fijado un régimen de salidas

transitorias, predominando en ellas las denominadas “familiar o domiciliaria”; en los hombres
predominan las salidas de tipo “laboral, por estudio y/o comunitaria”. Vigna, A (2012) Analisis de datos
del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pags 111-112
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

3% mas de la mitad de los casos no pasan nunca un dia fuera del establecimiento y un 8% lo hace una
vez por mes o menos. Solo la cuarta parte de estos/as menores logran salir del establecimiento de
reclusién al menos una vez a la semana...” Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de
Reclusos, desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pag . 69
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

3% | as sanciones aplicadas a las mujeres, desde el punto de vista temporal, tienen una duracién menor
que las aplicadas a los hombres. Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos,
desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos, Pags . 108-109
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

*1 El hecho de qgue su aplicacién, sea también, la mas numerosa en el caso masculino, revela la
persistencia de una practica penitenciaria de alta legitimacién dentro de las tacticas asumidas por las
autoridades para el control disciplinario de los/as privados/as de libertad.

**2 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok Rules ESP_24032015.pdf
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En el Sistema Penitenciario uruguayo, el régimen disciplinario aparece
establecido en el Decreto-Ley 14.470.

Su capitulo 1V, compuesto por 6 articulos (articulos 48 al 53) establece no solo
las modalidades de las sanciones (articulo 50), sino que, deja librada la
reglamentacion a los diferentes tipos de tratamiento.

“...Articulo 48.- El recluso estara obligado a acatar las normas de conducta que
determine esta ley y las reglamentaciones que se dicten en atencion a los
diversos tratamientos

Ningun recluso podra ser castigado sino conforme a las disposiciones de la ley
o reglamento y nunca dos veces por una misma infraccion.

Articulo 49.- La reglamentacion que se dicte en relacion a los diferentes tipos
de tratamiento, clasificara las faltas disciplinarias en leves, graves vy
gravisimas...”*°

Como ha sido sefalado, a lo largo de la historia critica y de denuncias sobre
malos tratos en las prisiones nacionales, la normativa disciplinaria ha estado
siempre sujeta a planos de discrecionalidad que concluian agravando, las ya
de por si, lamentables condiciones de reclusion existentes.

En la practica, no solo era posible verificar, disparidades de reglamentaciones,
de acuerdo a la carcel en cuestion®*®, sino que, ademas, las mismas
reglamentaciones, resultaban ampliamente desconocidas por los/as

privados/as de libertad.

343 .z . ez . Y
El Censo reporta también una mayor restriccion de las llamadas para las mujeres y una restriccién

similar, entre hombres y mujeres, de las llamadas “visitas intimas”.Obsérvese como esta practica
disciplinaria, la de restriccion de contactos telefénicos, desatada por la Institucion, afecta directamente,
el flujo de los contactos de las madres con sus hijos, que como vimos, son quienes mas las visitan, hay
algo de perverso entre la constatacion de este mecanismo disciplinario y las posiciones institucionales al
descalificar a las mujeres privadas de libertad, en su ejercicio de la maternidad y el cuidado de los hijos.
Vigna, A (2012) Anaélisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género y
Derechos Humanos, Pag . 107

http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

344Vigna, A (2012) Analisis de datos del | Censo Nacional de Reclusos, desde una perspectiva de Género y
Derechos Humanos, Pag . 107

http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

3 Decreto-Ley No. 14.470

Al referirse a esta situacién, un Informe del aiflo 2006, elaborado por la Mesa de Trabajo de mujeres
privadas de libertad sefialaba: “... los establecimientos de la Direccién Nacional de Carceles (y algunos
departamentales que lo han adoptado) cuentan con diversos instrumentos (Reglamento de disciplina,
Manual de orientacidn, etc.) los que no prevén clausulas especiales que contemplen la especial situacion
de las mujeres privadas de libertad...” en “Mujeres privadas de libertad en Uruguay. Informe sobre las
condiciones de reclusion”, 2006, pag. 15, Archivo personal.

346
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Para el caso de las mujeres privadas de libertad, mas alla de las referencias
asociadas a las diferencia de sexos®’, el mencionado Decreto-Ley, no
establecia una concepcion diferenciada del accionar disciplinario para los
mujeres.

De alguna forma, la disciplina reglamentaria348 igualaba, lo que las condiciones

de detencion acentuaba como “desigualacion”*?

en funcion del género.

En el afio 2007 y como parte del proceso previo al inicio de la Reforma
Penitenciaria del afio 2010, sendas Resoluciones Ministeriales®*, respaldaron
e institucionalizaron lo que se denominé “Régimen de Disciplina y Convivencia”
y el “Manual Basico Informativo para personas privadas de libertad”.

Como parte del proceso de Reforma, en el mismo ano 2010, se conformé una
Comisién®®' encargada de revisar el “Manual Basico Informativo” de 2007.

En el ano 2013, se publicaba el resultado del trabajo de dicha la comision y se
presentaba la “Guia Informativa para personas privadas de libertad”.>*?

El mensaje introductorio, firmado por el Ministro del Interior afirmaba:

“... Esta guia ha sido elaborada con el objetivo de brindar a las personas
privadas de libertad informacion basica sobre el régimen de reclusion, sus
derechos y obligaciones, las reglas disciplinarias, y toda otra informacion util de
acuerdo con su condicion.

Fue disefiada en un marco de Derechos Humanos y de acuerdo a lo
establecido en la normativa nacional e internacional vigente en Uruguay.

Como forma de validacion de la misma, se consider6 de gran importancia tener

en cuenta los comentarios y sugerencias realizados por personas privadas de

*7 Articulos 26 al 30 del Decreto- Ley No. 14.470

La disciplina reglamentaria por su parte, aparece siempre subordinada a un conjunto de acciones
contempladas en lo que se denomina Plan Permanente de Operaciones (PPO), disefiado para
situaciones especiales, con acciones que suplantan radicalmente todas las modalidades de sanciones
que el Reglamento Disciplinario disponga, se consolida y se asegura asi “lo securitario” como accionar y
I6gica de fines represivos, camuflados en el escenario hipotético de los motines y revueltas.

3 Fernandez A, M (2009) “Las logicas sexuales: amor, politica y violencias”, Nueva Vision, Bs As,
Argentina

330 Resolucién de 14/3/07 y Resolucion de 13/6/07, ambas del Ministerio del Interior.

*! Dicha Comisién fue integrada por: representantes del Comisionado Parlamentario para el Sistema
Carcelario, Servicio Paz y Justicia - SERPAJ, Mesa multidisciplinaria Representativa de mujeres privadas
de libertad, Division de Politicas de Genero del Ministerio del Interior, Instituto Nacional de
Rehabilitacién y Asesoria del Sr. Ministro del Interior en materia penitenciaria.
*https://www.minterior.gub.uy/index.php/2013-04-10-14-03-36/concursos-activos/49-
archivonoticia/archivonoticia/1419-se-presento-la-guia-informativa-para-personas-privadas-de-libertad
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libertad del Centro Metropolitano de Rehabilitacion Femenino®®® y del
Establecimiento Libertad quienes colaboraron voluntariamente con el proceso
de desarrollo de contenidos.

Confiamos en que ésta sea una herramienta util, que contribuya a la tarea de
humanizacion y dignificacién de las condiciones de reclusion, constituyéndose
en un elemento practico de conocimiento y generacién de ciudadania...”**

La guia355 en cuestion, hacia una referencia especial a dos poblaciones que,
tradicionalmente, resultan de especial vulnarabilidad, las mujeres y los
extranjeros.

Sobre las mujeres sefalaba:

e Su alojamiento separado de los hombres.

e La condicion femenina de los funcionarios a cargo de la vigilancia y
supervision directa.

e La prohibicion del acceso de funcionarios masculinos, sin la presencia
de personal femenino, a las areas de alojamiento de las mujeres
privadas de libertad.

o Los derechos de acceso a la atencién médica, que le atafien en caso de
embarazo, condiciones del parto y permanencia del hijo con la madre
privada de libertad.

e El derecho contemplado en la legislacion, ante la situaciéon de embarazo
y maternidad (lactancia) a solicitar la prision domiciliaria, asi como, a no
realizar trabajos incompatibles con su estado y/o por indicaciones
meédicas (Articulo 27, Decreto-Ley No. 14.470)

e Limitaciones a las sanciones disciplinarias que, por resolucion médica,

puedan afectar su salud durante la gestacioén y/o la lactancia.

33 Hoy Unidad No. 5

* Ministerio del Interior (2013)“Guia Informativa para personas privadas de libertad”, pag 3

%> por su importancia y a instancia de la entonces Asesora Penitenciaria, Psicdloga Gabriela Fulco, la
Guia en cuestion se repartia a cada privado de libertad y quedaba fuera de las acciones de eventuales
requisas; los/as privados de libertad debian entregarlas sélo al momento de su egreso.

En el afio 2015 y a instancias de la nueva Asesora en materia penitenciaria, se dispuso el retiro total de
las mismas, el argumento utilizado era el desacuerdo de dicha Asesora respecto a lo establecido en la
pagina 23 sobre el derecho de asociacion de los/as privados/as de libertad: “... Toda persona privada de
libertad conserva su derecho de asociacidn, reunién y formacién de grupos, comités o mesas, que
estimen necesarios para garantizar sus legitimos intereses...” Ministerio del Interior (2013 )“Guia
Informativa para personas privadas de libertad”, pag 23

35
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e Se introduce la posibilidad de permanecer con sus hijos hasta los 8
anos, para casos Y situaciones especiales.

Como puede observarse, al menos con relacién a las mujeres privadas de
libertad, no habia ninguna modificacién sustantiva de lo que ya se hallaba
establecido en el Decreto-Ley No. 14.470.
Esta Guia, circuld, paralelamente, con lo que se denomind “Guia Basica
Informativa para mujeres privadas de libertad. Unidad No.5 “Femenino”.
La presentacion de la misma, la ubicaba como:
“... parte de los componentes implementados por el Instituto Nacional de
Rehabilitacion, la Division de Politicas de Género y ONU Mujeres, en el marco
del Proyecto “Apoyo a la Reforma de las instituciones para personas privadas
de libertad (L2 Segunda fase)...”>*®
En los acapites referidos a Procedimientos de Ingreso y Sanciones, el
documento invoca un Reglamento Disciplinario de la Unidad y a pie de la
pagina 12, indica que se puede acceder, a dicho Reglamento, en la Oficina de
Reclusién.
La clasificacion de las sanciones y las medidas derivadas de las mismas,
reproducen “in extenso”, las concepciones establecidas en el Decreto-Ley No.
14.470.
Todos los datos, referidos a las especificidades de la situacion de las mujeres
en privacion de libertad, vistos en el Censo, aluden a tiempos anteriores a
estas “guias y manuales”.
El trabajo que ya hemos realizado, en capitulos anteriores, sobre las criticas a
las diversas situaciones de las mujeres, via Informes de organizaciones de
Derechos Humanos, nos eximen de mayores comentarios.
Aunque puedan identificarse, acciones primarias e intentos de trabajo, por el
avance Yy/o introducciéon, de las perspectivas de género, en el Sistema
penitenciario del pais, los observables disponibles, nos indican que ello sigue
siendo minimo y de una formalidad discursiva a tono con los tiempos de un
singular discursar sobre lo “politicamente correcto”.
En la practica, toda la institucion, concebida masculinamente, mantiene intacta

sus acciones y con ello, asegura todos los efectos negativos que se describen,

338 “Gufa Basica Informativa para mujeres privadas de libertad. Unidad No.5 “Femenino” Pag3. Archivo personal.
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en las investigaciones existentes, cuando de mujeres privadas de libertad se
trata.

El trabajo de investigacion de las diversas situaciones de las mujeres privadas
de libertad, generado por los esfuerzos presentes en las iniciativas de grupos
y/o instituciones, de Derechos Humanos, ha venido incorporando, lentamente y
con marchas y contramarchas, las sefales de las potencias analiticas visibles
en las perspectivas de género.

Sin embargo, ello porta, sin que sea un objetivo manifiesto, el limite y las
invisibilidades, que suelen producirse, cuando, dicha perspectiva toma las
formas y derroteros analiticos de los esencialismos.

Las mujeres privadas de libertad, como poblacion, no agotan, las dimensiones
analiticas de los efectos del encarcelamiento en las mujeres, cuando estas son
concebidas como una unidad y categoria molar.

Las distinciones que aparecen, cuando se articulan diferentes regimenes de
pertenencia a grupos minoritarios, nos alertan sobre otras especificidades de
los accionares existentes para la produccion de identidades de género y
sustentacién de las formas de dominacion que de ellos emergen.

Para desnaturalizar y desencializar, esa “sacrosanta condicién femenina”, se
torna necesario y urgente, articular pertenencias.

En el interjuego, de estas articulaciones de pertenencias, emergen
problematicas especificas, segun sea, por ejemplo, las procedencias de clase,
las generaciones etareas y las propias tipologias de las acciones delictivas.
Una agenda de investigacion, con perspectiva de género y sus encuentros con
otras modalidades de desigualacién, es una tarea que, al menos en el pais,
aun esta por desarrollarse.

Mientras las matrices organizativas, del Sistema Penitenciario uruguayo,
continGien instituidas en una progresividad insostenible®® y en unas
disposiciones disciplinarias con una apariencia de equidad de género,
asistiremos a inercias de practicas y tecnologias penitenciarias que, de no
transformarse, continuaran, generando nuevas y continuas desigualdades

fundadas en el género.

357 - ; . . .y .
Trataremos esto en el proximo capitulo, pero sirva como adelanto que la privacién de libertad en

mujeres, por la ausencia de diferentes modalidades de Unidades, suele transcurrir en la misma Unidad a
la que se ingresé al momento de su detencion, el transito se realiza basicamente en y dentro de la
Unidad No. 5
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4.2- Mas alla de la ninez cautiva: “los convictos colaterales”

El 28 de agosto de 2014, en nota aparecida en un medio de prensa nacional®®®,
se informaba que el Ministerio del Interior proponia crear un organismo para la
proteccion de los hijos/as de los/as privados/as de libertad.

Para esa fecha, el Sistema penitenciario albergaba a 9 770 personas, de ellas
el 6,65% (650) eran mujeres, algunas de las cuales cumplian su pena en
compainiia de sus hijos, y/o, en el caso de las embarazadas, a la espera de los
mismos.

La propuesta, vinculada a un nuevo organismo de proteccion, emergia del
trabajo contenido en lo que se presenté como “Agenda de recomendaciones
para la proteccion integral de hijos/as de personas privadas de libertad”.359

Lo novedoso de esta Agenda, radicaba en que se ingresaba en un area a la
cual nunca se le habia prestado atencion alguna: la proteccién social de los/as
nifios/as hijos de padres/madres privados/as de libertad.

Ya no se trataba del problema histérico, de los/as hijos/as conviviendo con sus
madres en prisidbn, o al menos, las recomendaciones contenidas en dicha
Agenda, no se limitaban a ello.

Las recomendaciones pretendian atender “la ruptura afectiva” y sus efectos
sobre los planos de socializacion e integracion familiar.

El Ministro del Interior sefialaba entonces:

“... la reforma penitenciaria va entrando en etapas cada vez mas exigentes, y
que por lo tanto es la hora de “politicas mas afinadas y focalizadas”,
capaces de facilitar la integracion social luego que la persona egresa de la
carcel...”®°

En el curso de la presentacidon de esta Agenda de Recomendaciones, el
Ministro del Interior, anunciaba ademas, la creacién de un Grupo de Trabajo®",

con el objetivo de “... implementar las recomendaciones planteadas por el

38 https://ladiaria.com.uy/articulo/2014/8/barrotes-cercanos/?m=nosotros

http://www.onu.org.uy/novedades/217-gobierno-crear%C3%A1-grupo-de-trabajo-para-
implementar-recomendaciones-para-protecci%C3%B3n-de-hijos-e-hijas-de-personas-privadas-de-
libertad

3% http://www.onu.org.uy/novedades/217-gobierno-crear%C3%A1-grupo-de-trabajo-para-
implementar-recomendaciones-para-protecci%C3%B3n-de-hijos-e-hijas-de-personas-privadas-de-
libertad

**! Resolucion Ministerial No. 2014-4-0014102, del 21/10/2014.

359
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Proyecto “Consolidacion de la reforma penitenciaria” que su cartera lleva
adelante con Naciones Unidas...”*

La Agenda contemplaba 29 recomendaciones y una recomendacion General,
derivadas alguna de ellas de trabajos de indagacion dirigidos por el Ministerio
del Interior*®®, de diversas situaciones visibles en las prisiones uruguayas vy del
intercambio con organizaciones, oficiales y de la Sociedad Civil, a partir de la
realizacion del “Taller de trabajo e intercambio para una politica de proteccion
integral de hijos/as de personas privadas de libertad”®*

Las diferentes recomendaciones fueron agrupadas de acuerdo a los puntos

siguientes:

* Programas con la comunidad

* Profundizacion de la Reforma Penitenciaria

* Mecanismos de visitas en las Unidades

» Capacitacion del personal

+ Generacidén y manejo de conocimiento e informacion
« Relacionamiento con la sociedad civil

« Sensibilizacion focalizada

» Articulacién interinstitucional

El eje central de estas Recomendaciones, eran los hijos/as de los/as
privados/as de libertad, una poblacion especial y especifica, respecto a la cual
se afirmaba existia un “... olvido historico del Estado y de la sociedad de esta

franja infantil” que se ha extendido “durante mas de un siglo...”*®

%2 http://www.onu.org.uy/novedades/217-gobierno-crear%C3%A1-grupo-de-trabajo-para-

implementar-recomendaciones-para-protecci%C3%B3n-de-hijos-e-hijas-de-personas-privadas-de-
libertad

%3 El Documento de Trabajo presentado, hacia referencia a un pequefio estudio realizado en el afo
2009 por el Departamento de Psicologia, de la ex Carcel de Cabildo y de una exploracién realizada en
2013, la cual sin abarcar todo el universo de la poblacidn penitenciaria arrojaba que 5491 nifios/as y
adolescentes tenian a su padre/madre privado/a de libertad. El documento sefialaba que con la
implantacién del Sistema de Gestidn Carcelaria se lograria arribar a datos precisos y sistematicos. A la
fecha (febrero de 2017), dicho Sistema se halla operativo en pocas Unidades del Sistema Penitenciario
uruguayo, por lo que la informacidn sobre el tema, sigue siendo una incégnita.

%% Realizado el 21 de julio de 2014.
http://www.onu.org.uy/novedades/217-gobierno-crear%C3%A1-grupo-de-trabajo-para-
implementar-recomendaciones-para-protecci%C3%B3n-de-hijos-e-hijas-de-personas-privadas-de-
libertad
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De manera similar, el ministro sostuvo que estos nifos “también son victimas
de la delincuencia” y que hasta ahora no se los ha atendido “suficiente ni

medianamente bien”...”*%¢

No vamos a discutir aca, la desafortunada denominacion de “victimas de la

»367

delincuencia™”’, adjudicada por la maxima autoridad del Ministerio del Interior,

a esta poblacion infantil.

En el estatuto particular, de esta poblacion, en la estructura social y econémica
del pais, no pueden desconocerse los efectos sucesivos, que produjeron y

producen, todas las desatenciones provenientes de un Estado ausentado.

No es el delito, ni las acciones delictivas emprendidas por sus responsables
parentales, las fundamentaciones mas relevantes a la hora de comprender las
variantes del desamparo y la desproteccion social de la que estos nifios/as

suelen ser sus protagonistas.

En definitiva, parece poco serio no reconocer, como y de qué forma, las
respuestas penales, que son respuestas de Estado, se articulan solidariamente
con los desamparos que las preceden, que son también acciones de Estado.

Este reconocimiento, de situaciones de extrema vulnerabilidad presentes en
nifos/as, cuyas familias tienen a uno de sus adultos referentes encarcelados,
fue el que sostuvo en el afio 2012, un estudio exploratorio que permitiria una

caracterizacion inicial de la poblacién de hijos/as de privados de libertad>®.

A continuacioén, sintetizamos, para el caso uruguayo369, los resultados de dicho

estudio:

» La primera dificultad que se constata en dicho estudio, es la de una

ineficiente, cuando no inexistente, informacion estadistica®”®, respecto al

3% https://ladiaria.com.uy/articulo/2014/8/barrotes-cercanos/?m=nosotros

Si fueran “victimas de la delincuencia” deberian ser reconocidas como tal por la Ley No, 19.039, al ser
esta expresidon una muestra mas, de retdrica politica, no queda mas remedio que afirmar que cuando la
filantropia ingresa en el discurso politico lo hace para solapar la intensidad de la ofensa visible en el
decir hipécrita de quien lo asume.

%% E| estudio fue realizado por Gurises Unidos en el marco del “Programa Regional Solidaridad que
Construye Justicia con los Nifios, Niflas y Adolescentes” que coordina y desarrolla “Church World
Service”. http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles hasta cuando.pdf

% El estudio abarcé ademas de Uruguay, los paises siguientes: Nicaragua, Brasil y Republica
Dominicana.

367
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volumen poblacional de nifios/as cuyos referentes adultos, estuviesen
privados de libertad. Haciendo un uso secundario, de datos producidos
por SERPAJ en el ano 2010, se estimé que 11 061 niflos/as uruguayos,
tenian a su madre y/o a su padre privados de libertad"".

» Inexistencia de instituciones publicas, legislacion y/o protocolos dirigidos
al trabajo de orientacion y/o atencion de la poblacion de nifios/as hijos/as
de privados/as de libertad.?"

* Presencia relevante de rezagos educativos.

+ Prevalencia de hacinamiento y colecho como caracteristica de las
situaciones de vivienda.

+ Los nifios/as de privados/as de libertad, suelen ser mayoritariamente
‘cuidados”, durante la prision de sus padres, por figuras femeninas,
evidenciando en ello una clara manifestacion de género.

+ El encarcelamiento de los referentes adultos (madre/padre) impacta
negativamente en las posibilidades de acceso a bienes y servicios
basicos®”

* Impactos en las asignaciones de roles, generando unas dinamicas de
participacion en responsabilidades domeésticas y parentales, que
violentan las formas infantiles y/o adolescentes de existencia.>”

 En los casos ya inmersos en situaciones de pobreza e indigencia, las
afectaciones a las formas de vida se intensifican con signos mas

negativos.

370 Aunque las Reglas de Bangkok (2010) establecian recomendaciones precisas sobre el tema al

referirse a las mujeres privadas de libertad, sus cumplimientos por parte de los diferentes Estados es
bastante discrecional. Como hemos visto en los Informes analizados en capitulos anteriores, Uruguay no
constituye una excepcién a esta practica de discrecionalidades en el cumplimiento de las diferentes
modalidades y versiones de las reglas internacionales.

31 |nvisibles. ¢ Hasta cuando? http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles hasta cuando.pdf; Pag.18

Se sefiala como positiva la existencia de la entonces denominada “Carcel de Molino”, hoy Unidad No.
9. “... Los nifios y nifias alojados con sus madres en El Molino asisten a una guarderia que funciona en la
orbita del Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU), al que asisten otros nifios y nifias,
aspecto positivo en cuanto a la generacion de vinculos extramuros, pero que no asegura la generacién
de lazos y pertenencia en sus comunidades de origen...”

http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles hasta cuando.pdf; Pag.27

% Sélo en Brasil, una normativa legal contempla un auxilio econédmico para las familias con algun
integrante privado de libertad, a condicién de que él mismo tuviera, antes de la detencién, un empleo
formal. Ley No.8213 de 1991

7% parte de las trayectorias educativas inconclusas o signadas por la desercién y el fracaso escolar,
encuentran acd un plano firme de sustentacion.
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« Junto a las dificultades para la continuidad de las relaciones afectivas,
emergen estados de angustia, desamparo vy tristeza: la nifiez comienza
a silenciarse.

» Deterioro de las formas familiares de ejercicio de la autoridad (déficits en
la posibilidad de aprendizaje de limites)

» La selectividad concentrada territorialmente, que caracterizan el accionar
de las agencias de control y del sistema penal, producen directamente y
refuerzan simbdlicamente, las ilegalidades como datos “naturales” de la
vida y las relaciones de estos nifios/as, “el ambiente” se satura de
“factores criminégenos”, de alli también que ante las acciones de
rechazo por las procedencias, via estigmatizacidén que sobre ellos se
operen socialmente, las respuestas de los/as nifios/as asi discriminados,
incluyan no sélo a la “verguenza” que el estigma aspira a producir®’®,
sino que ademas, tiendan a que el objeto del estigma se porte como
rasgo de valor distintivo.>"®

« Una de las instancias mas problematicas y con diferentes sentidos es la
visita a la prision. Los datos recabados en la investigacion diferencian
claramente, cuando la carga negativa procede de las rigurosidades
instituidas en los procesos de revisacion y cuando proceden de juicios
valorativos con relacion al delito cometido y el ambiente prisional. El
hecho de que los/as nifios/as visiten a sus padres durante la estadia de
los mismos en la prision, constituye una modalidad que pudiera o no,

garantizar el mantenimiento de las relaciones afectivas y/o su

375 .y . iy e .
“... La construccion de grupos devaluados justifica y legitima la vulneracién de los derechos de sus

integrantes. Los familiares e hijos/as de presos no han cometido ningtin delito y sin embargo deben
pasar por situaciones definidas por ellos como «inhumanas». A modo de ejemplo, los familiares de
presos tanto adultos como nifios son sometidos a largas filas y esperas, asi como a exhaustivas
revisiones para poder ingresar a visitar a sus familiares presos. Estos elementos cuando se naturalizan
generan procesos de deshonra, deprivacién de la autoimagen y sentimiento de desposesién, lo que
obstaculiza que se autoperciban como sujetos de derecho...”

http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles hasta cuando.pdf; Pag.53

N Si, vergiienza les dio muchas veces y también orgullo, pero orgullo en el sentido de no porque haya
caido preso [...], por otras situaciones que ha pasado en el barrio. [...] Como que era uno de los héroes del
barrio. Esos codigos que se manejan en ese ambiente. (Madre uruguaya.) (...) Estos codigos que tienen
que ver con la trasgresion de la ley son construidos a partir del propio estigma, del lugar en el cual la
sociedad los coloca. De este modo los mismos cddigos que ellos viven como forma de rebelarse ante el
orden establecido terminan siendo funcionales a ese orden al reproducir el lugar que simbdlicamente se
le asigna a la comunidad...”

http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles hasta cuando.pdf; Pags.53-54, cursivas en el original
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transformacion a partir de la experiencia de la vida en prision®’. En
muchas ocasiones, las limitaciones de contactos, via asistencia a las
instancias de visitas, son fundamentadas por los valores negativos
adjudicados al ambiente de la prision, entendiendo como tal, las
dinamicas en las relaciones de los prisioneros, estas limitaciones
pueden provenir tanto de los cuidadores actuales, como de los adultos
referentes encarcelados. Constituyen de esa forma, practicas de cuidado
del nifo/a, con independencia del efecto negativo que ello pueda

suponer para la calidad y el mantenimiento del vinculo.

La otra practica de cuidado, que aparece cuando se limitan y/o prohiben, la
asistencia a las visitas, se organiza y fundamenta como rechazo, a partir de las
reglas instituidas para las revisiones de los visitantes por parte de las

autoridades.

Esta ultima practica, porta en su objetivo limitativo, una denuncia a las reglas
institucionales, las denuncian como reglas que potencian estigmas vy
variaciones discriminatorias, a partir de acciones que colindan con los

vejamenes fisicos.
Las referencias al respecto desbordan geografias:

“.. Las cosas que menos me gustan, que las visitas son feas porque cuando
vamo en la fila la gente se pasa para adelante y la gente que esta adelante se
pasa para atras y hay veces unos nifios se golpean, los nifios tiernitos lloran y
mucho calor hay adentro. Y a mi no me gusta porque los barios son feos, le
registran y si anda droga adentro, a la mujer la meten en un cuarto y la
desnudan; a mi me cae mal la policia porque nos registran como que Si una
nifia o una viejita van a llevar algo. Los bafios son feos porque cada vez que
uno va a orinar otra gente va pasando, la va mirando porque no hay puertas y
los inodoros son un hoyo y dejan sucio. (Nifia nicaragliense.)

377 . . . . .
“... En el discurso de los nna las visitas son valoradas con una notoria ambigliedad. Son recurrentes

las expresiones negativas sobre la experiencia de visita, asi como al referirse a las condiciones de acceso,
a las revisaciones y los tiempos de espera, sin desmedro de que el contacto con el referente encarcelado
justifique todo lo negativo e incline la balanza hacia una valoracién positiva...”
http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles hasta cuando.pdf; Pag.55




231

—¢Y de la visita qué cambiarias? —Que no te vigilen tanto. Que no escuchen
lo que hables. —;Los policias estan escuchando lo que ustedes hablan? —
Claro, y si escuchan algo después informan adelante. —Ustedes no pueden
tener privacidad. —Claro, no podés hablar nada de los amigos de él y las cosas
que le contas del barrio te cuidas... —De la familia, por ejemplo... —Escuchan
todo. Yo le estaba contando y dice: «jLas cosas personales aca no», y no le
estaba contando nada, le estaba contando que estabamos haciendo el piso.
(Adolescente varon uruguayo.)

Es inhumano. Tenés que desnudarte completamente como Dios te trajo al
mundo, subirte a una escalera, abrirte cuando te requisan como si fuera una
ginecologa. (Madre uruguaya.)

Primeiro tem que dar o nome, depois la dentro tirar a roupa, abaixar trés vezes.
E horrivel. (Tia brasilefia.)

Para entrar son unas grandes filas, eso es terrible, dificultoso. Estuve desde las
11 haciendo cola y puede entrar 3 y 15 y la visita era hasta 3 y 50 horas.
(Madre uruguaya.)

Antes de ir estan ansiosos, estan deseando llegar en el viaje, es insoportable.
Claro, porque estan deseando llegar y se aburren de la espera, se aburren de
la cola, se aburren del viaje y todo lo demas. Después cuando la visita estan
que disfrutan desde que entran hasta que se van. El tema es cuando se van
[...] después lloran en el viaje hasta que llegan a casa. (Madre uruguaya.)...”>’®
Aparece asi una paradoja, para mantener los vinculos, los visitantes tienden a

una naturalizacién de los procedimientos de revisacion.

Con la naturalizacién instalada, se refuerzan las posiciones subjetivas

subalternas, aquellas que fortalecen las vulnerabilidades y los sometimientos.

Es como si los familiares en las instancias de visitas, tuvieran que probar y
probarse, una y otra vez, la condicion moral y comportamental de si mismos

como visitantes.

Y todo ello sucede, como si esta comprobacion, sélo pudiera ser escrita bajo

las formas de una subordinacion a las reglas de los examenes permanentes.

378 http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles_hasta cuando.pdf; Pags.57-58, cursivas en el original
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Examenes que seran, en definitiva, la forma por excelencia, que adopta una

verdad penitenciaria sujeta a permanentes reescrituras.

Hay ademas de los afectos, condiciones que como un siniestro a priori,

aseguran las aceptaciones de las supervisiones, cualquiera sean sus formas.

Me refiero a los costos que la privacion de libertad de los adultos referentes,
trasladan a las familias, ante la incapacidad estatal de proveer elementos

basicos para la subsistencia cotidiana.

Habra que tomar prudencial distancia, a la hora de afirmar la generalidad de
significaciones, que se esgrimen para poder entender las asiduidades a las

visitas.

La detencion de adultos referentesy familiares, en general, no so6lo desatan las
|6gicas y practicas de cuidado familiar, mas o menos presentes, en cualquier
escena de la vida cotidiana, desatan también, una reorganizacion de las
economias domésticas, como si de repente, emergieran dos hogares, el de la
casa y el de aquél/aquella que ahora no esta en casa, pero no puede prescindir
de sus dinamicas, en tanto y en cuanto, su “ausencia” no se funda, ni anuncia

autonomias.

Hay en este interjuego, nuevos contenidos y significaciones para el conjunto de
todas las angustias, las del/la prisionero/a y las de las familias, en primer lugar,

la de los nifios/as.

“*

Los familiares entrevistados expresan que los nna viven la visita con
entusiasmo y alegria, sin embargo cuando esta esta por finalizar aparece la
tristeza de los nifios en reiteradas oportunidades:

A mi me parece que lo disfruta al maximo todo ese rato que esta con el padre,
[pero] cada vez que tenemos que salir él se pone a llorar. Claro, el padre queda
ahi y nosotros salimos de la puerta para afuera. Y alla cuando damos

la vuelta donde esta la visita [...] el padre va por el patio y él le grita «te amo,

papi, te amox. (Abuela uruguaya.)...””

37 http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles_hasta_cuando.pdf; P4g.59 cursivas en el original




233

Varios fueron los factores relevados por el estudio de Gurises Unidos, que
conspiran para hacer posible, via acceso a las visitas, el mantenimiento de los

contactos afectivos con los referentes adultos presos:

+ La existencia de una documentacion identificatoria

« Las desinformaciones, y/o ausencias, de informaciones proporcionadas
por la autoridad penitenciaria, sobre movimientos de traslados de una
Unidad a otra.

+ Las dificultades para compatibilizar los dias y horarios de visita, con los
dias y horarios de clases.

» La experiencia de un adulto referente en prision no es asimilada como la
justa expresion de un accionar judicial, la ley aca adopta la forma de un
significante negativo.

« Junto a ello, la imagen de la policia y del funcionario penitenciario, como
referentes simbdlicos de la ley, asumen un caracter y condicién que los

equipara al “enemigo”.®*

“... Los relatos abundan en detalles en cuanto a la violencia con que procedio la
policia en los distintos casos, lo cual deja marcas importantes en las
experiencias subjetivas.

... lo llevaron al médico primero y el médico lo diagnosticO como que estaba
bien®®', y después que lo llevaron al médico le dieron tremenda paliza y lo
bajaron para el juzgado, que yo estaba ahi, con un tapaboca, en calzoncillos
pero todo, pero todo roto que nunca en la vida lo habia visto asi. (Hermana
uruguaya.)...”®

Relatos similares aparecen, cuando la referencian son los funcionarios

penitenciarios.

¥ la privacién de libertad de un referente adulto significativo para los nna implica que a partir de

una eventualidad que no necesariamente los involucra como protagonistas entran en contacto con las
fuerzas policiales y procedimientos judiciales en el marco del conflicto con la ley. El modo como esta
experiencia transcurre incide en las representaciones que los nna tienen de la justicia y la policia. Los
nna que presenciaron la detencién de su familiar preso relatan ese episodio como un momento triste,
angustiante, de mucha tensién y sentimiento de impotencia...”
http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles hasta cuando.pdf; P4g.60

! Se trata de una practica que, luego en prision, reaparecerd nuevamente cuando el certificado médico
diga “sin lesiones”, asegurando asi, la impunidad y la continuidad de los malos tratos como practica
institucionalizada.

%82 http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles_hasta_cuando.pdf; P4g.60, cursivas en el original
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“... Luego de la detencién y encarcelamiento del adulto, las visitas pasan a ser
el ambito en que los nna tienen los contactos mas relevantes con el sistema
penal y sus operadores.

Las experiencias narradas en torno al vinculo con los operadores carcelarios
estan marcadamente orientadas hacia la desconfianza y el rechazo, lo que
tiene implicancias centrales para el analisis. Ante la pregunta por la forma en
que se subjetivan las acciones del Estado, es de particular importancia el
accionar de los operadores publicos y cdmo este es representado por los nna a
partir de sus vivencias. A este respecto, al igual que el propio encarcelamiento
en muchos casos, el accionar de los funcionarios es visualizado como
caprichoso y nocivo, frente a lo cual la actitud de nna y familiares oscila entre
critica y naturalizacion...”®

Lo sabemos, la prision no sélo no consigue aquello sobre lo cual fundamenta
su historia®*, sino que ademas, en su lugar, tiene producciones especificas

que alcanzan, también, a quienes se hallan mas alla de los muros de la misma.

Los datos de los trabajos existentes®®, sobre los efectos que la prision tiene en
los nifios que se hallan conviviendo con sus madres durante la privacion de
libertad de ésta, las indagaciones386 que se han realizado acerca de los hijos/as
que, sin convivir directamente en la privacion de libertad, confirman una

extension colateral de las penalidades, abren, para cualquier agenda de

383 http://www.cwslac.org/es/docs/Invisibles hasta cuando.pdf; Pag.60

Foucault, M (1986) “Vigilar y castigar”, Madrid,Siglo XXI Editores

Rosenberg, J (2009) “La nifiez también necesita de su papa: hijos e hijas de padres encarcelados”,
Quaker United Nations Office; Robertson, O (2007) “El impacto que el encarcelamiento de un(a)
progenitor(a) tiene sobre sus hijos” Quaker United Nations Office; Robertson, O (2008) “Nifios y nifias
presos de las circunstancias” Quaker United Nations Office Alejos, M (2005) “Bebés y nifios/as pequefias
que residen en prisiones” Quaker United Nations Office.

3% Godoi, R. (2008): “Entre el hogar y la carcel: una historia de vida (des)estructurada por las
instituciones penitenciarias”. Quaderns-e de 'ica. Barcelona; Inciarte, A., G. Sanchez y F. Ocando (2010):
“Consecuencias psicosociales en nifios cuyas madres se encuentran cu-mpliendo pena privativa de
libertad”. Revista de Cien cias Sociales (rcs). Vol. XVI, n.2 1. Enero-marzo 2010. Venezuela, Faces-Luz
Kearney, H. (2012): “Hijos e hijas de padres condenados a muerte”. Quaker United Nations Office,
Estados Unidos; Kosminsky, E., R. Pinto y S. Miyashiro (2005): “Filhos de presididrios na escola: um
estudo de caso em Marilia”. Revista de Iniciagdo Cientifica da ffc. V. 5, n.os 1-2-3. San Pablo; Raffo de
Quifidnez, P. (2009): “Manual de recomendaciones para atender a nifios, nifias y adolescentes con
padres y madres privados de libertad”, Centro de Atencion Psicosocial, Lima; Robertson, O. (2012):
“Convictos colaterales: nifios y niflas de progenitores presos. Recomendaciones y buenas practicas del
Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez, en el Dia de Debate General 2011”.
Publicaciones sobre los refugiados y los derechos humanos. Quaker United Nations Office. Ginebra
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»387

investigacion sobre “los alcances del castigo™', un campo de analisis, sobre el

cual nuestro pais muestra escasas e incompletas producciones.

Al momento de escribir este trabajo, han pasado casi tres afios, desde que se
anunciara, en agosto de 2014, la propuesta de crear un organismo que

atendiera a esta poblacion y sus vulnerabilidades.
Dicho organismo, no ha sido creado.

Tenia razén el Ministro del Interior cuando, en esa fecha, sefalaba que a esta
poblacion no se la habia atendido “suficientemente bien, ni medianamente

bien”.

Todavia hoy, ellos/as siguen siendo “esos invisibles”.

387 Centro de Estudios Legales y Sociales, Ministerio Publico de la Defensa, Procuracién Penitenciaria de

la Nacién (2016) “Mujeres en prision: los alcances del castigo”, Siglo XXI Editores, Bs As, Argentina.
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5- ¢ Quo vadis INR?

A diferencia de lo que pueda constatarse en algunos paises, sobre los cuales,
el discurso de la Reforma se posiciona, presentandolos como ejemplos y
modelos susceptibles de ser incorporados al actual proceso reformista, en el
Uruguay, las normas de diverso rango, vinculadas o definitorias del Sistema
Penal, no han experimentado variaciones sustantivas.

Ello significa que la privaciéon de libertad, desde el punto de vista de las
normativas juridicas, sigue sostenida por las disposiciones presentes en la
Constitucién de la Republica y en el Decreto- Ley 14.470.%%

En tal sentido y aunque por regla general, en el ambito politico y penitenciario,
cuando se habla de las prisiones, solo suele hacerse referencia al Articulo 26
de la Carta Magna, conviene repasar algunos de los articulos de la misma que
no deben ignorarse a la hora de analizar lo que acontece en las prisiones
nacionales.

| 389

La norma constituciona establece en su Seccion Il “Derechos, Deberes y

Garantias”, Capitulo I:

Articulo 7°.- Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser
protegidos en el goce de su vida, honor, libertad, seguridad, trabajo y
propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos sino conforme a las

leyes que se establecen por razones de interés general.

Articulo 8°.- Todas las personas son iguales ante la ley, no reconociéndose

otra distincion entre ellas sino la de los talentos o las virtudes.

Articulo 10.- Las acciones privadas de las personas que de ningun modo
atacan el orden publico ni perjudican a un tercero, estan exentas de la

autoridad de los magistrados.

¥ En 1971 por decreto 27-71 (28 de diciembre) todos los funcionarios de la entonces Direcciéon General

de Institutos Penales, pasaron a depender del Ministerio del Interior, sin que se modifcara la estructura
organica de dicho Instituto hasta 1973. En ese afio, por Ley 14.106, se incorporé a todos los funcionarios
de la ex Direccion General que paso a llamarse Direccion Nacional de Carceles, al escalafén policial,
sujetos al régimen que establecia la Ley Orgdnica Policial del afio 1971. El 2 de diciembre de 1975 se
sancionaria el Decreto Ley 14.470, cuya vigencia se mantiene hasta hoy.

%% https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion
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Ningun habitante de la Republica sera obligado a hacer lo que no manda la

ley, ni privado de lo que ella no prohibe.

Articulo 12.- Nadie puede ser penado ni confinado sin forma de proceso y

sentencia legal.

Articulo 13.- La ley ordinaria podra establecer el juicio por jurados en las

causas criminales.

Articulo 15.- Nadie puede ser preso sino infraganti delito o habiendo

semiplena prueba de él, por orden escrita de Juez competente.

Articulo 16.- En cualquiera de los casos del articulo anterior, el Juez, bajo la
mas seria responsabilidad, tomara al arrestado su declaracion dentro de
veinticuatro horas, y dentro de cuarenta y ocho, lo mas, empezara el sumario.
La declaracion del acusado debera ser tomada en presencia de su defensor.

Este tendra también el derecho de asistir a todas las diligencias sumariales.

Articulo 17.- En caso de prision indebida el interesado o cualquier persona
podra interponer ante el Juez competente el recurso de "habeas corpus", a fin
de que la autoridad aprehensora explique y justifique de inmediato el motivo

legal de la aprehensién, estandose a lo que decida el Juez indicado.

Articulo 18.- Las leyes fijaran el orden y las formalidades de los juicios.

Articulo 19.- Quedan prohibidos los juicios por comisién.

Articulo 20.- Quedan abolidos los juramentos de los acusados en sus
declaraciones o confesiones, sobre hecho propio; y prohibido el que sean

tratados en ellas como reos.

Articulo 22.- Todo juicio criminal empezara por acusacion de parte o del

acusador publico, quedando abolidas las pesquisas secretas.

Articulo 23.- Todos los Jueces son responsables ante la ley, de la mas
pequefia agresion contra los derechos de las personas, asi como por separarse

del orden de proceder que en ella se establezca.
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Articulo 24.- ElI Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes
Autonomos, los Servicios Descentralizados y, en general, todo 6rgano del
Estado, seran civilimente responsables del dafio causado a terceros, en la

ejecucion de los servicios publicos, confiados a su gestion o direccion.

Articulo 25.- Cuando el dafio haya sido causado por sus funcionarios, en el
ejercicio de sus funciones o en ocasién de ese ejercicio, en caso de haber
obrado con culpa grave o dolo, el érgano publico correspondiente podra repetir

contra ellos, lo que hubiere pagado en reparacion.

Articulo 26.- A nadie se le aplicara la pena de muerte.

En ningun caso se permitira que las carceles sirvan para mortificar, y si solo
para asegurar a los procesados y penados, persiguiendo su reeducacion, la

aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito.

Articulo 27.- En cualquier estado de una causa criminal de que no haya de
resultar pena de penitenciaria, los Jueces podran poner al acusado en libertad,

dando fianza segun la ley.

Articulo 28.- Los papeles de los particulares y su correspondencia epistolar,
telegrafica o de cualquier otra especie, son inviolables, y nunca podra hacerse
su registro, examen o interceptacion sino conforme a las leyes que se

establecieren por razones de interés general.

Articulo 29.- Es enteramente libre en toda materia la comunicacion de
pensamientos por palabras, escritos privados o publicados en la prensa, o por
cualquier otra forma de divulgacién, sin necesidad de previa censura;
quedando responsable el autor y, en su caso, el impresor o emisor, con arreglo

a la ley por los abusos que cometieren.

Articulo 30.- Todo habitante tiene derecho de peticion para ante todas y

cualesquiera autoridades de la Republica.

Articulo 38.- Queda garantido el derecho de reunién pacifica y sin armas. El

ejercicio de este derecho no podra ser desconocido por ninguna autoridad de la
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Republica sino en virtud de una ley, y solamente en cuanto se oponga a la

salud, la seguridad y el orden publicos.

Articulo 39.- Todas las personas tienen el derecho de asociarse, cualquiera
sea el objeto que persigan, siempre que no constituyan una asociacion ilicita

declarada por la ley...”*®

Por su parte, el Decreto-Ley No. 14.470, ademas de subordinarse normativa y
conceptualmente a lo establecido en el Articulo 26 de la Constitucion, ha
establecido las normas especificas que rigen la reclusion carcelaria.

De acuerdo al mismo, el denominado “régimen de reclusion”, se desarrollara

siguiendo los principios siguientes:

+ “... En relacion a las distintas clases de reclusos, no sera uniforme ni
invariable, sino que estara integrado con diversos tratamientos
diferenciados en sus niveles de seguridad y progresivos en su

aplicacion.

Ademas y en todos los casos, se atendera especialmente al prondstico de
peligrosidad de cada uno, asi como a sus méritos, sentido de responsabilidad,

aptitudes y comportamiento.

Debera procurar en lo posible y segun el grado de corregibilidad del recluso
reducir progresivamente las diferencias entre la vida en prision y la vida en
libertad, sometiéndolo a un tratamiento gradual que persiga su recuperaciéon

para la vida de relacién social...”*"

+ Se contemplara la separacion de procesados y penados, asi como el
régimen tratamental y disciplinario de los mismos, sin que ello signifique

una reclusion diferente a la de los penados.

La unica distincién explicita, que diferencia procesados de penados, refiere a la

comunicacion del régimen de tratamiento adoptado al juez de la causa.

3% https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion

Articulo 2, Decreto- Ley No. 14.470

391
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Con relacién a los establecimientos carcelarios, los mismos se clasifican
en urbanos, suburbanos y rurales, disponiendo en su articulo 20, que los
mismos, deben tener las caracteristicas fisicas necesarias para el
desarrollo del tratamiento definido para los reclusos®®.

Ademas de la separacion entre procesados y penados, se dispone “un
réegimen de separacion” que distinga: adultos, juveniles, primarios y

reincidentes o habituales.>*?

Del mismo modo se sefala:

“®

La administracion del establecimiento procurara establecer, ademas,

regimenes especiales de separacion para los delincuentes de extrema

peligrosidad considerados irrecuperables o con caracteristicas especiales..

1394

Con relacién, al estudio y el trabajo, el Capitulo Ill establece las normas a

considerar para asegurar su desarrollo y cumplimiento:

Educacion orientada hacia la formacion moral.

Ensefanza primaria obligatoria para analfabetos.

Desarrollo de cursos de educacion secundaria.

Ensefianza técnica de nivel medio.

Coordinaciones con la ensefanza publica para dar continuidad a los
estudios que se emprendan.

El trabajo como deber y derecho, tendra para los penados, caracter
obligatorio y se organizara siguiendo criterios técnicos y pedagdgicos>*°.

Rehusarse al trabajo sera objeto de sanciones disciplinarias.

Con respecto al trabajo y como resultado de la Ley No. 18.834
(04/11/2011) se modificaria el articulo 44, que pasaria a quedar

redactado de la forma siguiente:

392

Actualmente y como parte del nuevo lenguaje de la Reforma, la denominacién oficial es “personas

privadas de libertad”, con independencia de su cardcter eufemistico en la practica penitenciaria, lo
cierto es que la normativa vigente habilita a mantener la denominacidn de recluso.

393
394
395

Articulo 25, Decreto-Ley No. 14.470
Articulo 25, parrafo 2, Decreto-Ley No. 14.470
De acuerdo a la redaccién dada por Decreto Ley N2 15.536 de 12/04/1984 articulo 1

https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975
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El trabajo sera organizado y dirigido por el Instituto Nacional de
Rehabilitacion con la debida asistencia técnica y siguiendo los criterios del
Ministerio del Interior en cuanto a la rehabilitacion de las personas privadas de
libertad.

Facultase al Instituto Nacional de Rehabilitacion a celebrar convenios con
instituciones publicas o privadas, relacionados con el desarrollo de tareas por
parte de personas privadas de libertad, dentro o fuera de los establecimientos
penitenciarios y en este ultimo caso previa autorizacién judicial. En los referidos
convenios podra determinarse la utilizacion de los talleres del Instituto Nacional
de Rehabilitacion, asi como permitir el establecimiento de talleres directamente
administrados por el contratante y previa reglamentacién del Poder Ejecutivo.

Todos estos casos constituiran relacion laboral especial penitenciaria.

El Instituto Nacional de Rehabilitacion podra utilizar mano de obra de personas
privadas de libertad, para que desarrollen labores en su ambito y les otorgara a
cambio el pago de peculio, cuyo valor sera del 50% (cincuenta por ciento) del

salario minimo nacional, con cargo al presupuesto del Inciso.

Ninguna de las situaciones descriptas precedentemente estaran reguladas por
el régimen laboral de derecho comun, aunque se lo aplicara

armoénicamente...”%

« Originalmente en su Articulo 45, el Decreto.Ley 14.470, establecia que
el trabajo del recluso deberia ser remunerado y que dicha remuneracion
se ajustaria teniendo en cuenta la naturaleza perfeccidon y rendimiento

del mismo.>%’

3% https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975

La Ley No. 18834 (04/11/2011) modificaria su redaccién quedando como sigue: “... El trabajo de
personas privadas de libertad, deberd ser remunerado. La remuneracién se fijara teniendo en cuenta la
naturaleza, correccién y rendimiento del mismo.

397

Cuando la persona privada de libertad realice tareas para una institucidn publica o privada (a excepcidn
del Ministerio del Interior), la retribucién y demas prestaciones sociales estaran estipuladas en forma
previa en el convenio marco que se celebre y seran de cargo de la institucidon publica o privada con la
cual el Instituto Nacional de Rehabilitacién suscriba el convenio, no siendo éste en ningun caso
responsable solidario o subsidiario por las mismas. La retribucién que perciba la persona privada de
libertad serd considerada Fondos de Terceros.

El hecho de que la persona privada de libertad trabaje, no le exime de ejecutar las demas prestaciones
personales para labores generales del establecimiento penitenciario o para el desempefio de comisiones
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Los reglamentos determinaran la proporcién que debera guardar la paga
del recluso con el salario comun. En ningun caso la remuneracion del
recluso podra ser inferior al tercio del salario comun.

En su Articulo 46 establece: “... De la remuneracion del recluso podra
destinarse, por la autoridad carcelaria, hasta el 30% (treinta por ciento)
para atender sus gastos personales y hasta otro 30 por ciento (treinta
por ciento) para asistir al presupuesto de su familia si ésta lo pidiere y
fuere necesario. Los saldos liquidos deberan ser depositados en cuentas
de ahorro en un organismo oficial o invertidos previa autorizacion
carcelaria, en la adquisicion de bienes. Las cuentas y los bienes estaran
a nombre del recluso y no podran ser cedidos ni embargados...” 3%

Una modificacion, via agregado al articulo anterior, es introducida por la
Ley No. 18834 (04/11/2011), se incorpora asi el articulo 46 bis que
dispone: “... Hasta el 10% (diez por ciento) de la remuneracion que
perciban las personas privadas de libertad por las relaciones laborales
penitenciarias sera destinado al Centro de Atencion a las Victimas de la
Violencia y el Delito y estara incluido dentro de lo dispuesto por el
articulo 595 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, con las
modificaciones introducidas por los articulos 117 de la Ley N° 16.170, de
28 de diciembre de 1990, 128 y 457 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero
de 1996, 136 de la Ley N° 18.172, de 31 de agosto de 2007, y 399 de la

Ley N° 18.362, de 6 de octubre de 2008...”%°

Mientras que, en el Articulo 47 se dispone:

“... Del producto total del trabajo del recluso podran descontarse, en una

proporcion no mayor del 20% (veinte por ciento), los gastos que por concepto

de reparacion de dafios causados en los bienes, utiles, instalaciones o efectos

del establecimiento sean probados y determinados administrativamente...

»400

que se le encarguen de acuerdo con los reglamentos. Estas actividades no serdn remuneradas...”
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975

398
399

Decreto Ley No. 14.470 https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975
https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975

400

Decreto Ley No. 14.470 https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975
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Finalmente, el Capitulo V, dispone las normas sobre progresividad en el

régimen de reclusion®®’.

“... El régimen de reclusion aplicable al recluso segun fuere la extension o la
naturaleza de la medida privativa de libertad que se le haya aplicado, estara
integrado por diferentes tratamientos caracterizados por su individualizacién y
personalizacion, progresividad y diversidad de los niveles de confinamiento, los
cuales se cumpliran en establecimientos de seguridad maxima, media vy
minima. Conforme con ello, el régimen aplicable se caracterizara por su

progresividad y constara de:

1) Periodo de Observacion
2) Periodo de Tratamiento

3) Periodo de prueba...”*??

Durante el denominado Periodo de Observacion, los estudios que se le
practiquen al prisionero abarcaran, un examen medico y estudio psicoldgico,
instancias a partir de las cuales se elaboraria un diagndstico y un prondstico
criminoldgico que conduciria, en definitiva, a una clasificacién de la probable

adaptacion a la vida social.

Esta clasificacion permitira arribar a una caracterizacion que indique las
gradualidades de “la adaptacién”: facilmente adaptable, adaptable y dificiimente

adaptable.

Para ninguno de los periodos se fijan tiempos de permanencia y el prisionero
puede ser reclasificado en cualquier momento, atendiendo al cumplimiento de
lo que se haya programado; y fundamentalmente, a la observancia de las
normas disciplinarias del establecimiento adonde se le haya designado al

concluir el periodo de observacion.*”

He presentado, lo mas detalladamente posible, la normativa vigente en el pais,

respecto a la regulacion administrativa de la privacion de libertad, con el

* Decreto Ley No. 14.470, articulos 54 al 65

Decreto Ley No. 14.470, articulo 54 https://www.impo.com.uy/bases/decretos-ley/14470-1975

El decreto 648 de 1991, en el Reglamento Interno del Instituto Nacional de Criminologia, articulo 1,
se dispuso los cometidos de lo que se denomind “Centro de Observacion, Diagndstico y Tatamiento”,
correspondiente a dicho Instituto. https://www.impo.com.uy/bases/decretos-reglamento/648-1991/53

402

403
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objetivo expreso, de discutir conceptos, perspectivas histéricas, tedricas y
politicas implicitas en las mismas, asi como, para describir las manifestaciones

de cumplimiento o no, de dichas regulaciones.

Analizaré, en primer lugar y lo mas brevemente posible, el contexto histérico

nacional de emergencia del Decreto-Ley No.14.470.

También, en una perspectiva historica, pero relacionada con el desarrollo, de lo
que se ha denominado “penologia”, ingresaré en las discusiones vy
problematicas que aparecen, en la articulacion entre “reforma moral’,

‘reconversion” y “sistemas penitenciarios” y “progresividad”.

En esa misma direccion, abordaré la cuestion, hoy presente en las discusiones
sobre “lo penitenciario”, de la llamada “nueva penologia”, para desde esta
descripcion interrogar las posiciones y las distancias que existieran, entre estas
coceptualizaciones y los desarrollos de la Reforma Penitenciaria, emprendida

en Uruguay, a partir del afio 2010.
5.1- La noche mas oscura: el aino de la “Orientalidad”

Cuando el 2 de diciembre de 1975, se publicaba el Decreto 14.470, con la firma
del entonces Presidente Juan Maria Bordaberry, el General Hugo Linares
Brum*®, Daniel Darracq y José E. Etcheverry Stirling, el Uruguay llevaba ya,
casi tres afos, de una vida politica caracterizada por la disolucion del
Parlamento Nacional, hecho que en junio de 1973%®° diera inicio a la larga

“noche” de la Dictadura Civico Militar.

Para la fecha, las prisiones uruguayas tenian ya, la impronta del militarismo
que caracterizo la prision politica y que produjo innumerables atropellos, malos

tratos, vejaciones, muertes y asesinatos.

% Ministro del Interior de 1974 a 1979 y de 1983 a 1984.

495 la accion delictiva de la conspiracion contra la Patria, coaligada con la complacencia de grupos
politicos sin sentido nacional, se halla inserta en las propias instituciones, para asi presentarse
encubierta como una actividad formalmente legal..."

http://columnistas.montevideo.com.uy/ucimprimir 64021 1.html

De esta forma, el Presidente Juan Maria Bordaberry fundaba su decision de disolver el Parlamento
Nacional a través de la disoluciéon de las Camaras de Senadores y Diputados, respectivamente y la
creaion de un Consejo de Estado que suplantaria las funciones parlamentarias. Decreto No. 464/973




245

En el pais coexistian, por la via de los hechos, dos Sistemas carcelarios: aquél
destinado a los denominados “delitos comunes” y el dedicado exclusivamente

para los denominados “subversivos y/o sediciosos”.

Alojados inicialmente en instalaciones militares y centros clandestinos de
detencion, muchos de los prisioneros politicos, en la misma medida que su
numero aumentaba, comenzaron a ser ubicados en las carceles destinadas

historicamente a los llamados “delincuentes comunes”.

De acuerdo a un informe dado al Parlamento, en 1972, por el entonces Ministro

del Interior, se senalaba:

“®

Me ocuparé, en primer término, del Establecimiento de Detencion de
Miguelete.

Inaugurado en el afio 1888, en el Barrio La Comercial, ubicado en la calle antes
citada, estd rodeado de una populosa barriada, lo cual hace que su
emplazamiento, sea sumamente inadecuado. Construido en forma radial, con
cuatro pabellones de tres plantas cada uno (inicialmente solo tenia las dos
plantas superiores) permite en la actualidad un total de 344 celdas habilitadas,
calculadas técnicamente para alojar cada una un recluso, teniendo en la fecha
un total de 1140 reclusos, distribuidos en forma tedrica, mas que real en tres
categorias (...) El Establecimiento Penitenciario de Punta Carretas, fue
inaugurado en el afno 1910 (...) se encuentra también ubicado en medio de un
nucleo densamente poblado y con modernas edificaciones, siendo por ello su
emplazamiento inapropiado. Consta de dos pabellones de cuatro plantas cada
uno, con un total de 380 celdas, calculadas para un recluso por celda, aloja en
la actualidad, 712 presos, incluidos 150 sediciosos.Si bien su edificacion es
superior y mas rica que la del Establecimiento de Detencién, no esta de
acuerdo con las técnicas modernas y su sistema de seguridad es imperfecto®®
(...) El Establecimiento Correccional y de Detencion para Mujeres, ubicado en

la calle Cabildo y Nicaragua, es de propiedad y esta atendido por la

“% £ 6 de setiembre de 1971, se habia producido la fuga de 111 prisioneros, 106 de ellos prisioneros

politicos, un suceso que seria nombrado como “Operacidn El abuso”
https://www.google.com.uy/search?q=Tupamaros%3A+La+fuga+de+Punta+Carretas&oq=Tupamaros%3
A+lLa+fuga+de+Punta+Carretas&aqgs=chrome..69i57i69i58&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Congregacion Religiosa Hermanas del Buen Pastor. Antiguo molino harinero,
fue convertido en Instituto Carcelario, alrededor del afio 1899. Consta de tres
pabellones, dos para procesadas y penadas comunes, con una capacidad de
65 reclusas aproximadamente y un tercer pabellén con once celdas destinadas
a reclusas sediciosas, cuya guarda esta confiada a efectivos policiales. En la
actualidad tiene internadas 58 reclusas comunes y 37 sediciosas. Por haber
sido objeto de sucesivas reformas y reparaciones, su estado general es bueno,
y relativamente seguro con relacién al alojamiento de presas comunes, no

siéndolo para las de otra categoria...”*"’

Para ese 20 de marzo, fecha de la exposicion referida, aun no se habia
terminado la habilitacion de la edificacion de lo que seria el “Establecimiento
Militar de Reclusion No. 17, posteriormente conocido como “Penal de Libertad”,
sin embargo, ya se consolidaban los pasos para el pasaje de dicho

establecimiento bajo la 6rbita del Ministerio de Defensa Nacional.*®®

Dicha edificacidén contaria, al ser inaugurada, con 504 celdas para ser habitada
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por un recluso cada una y un pabellén de exclusion, con 15 celdas.

El otro Establecimiento Militar, destinado a la prison politica, fue “Punta de

Rieles”.

Denominado “Establecimiento Militar de Reclusién No. 2*'°, el 16 de enero de
1973, un grupo de cerca de 180 mujeres presas politicas, inauguraria esta

dependencia militar, como Unidad destinada a la prisén politica de las mujeres

*7 Ministerio del Interior (1972)“ Ley de Orden Publico, suspensiéon de la Seguridad individual y Estado
de Guerra interno. Exposiciones de Motivos del Ministro del Interior, sefior Alejandro Rovira, con motivo
del tratamiento de estos temas en la Asamblea General y Comisiones Legislativas”. Montevideo,
Uruguay, pags. 44-45

*% Decreto 626/972

http://www.impo.com.uy/bases/decretos/626-1972/1,
http://www.impo.com.uy/diariooficial/1972/09/25/4. El mencionado Decreto habia convalidado lo que
ya se disponia en el Decreto 567/972, mediante el cual se puso bajo dependencia del Ministerio de
Defensa Nacional la otrora Colonia Educativa de Trabajo (luego conocida como Chacra del Penal de
Libertad, hoy Unidad No. 2 del INR) Su denominacion y subordinacion al Ministerio de Defensa Nacional,
seria derogada por el Decreto 136/985

%99 Conocida como “La Isla”, hoy convertida en Policlinica de ASSE/SAIPPL en Unidad No. 3.

El Decreto de su denominacion es del Ministerio de Defensa Nacional (abril de 1973)
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uruguayas comprometidas con las diversas formas de lucha y resistencia a la

Dictadura Civico-Militar.*!!

La institucionalizacion de un régimen carcelario, bajo las reglas del Ministerio
de Defensa Nacional, significaron, ademas de todas las torturas y muertes, una
practica de la privacion de libertad, basada en la mas absoluta violacién a todos
los derechos*'?, en un ejercicio de la justicia desplegada militarmente*'® y con
un tiempo extendido, allende las fronteras de las prisiones habilitadas para

ello. 4™

Para 1976 y segun datos de Amnistia Internacional, uno de cada 500
uruguayos habia sido detenido en algun momento por motivos politicos,
mientras que, uno de cada 50 uruguayos, habia conocido la prisién en algun

periodo de los afios de la Dictadura.*"®

Durante esos anos, la politica carcelaria del pais mutaria a partir de su

encuentro con la Doctrina de Seguridad Nacional .*'®

5.2- “El barco del Coronel”: del “Tacoma” a los Centros de Recuperacion

Carcelarios

En el mes de julio de 1973, una Resolucion oficial, dispuso que el Coronel Raul
Gloodtdofsky, pasara a prestar servicios al Ministerio del Interior.

Dicha Resolucién, le encomendaba la organizacion, de lo que entonces, era

»d17

apenas un proyecto: la reconversién del buque “Tacoma en Centro de

Recuperacion Carcelario.

411 . . . . , . .
Se estima en cerca de 700 las mujeres que estuvieron detenidas alli a los largo de su funcionamiento

durante la Dictadura.

12 http://www.yendor.com/vanished/milton.html

Jueces y fiscales pertenecian a la Justicia Militar.

Cuando eran liberados, ademas de la suspensidon de sus derechos civiles y politicos, quedaban
sometidos a un régimen especial de vigilancia y control, complementariamente, estaban obligados al
pago por gastos de estadia, vestimenta y alimentacion durante la privacién de libertad.

s (1984)“Uruguay: Seguridad Nacional y carceles politicas” lepala, Madrid, Espafia

416 Veldsquez Rivera, Edgar de Jesus, Historia de la Doctrina de la seguridad Nacional. Convergencia. Revista de
Ciencias Sociales [en linea] 2002, 9 (enero-abril) en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=10502701> ISSN
1405-1435))

a7 Bugue mercante aleman, funcioné como buque nodriza del Graff Spee, al ser hundido este, el buque
“Tacoma”fue ocupado por el gobierno uruguayo
http://www.histarmar.com.ar/ArmadasExtranjeras/Uruguay/AROU-Bugues/Tacoma.htm
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La experiencia del “Tacoma”, comenz6 en agosto de 1973, con una poblacién

penal de 20 prisioneros*'®.

Al relatar los comienzos de la experiencia, el propio Coronel Gloodtdofsky,
expresaba:

“... La transformacion se realiz6 de inmediato, procediéndose al cambio de
celdas por alojamientos, custodias de funcionarios a reclusos en sus tareas,
por funcionarios guias, sin armas, que trabajaban junto a ellos, puertas abiertas
dentro del Centro en lugar de candados y cerraduras oprimientes y
fundamentalmente un régimen mas amplio de visitas y salidas de reclusos al
exterior (...) La mentalidad de los propios funcionarios de Institutos Penales que
prestaban sus servicios en el Centro, debia ser cambiada de inmediato
adaptandose a la nueva modalidad y esto resultaba dificil, teniendo en cuenta

la larga experiencia carcelaria de seguridad cerrada... "'°

Como estrategia de trabajo, se impulsé la modalidad de “talleres, charlas”,
tanto para prisioneros, como para los funcionarios y el comienzo de un trabajo

de contactos sistematicos con las familias de los primeros.

Los clasicos conflictos de los penales uruguayos tradicionales, vistos desde la
perspectiva del comportamiento de los prisioneros y del accionar y la practica
penitenciaria desarrollada en funcion de esas experiencias, no encontraron en

el caso de “Tacoma”, una base de sustentacion y continuidades.

“... “Tacoma” no encontrd en sus primeros momentos estas situaciones por dos
motivos fundamentales; primero, el escaso numero de reclusos en sus
comienzos y porque los funcionarios eran en su mayoria recién ingresados, sin

experiencia carcelaria...”*%

8 Gloodtdofsky , R (1978)“Centros de Recuperacion Carcelarios del Uruguay”, Serie Temas Nacionales,

Volumen 7, Biblioteca Palacio Legislativo, Montevideo, Uruguay

9 Gloodtdofsky , R (1978)“Centros de Recuperacion Carcelarios del Uruguay”, P4g.17, Serie Temas
Nacionales, Volumen 7, Biblioteca Palacio Legislativo, Montevideo, Uruguay

420 Gloodtdofsky , R (1978)“Centros de Recuperacion Carcelarios del Uruguay”, P4g.18, Serie Temas
Nacionales, Volumen 7, Biblioteca Palacio Legislativo, Montevideo, Uruguay
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Al finalizar el afio 1973, la Orden No. 1**' del Comando*?? del Centro “Tacoma”,
contendria las normas que regularian la actividad y la vida de funcionarios y

reclusos, desde el punto de vista disciplinario.

“... Una tarea muy dificil constituyd organizar esta experiencia, practicamente
unica en el mundo. Sin embargo, eran imprescindibles las normas internas que
rigieran el organismo, normas que no soélo debian establecer la flexibilidad del
regimen en el marco de determinadas pautas rigidas, sino que ademas,
requerian, desbordando la letra fria, tocar los aspectos humanos, sin rozar la

autoridad ni caer en peligrosa debilidades...”**

El Reégimen disciplinario se organiz6 en tres capitulos: Derechos vy

Obligaciones, Normas de conducta y Sanciones.

En concordancia con este régimen disciplinario, el sistema de reclusion se

desplegaba sobre los principios siguientes:

“*

1- Atribucion de maxima responsabilidad al recluso.- En el Centro
permanece quien quiere hacerlo por su propio bien; las medidas de seguridad

son minimas y no hay rejas, ni muros, ni guardias armados.

2- Atribucion al recluso de la maxima confianza por parte de las autoridades y
funcionarios.- Desde su ingreso al centro es ya considerado un elemento
recuperable y digno de confianza; de él depende la confirmacién de la misma o
la’pérdida de la confianza depositada, que determina su reintegro al

establecimiento carcelario de origen.

3- Atencion integral como individuo.- Cada uno de ellos es objeto de estudios y
atencion personalizados; se analiza su problematica particular y la situacion de

su familia.

a2 Gloodtdofsky , R (1978)“Centros de Recuperacién Carcelarios del Uruguay”, Pag.19, Serie Temas

Nacionales, Volumen 7, Biblioteca Palacio Legislativo, Montevideo, Uruguay
422 .. “ ” ., , , . . ..

La expresiéon castrense “Comando”, continta usandose al dia de hoy para referirse a la direccién de
las prisiones, ello es mucho mas comun en aquellas que sus Directores proceden del escalafén policial.
423 Gloodtdofsky , R (1978)“Centros de Recuperacion Carcelarios del Uruguay”, P4g.23, Serie Temas
Nacionales, Volumen 7, Biblioteca Palacio Legislativo, Montevideo, Uruguay
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4- Jornada diaria de trabajo, encarado éste primordialmente como parte de la
terapia o tratamiento de recuperacion, antes que como elemento de la gestion

comercial e industrial desarrollada por los Centros.

5- Régimen de disciplina estricto.- Las normas disciplinarias, que garantizan
una convivencia pacifica, higiénica y reeducadora, son escasas pero de estricto

cumplimiento.

6- Régimen de semilibertad.- Desde su ingreso a un Centro y enmarcado en las
normas disciplinarias, el recluso vive en un régimen que le permite,
paulatinamente y a medida de su probada rehabilitacion, ir gozando cada vez
de mayores libertades. Su estadia en los Centros se convierte asi en un

transito progresivo hacia la plena libertad.

7- Concientizacion del recluso, procurando que el mismo, sin perder la optica
de su situacion ante la sociedad y la Ley, se sienta en un régimen de privilegio
para el que ha sido escogido en base a méritos propios, que lo acreditan como

elemento recuperado y Util a la sociedad ... "

Los requisitos de seleccién, para el ingreso al Centro incluian:

+ Media pena o eventual media pena.
+ Saldo de pena no mayor de 5 afios y no menor de 1 ano.

» Edad maxima: 55 arios

Todo el proceso de seleccion se hallaba reglado, accediéndose al mismo por

solicitud propia o de familiares y/o terceros (Abogados)

Se procedia al estudio de la carpeta del prisionero, de su “... ambiente familiar y
ambiental...”, lo que incluia coordinaciones con el entonces Consejo del Nifo,

para los casos que involucraban la existencia de hijos menores.

La primera parte del proceso de seleccién, concluia con un Informe de estudio

Psicoldgico.

424 Gloodtdofsky , R (1978)“Centros de Recuperacion Carcelarios del Uruguay”, Pags.26-27, Serie Temas

Nacionales, Volumen 7, Biblioteca Palacio Legislativo, Montevideo, Uruguay
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Al ingresar al Centro el proceso de estudio del prisionero, se tornaba mas
riguroso e incluia una taxonomia de clasificacion comportamental, con un alto

grado de reglamentacion.

Durante los primeros seis meses, se documentaba el cumplimiento de las
tareas en areas educativas, laborales, de adaptacion a las normas y el cuidado

de la higiene y el aspecto personal.
A esta etapa se le denominaba de Ingreso.

La observaciéon y registro del comportamiento se organizaba en areas:
adaptacién, aspecto personal y social, actitud ante el trabajo y habitacional

ocupacional.

En el area Adaptacion, se documentaba la conducta y la observancia de las
reglas de respeto y cortesia, cuidado del inmobiliario, conservacién de la
higiene en el medio, presentacién del lugar de alojamiento,las relaciones con
los funcionarios (clasificadas en agradables, respetuosas, aceptables y de no
uso del tuteo), la forma en que se recepcionan las observaciones que reciban
(si aceptan sugerencias y si modifican su conducta), la actitud ante la familia
(preocupacion y apoyo), comportamiento durante las visitas y si las mismas son
positivas para el desempenfo del prisionero, el cumplimiento de las regulaciones
durante las visitas a su casa y el comportamiento en el “medio exterior” (si se
ajusta a los reglamentado, si tiene buen comportamiento y distribuye
adecuadamente el tiempo)

En el aspecto personal y social, la observacién se dirigia a: actitud frente a los
compainieros, disciplina, actitud en el comedor, aspecto fisico y sentido

economico.

En el laboral se evaluaba la actitud general ante el trabajo y respecto a las
tareas especificas asignadas, asi como la responsabilidad que desarrollara

ante las mismas.

El area habitacional ocupacional recogia los aspectos relativos a: aptitudes
(iniciativas, organizacion, colaboracién), puntualidad y asistencia a los horarios

programados, relaciones con funcionarios y comparieros, dedicacion (esfuerzo,
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responsabilidad, constancia, eficiencia, perseverancia), comportamiento (en los
intercambios con otros,ante nuevas tareas y en la participacion), mobiliario

(conservacién, mejora e iniciativas de mejoras)

Organizados estos aspectos en formato matematico, los prisioneros podian

recibir una de las siguientes categorias:

« Categoria A (51 a 100 puntos)
« Categoria B (101 a 140 puntos)
« Categoria C (141 a 160 puntos)

En funcién de su ubicacion, en alguna de estas categorias, se organizaba el

régimen de vida cotidiana de cada prisionero.*?®

Seis meses antes del momento del egreso, se comenzaba la preparacion para
ello, dicha preparacion incluia bolsa laboral, capacitaciones y apoyo

sociofamiliar.

Al egresar, se realizaba un control en el medio laboral, asi como la continuidad

de los apoyos en los aspectos educativos, culturales y sociofamiliares.

La experiencia desarrollada en “Tacoma”, fue motivo de notas de prensa y de

celebraciones diversas.

A sus actos oficiales, asistian las mas importantes autoridades nacionales y
ministeriales de la época, asi como representantes de la justicia, en todos ellos,

el tono era triunfalista y de amplia retérica salvifica.*?®

Un régimen dictatorial, objeto de numerosas criticas y denuncias de
organismos y organizaciones internacionales, se vanagloriaba de presentar y

desarrollar una microexperiencia que, vista desde la perspectiva histérica, se

425 . . .z . . . , , .
En el afuera carcelario, los ciudadanos también fueron distribuidos segln esta taxonomia relacionada

con los comportamientos, la categoria C se destinaba a a quellos con algun tipo de militancia gremial y/o
politica, la categoria B, se destinaba a aquellos sobre los cuales podria pender la sospecha sobre sus
elecciones politicas e ideolégicas, mientras que la Categoria A, se destinaba a los acdlitos y
colaboradores del régimen dictatorial. Para una ampliacién de este tema: Lubartowski, R (S/F) “Visibles
historias invisibles” en http://www.querencia.psico.edu.uy/revista nro3/raguel lubartowski.htm

% El libro del Coronel Gloodtfsky, recoge notas periodisticas y fotografias de eventos donde se constata
lo anterior.
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asemeja mas a una representacion teatral, que a una reforma interna, de lo que

efectivamente acontecia en las carceles nacionales.

El 13 de febrero de 1976, una Resolucién del Ministerio del Interior, crearia lo
que se denomind Direccion General de Centros de Recuperacion, organismo
bajo la subordinacion directa de la Secretaria de Estado y sin dependencia

jerarquica de la Direccion Nacional de Instituto Penales.*?’

A dicha Direccidn, le fue incorporada, via esta Resolucion, la hasta entonces
llamada Colonia Educacional de Trabajo (hoy Unidad No. 2 del INR), ubicada a
escasa distancia del infierno de torturas y muertes del Establecimiento Militar
de Detencion No. 1, ubicado en Libertad.

La creacion de esta nueva Direccion, su no subordinacién, a la entonces,
Direccion Nacional de Institutos Penales, la existencia de prisiones
Departamentales bajo la égida de las diferentes Jefaturas de Policia y la
dualidad general que discriminaba prisiones para “delincuentes” y prisiones
politicas bajo el contol y mando del Ministerio de Defensa, asi como, el
avasallante volumen de criticas a las violaciones de derechos humanos en el
pais y en sus prisiones, constituyeron el escenario historico y politico, sobre el

cual hay que inscribir la emergencia del Decreto-Ley 14.470.4%8

La propia experiencia del “Tacoma” y su extension a la “Colonia Educativa de
Trabajo”, fueron el ensayo de una respuesta “humanista”, dada por el Régimen
Civico Militar a las criticas y denuncias, sobre las diversas situaciones
violatorias de derechos humanos, observados y conocidos en las prisiones

politicas del Uruguay.

7 En agosto de 1974, al promulgarse la Ley 14.252, se establecia en su articulo 159 que “... El Ministerio
del Interior, dispondrd la creacidn y organizacién de Centros de Recuperacion Carcelaria en toda la
Republica sobre la base de las chacras policiales u otros organismos que puedan ser utiles a tal fin, los
que funcionaran conforme a la reglamentacion que se dicte al efecto...”
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp206503.htm#Art159

® Habra que esperar a 1986, para que parte de este escenario organizativo se transforme, cuando la Ley 15.903
dispuso en su articulo 84:“... Modificase a partir de la promulgacién de la presente ley, la denominacion del
Programa 009 "Administracién Carcelaria”, por la de "Administracion del Sistema Penitenciario Nacional". La
unidad ejecutora serd la "Direccion Nacional de Carceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacion..."
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/15903-1987/84
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En el Prélogo del libro que, en ultima instancia, opera como memoria histérica y
fundamentacion, de la experiencia del “Tacoma” y de la “Colonia Educativa de

Trabajo”, el Coronel Gloodtdosfky sefalaba:

“... El problema carcelario se ha debatido, se debate y se debatira a lo largo y
ancho del mundo. Se han escrito libros, se han preparado informes, se han
realizado estudios, encuestas, estadisticas, conferencias y el problema sigue
en pie.

Los paises desarrollados no han encontrado una solucion digna, compatible
con los derechos humanos. Los otros Estados, los en vias de desarrollo,
tampoco y menos, desde luego, los subdesarrollados. Las carceles siguen
hacinadas con hombres por un lado y mujeres por otro que, si bien han fallado
a la sociedad y deben purgar una pena, no por ello se han hecho acreedores al
total desprecio de su dignidad personal, ni estan perdidos para siempre, de tal

forma que deba hacérseles vivir en condiciones infrahumanas.

Sin embargo todos los especialistas concuerdan que la mision de la sociedad
es tratar de recuperarlos y reintegrarlos a su seno (...) directa, o indirectamente,
como se quiera, al individuo que entra en una carcel se le conculcan los mas
elementales derechos humanos (...) El tema es escabroso. Y no lo encuadran
por cierto, dentro de las modernas y acaloradas defensas de los derechos
humanos, salvo cuando se trata de presos por razones subversivas. Claro que
esa pantalla fantasmagérica de los derechos humanos, es como tapar el cielo
con un harnero (...) resulta inaudito que Uruguay, precisamente Uruguay, un
pais pequefio que sufre los mas obstinados embates de entidades o individuos
que le acusan de “tremendas violaciones” de los derechos humanos, ese
Uruguay, donde la vida para estos neocriticos, no es vida, donde hay miles de
“‘presos politicos™ los otros, los “comunes” no interesan a los Catones
contemporaneos- donde, en fin, todo el pais es una carcel- claro que no “carcel
del pueblo”™ en Uruguay, deciamos, existe, precisamente, una organizacion,
casi unica- o unica- en el orbe, que esta logrando la recuperacién de los

presidiarios...”**

429 Gloodtdofsky , R (1978)“Centros de Recuperacion Carcelarios del Uruguay”, Pags.7-8, Serie Temas

Nacionales, Volumen 7, Biblioteca Palacio Legislativo, Montevideo, Uruguay
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Para reafirmar su “vocacién humanista”, al culminar su Prdlogo, el Coronel
Gloodtdosfky, reproduce la “Oracion de un soldado para su hijo” del General
Douglas Mac Arthur.**°

No hay dudas, hay genealogias tan infames que “casi” se puede entender, los

esfuerzos que se hacen para ocultarlas.
5.3- Entre cuaqueros e irlandeses: la “progresividad” a la uruguaya

Las transformaciones historicas, operadas en torno a las practicas del castigo y
su avance hacia lo que ha sido definido como la emergencia del “castigo

»431

civilizatorio™", sefald los limites a todo el conjunto de practicas de suplicios y

torturas, tipicos de las denominadas “sociedades de soberania”™?2.

El posicionamiento de la pena de privacion de libertad, como “la reina de las
penas” e “intercambiador” punitivo®®, puso fin a las espectacularidades de una
practica e inaugurd, ademas, una tension permanente: la de la eficacia de la
privacion de libertad como accion neutralizadora eficiente y suficiente de las

acciones delictivas.

Estas transformaciones son las que explican, histéricamente, la emergencia y

la relevancia que adquiriria el nuevo espacio del castigo: la prisién.

La forma prision, tal cual hoy la conocemos, mutaria en su formalidades
fenomenoldgicas y en sus practicas, inaugurando asi, ademas de un espacio
destinado al castigo, un territorio inédito, organizado bajo ldégicas de

ordenamiento y estricta regulacion de la vida de los prisioneros.

Todo el proceso reformista, observable en lo que se ha denominado “la
modernizacién penitenciaria™**, desarrollada desde finales del siglo XVIIl y a lo
largo de todo el Siglo XIX (para el caso de América Latina) ha sido,
esencialmente, el resultado del encuentro entre la racionalidad utilitaria y la

estatizacion del castigo.

30 https://es.wikipedia.org/wiki/Douglas MacArthur

Pratt, (2006) Castigo y civilizacion, Barcelona, Gedisa

Foucault, M (1976) Vigilar y castigar; (2005)“El poder psiquiatrico”

Christie, N (1993 La industria del control del delito, Buenos Aires, Editores del Puerto

434 Aguirre, C (2008) Carcel y sociedad en América Latina, 1800-1940, en Aguirre, C (2008), Dénle duro
qgue no siente. Poder y transgresion en el Perl republicano, Lima, Fondo Editorial del Pedagdgico San
Marcos

431
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Las diversas formas, que adoptaria este encuentro sefalarian, muy

tempranamente, dos problematicas diferentes.
La primera, se refiere a los aspectos securitarios de la reclusion estatizada.

La segunda, sefiala la inexistencia previa de una tecnologia especifica que

sustentara y desarrollara sus acciones sobre los prisioneros.

La denominada “modernizacion” penitenciaria en América Latina tuvo, como eje
relevante, la idea de que el avance hacia construcciones penitenciarias

“‘modernas”, aseguraria, la permanencia “segura” en las prisiones.

Y en la misma medida, que esto se garantizara y que los nuevos espacios de la
prision, con estrictas y claras reglamentaciones, se instituyeran, conducirian a

un “natural” proceso de “conversion” del prisionero.

Las prisiones en los paises latinoamericanos, se caracterizaban por estar
ubicadas en edificaciones improvisadas, con notables y severos déficits en los
aspectos sanitarios y de seguridad custodial, asi como, por la practicamente
inexistente administracion documental y de instituciones y/o directivas
especificas que, via supervision especializada, limitara y/o anulara, las

discrecionalidades administrativas existentes.

Cualquier idea vinculada, a lo que se denominaba “reforma” del prisionero era,
hasta los momentos histéricos de recepcion de las ideas del “moderno

penitenciarismo” un impensable historico.

En nuestros paises, las recepciones del proceso “modernizador” del castigo,
fueron dispares y se caracterizaron, en lineas generales por los obstaculos

siguientes:

+ las constantes y sistematicas inestabilidades politicas de los

gobiernos**®

435 . . , . . s
“...El periodo que abarca las décadas de 1870 a 1890 marcé un momento crucial en la conformacion

del Estado uruguayo y en la vida politica en general. Entre mediados del siglo XIX y comienzos del siglo
XX la vida politica conocié hondos y cruentos debates vinculados a la forma de gobierno y en muchos
casos esos enfrentamientos terminaron en levantamientos armados que serian, al menos hasta 1904, la
regla antes que la excepcion. La prolongacidn de las guerras repercutié de forma notable en la vida
econdmica, se convirtid en un escollo para alcanzar un proceso de acumulacién autosostenido y la
vinculacién plena del pais con el mercado econdmico mundial...” Duffau, N (2011) ) ¢El nuevo Infierno
en Babel? Inmigracién y delincuencia durante el periodo de la modernizacidon en Uruguay: El caso Volpi-
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« la inexistencia de una masa critica de consensos para las
transformaciones de las prisiones, por parte de las élites y dirigencias
afiliadas y empefiadas en los diversos procesos de revoluciones

independendistas.

+ La fuerte dominancia de una mirada peligrosista de los nuevos y
diversos movimientos poblacionales que el transito, hacia las nuevas

formas economicas y sociales, produjeron.

+ La disparidad en las situaciones economicas y en las manifestaciones

del desarrollo socioeconémico.

Del mismo modo, pero como catalizadores del proceso para el ingreso a la
‘reforma penal moderna”, pueden sefalarse a los contenidos del proyecto
liberal del republicanismo europeo, tan presente en las manifestaciones de las
formas politicas de las independencias y el rol que en ella desempefiaba el
Derecho y en consecuencia, el caracter rector de los modelos europeos como
expresiones posibles de un ideal social en el cual se manifestaban las reglas

de “lo civilizatorio”.

Las primeras penitenciarias asociadas a esta concepcion reformista de la
prision, se desarrollaron en Brasil (1834-1850), México (1840), Chile (1844-
1856), Peru (1856-1862), Ecuador (1874), Argentina (1877)

En el Uruguay, la primer edificacion penitenciaria de esta naturaleza y bajo
estas ideas de “modernizacion”, se comenzd a gestar a partir de 1884, siendo
finalmente inaugurada el 25 de marzo de 1888, se le denomin6 “Carcel

Penitenciaria, Preventiva y Correccional’.

Para esa fecha, habian pasado 111 afos, desde que Howard describiera, luego

de sus recorridos por prisiones, hospitales y casas de correccion, el libro que

hoy conocemos como “El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales”.**

También habia pasado, casi un siglo (97 afios), desde que Jeremias Bentham

publicara “El Panoptico”.**’

Patroni, Pag.3, Naveg@mérica; Revista electronica de la Asociacién Espafiola de Americanistas; No.. 6.
En: http://revistas.um.es/navegamerica/article/viewFile/124561/116961
436 Howard, J (2003) El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales, FCE, México.
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El encuentro que se produjo, a partir de la recepcién de las ideas de Howard y
Bentham, habia ido constituyendo, durante esos afos, una superficie de
emergencia que daria lugar a la lenta, pero sostenida produccion de un nuevo

territorio de practicas y saberes: el correccionalismo penitenciario.

La conjuncién de las ideas de Howard y Bentham, mas la experiencia
desarrollada desde 1790 en la prision de Walnut Street, en Filadelfia, definieron
las primeras aproximaciones a las formas particulares en que las prisiones

pasarian a constituir un espacio diferenciado y visible.

Ademas de indicar, por su arquitectura, una perspectiva visual diferente sobre
la prisic’>n438, estas ideas y la practica de lo que, a posteriori, se denominaria
“Sistema Filadelfia”, dibujaron el escenario y los contenidos que conformarian

las reformas penitenciarias en nuestros paises.

La prision de Walnut Street, en Filadelfia, fuertemente ordenada en base a las
practicas y formas de vida de los cuaqueros®®, constituyd un modelo de
ordenamiento y gestion penitenciaria que, durante esos afos, concitd

atenciones y visitas varias.

La segregacioén individual, el trabajo en la celda como ejercicio moralizador y la
oracion sistematica, fue la primera férmula de “tratamiento” desarrollada al

interior de esta prision.**°

“...La experiencia y las observaciones de muchos afos han convencido a todos
los benefactores de la humanidad que se han consagrado al estudio de las
prisiones, que solo hay un medio de hacer nacer el remordimiento en el alma

culpable, esto es: la soledad, una prolongada y profunda soledad, tremendo y

37 Bentham, J (2013) El Pandptico, Quadrata. Se publico por primera vez en 1791

Fraile, P (1998) La carcel y la ciudad: Montreal y Barcelona, en http://www.ub.edu/geocrit/frbcn.htm
Fundada en Inglaterra en el Siglo XVII, fue una secta pacifista protestante, basaban sus prdcticas en la
llamada Doctrina de la Luz interior, en el siglo XVIII adoptaron un estilo de adoracion fundado en el
silencio y una estética de existencia frugal y sencilla.
http://www.victorianweb.org/espanol/religion/quakers.html

9 En una nota a pie de pagina de lo que fuera la Memoria elaborada en 1857 para obtener el grado de
Licenciado en Leyes y Ciencias Politicas, Benjamin Vicufia Mackena, a la postre Presidente de Chile, al
referirse a la prision de Filadelfia, escribiria: “... En efecto de 80 desgraciados que fueron encerrados en
la casa Penitenciaria de Filadelfia, 5 murieron en un afio; i en consecuencia de sus horribles
padecimientos, uno se volivié loco i otro se precipitd por una ventana. Mas tarde el gobierno did
libertad a 22 de ellos i 14 volvieron a ser presos por reincidencia...” pag 3
http://www.analesderecho.uchile.cl/index.php/ACJY S/rt/printerFriendly/4114/4007. Se respeta la grafia original del
texto citado.
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sin igual castigo del crimen por el crimen mismo; reparacién suprema del ultraje
que el malvado hizo a su conciencia, alcanzada también por la conciencia;
venganza sin dolor, sin ira, sin sangre, ofrecida voluntariamente por el
malhechor a la victima de su delito, en cambio de su perddn; soledad, en
efecto, que desespera, acobarda y mata el animo feroz del criminal, domando
el brio de sus pasiones por la impotencia de ejercitarlas, y que las sustituye por
ese decaimiento de las facultades, que es la salvacion del espiritu cuando la
religion sabe aprovechar el momento oportuno; soledad mas terrible que la
muerte como pena, y mil veces mas eficaz que el cadalso, como ejemplo y
leccion de escarmiento; soledad que liberta el alma esclava del vicio que ya no
puede satisfacerse, del mal propdsito que ya no puede realizarse; soledad que
confinando el pensamiento entre las paredes y las bévedas de un calabozo,
opera una consecuencia profunda en la mente del condenado rebelde hasta
entonces a la razon; soledad que estrecha la vida de los sentidos y reduce las
aspiraciones de la materia, robusteciendo el vuelo del alma, que tiene por
mansion el universo y los cielos; soledad que ha interpuesto entre el prisionero
y el mundo las barreras de la eternidad, para que el ruido de los hombres no le
distraiga de sus meditaciones, para que las tentaciones de su humanidad
perezcan al soplo de la inmortal esperanza, para que al aguijon del pecado no
haga vagar sobre la tierra esa mirada acostumbrada ya a interrogar serena al
cielo sobre los destinos que la aguardan; soledad que enajena el hombre a
Dios, arrancandolo a los otros hombres, y que al fin puede santificarlo, pues por
todo siente el contacto omnipotente de la divinidad y nunca el dafioso de las
criaturas; soledad, en fin, que castiga y premia, que lava la mancha recibida y
da esplendor a la virtud que renace; que mata al malvado y lo reemplaza por el
justo; que es a la vez expiacion y beneficio, tormento y consuelo del
delincuente, leccion y amenaza para los otros hombres y reparacion incruenta
del agravio hecho a Dios y a las leyes humanas...”**'

En contraposicion al “modelo Filadelfia”, la prision de Aurburn (1816) en Nueva
York, organizaba la vida cotidiana y la gestion de la misma, con una

perspectiva que se ha denominado “suavizadora” del rigor del aislamiento.

aat Vicufia, B (1857) Memoria sobre el sistema penitenciario en general y su mejor aplicacién en Chile,

Pag 4 http://www.analesderecho.uchile.cl/index.php/ACJY S/rt/printerFriendly/4114/4007
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Sin abandonar la “regla del silencio” y el aislamiento nocturno, en las prisiones
que seguian el modelo de Aurburn, desarrollarian actividades productivas en
comunidad de prisioneros durante el dia bajo un principio rigido de prohibicion
comunicativa.

“... Los sectarios del sistema de Auburn, dicen: La combinacion de nuestras
casas penitenciarias reune, sin faltarles una sola, las ventajas del plan de
Filadelfia, puesto que el silencio durante el trabajo equivale a un aislamiento
continuo y absoluto. La reunién es puramente material; los cuerpos estan
juntos, fiero el silencio conserva las almas en una perfecta separacion (...)
¢cuan intenso necesita ser el esfuerzo que sella los labios del prisionero
cuando se encuentra en medio de sus camaradas, sentado el uno al lado del
otro, o trabajando sobre el mismo yunque o en el mismo telar? Y esta,
comprension constante de la voluntad hace del condenado un hombre
obediente y sumiso, predispuesto ya al bien por la costumbre de seguir la regla
que le dicta el superior...”**?

Ambos sistemas convivieron en su momento histérico, en las nuevas prisiones

‘...en 1837 existian en Estados Unidos 23 casas
1443

de los Estados Unidos,
penitenciarias, 15 por el sistema de Aurburn y 8 por el de Filadelfia...
Bajo el principio “castigo del crimen y correccidon moral del delincuente”, las
modalidades de Filadelfia y Aurburn, inauguraron un conjunto de interrogantes
cuyas actualidades dibujan, algunas de las tensiones observables en los

procesos de reformas de nuestros tiempos.

¢, Cuales indicadores permiten afirmar que el sistema elegido, silencio absoluto
y cero socializacién (Filadelfia) o trabajo colectivo en estricto silencio y total
aislamiento nocturno (Aurburn), aseguran la correcciéon moral y con ello la no

reincidencia?
¢, Como evitar “los contagios”, las “simulaciones”™?

¢, Como asegurar que el intercambio, dado en el trabajo conjunto, no permita el

desarrollo de contactos no reglamentados, ni controlados por las autoridades y

que con ello “el vicio conserve su audacia”?**

2 Vicuiia, B (1857) Memoria sobre el sistema penitenciario en general y su mejor aplicacién en Chile,

Pag.21 http://www.analesderecho.uchile.cl/index.php/ACJY S/rt/printerFriendly/4114/4007
3 Vicufia, B (1857) Memoria sobre el sistema penitenciario en general y su mejor aplicacién en Chile,
Pag. 14 http://www.analesderecho.uchile.cl/index.php/ACJY S/rt/printerFriendly/4114/4007
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“... Si los labios del condenado parecen cerrados a vuestros ojos, tienen, en
cambio, mil arbitrios para entenderse, y podria asegurarse que han formado un
idioma, particular de sefias y contrasefias. Desde luego, el sistema solitario,
unico que reforma castigando, esta viciado en su base. El tiempo que el
condenado de la Penitenciaria de Filadelfia ocupa en la meditacion a la vez que
en su trabajo, el detenido de Auburn lo emplea en distraerse y en inventar
artificios para hacerse comprender, arrebatando también al trabajo los largos
intervalos que pueden dedicar a sus mutuas diligencias. Asi, a la par que la
enmienda se hace mas dificil, se pierde el sentimiento provechoso del castigo,
o por lo menos, se debilita en dafo del propio paciente. Por otra parte, si estos
inconvenientes son harto graves, ¢qué responderiais si vierais volver a la
prision, donde ha pasado veinte afios de su vida, a uno de esos desgraciados
que consiguio el arrepentimiento y el anhelo de mejor vida, a consecuencia de
las amistades perniciosas que contrajo en la cautividad? ;Y no es esto
posible? ;No puede suceder y no sucede siempre que el hombre mas
corrompido acaba por subyugar al que lo es menos? ¢ No sucede que el vicioso
persigue al honrado, para comprometerlo en su carrera, para hacerse de un
aliado, de un complice? Entonces, ¢ por qué ponéis esa facilidad al acceso del
crimen, haciendo que los condenados se marquen, por decirlo asi, los unos a
los otros, para que después los incorregibles, que hayan alcanzado su libertad,
se empeden en seducir al que contrajo habitos de moralidad y al que no vive
como ellos en la disipacion y el vicio?

Pero concedemos que el silencio sea posible, ¢ cual es el bien que produce? La
costumbre de la obediencia, es decir, el respeto a la ley, la moralidad de los
actos forzados que constituye la virtud de la vida publica, al buen ciudadano;
pero la virtud intrinseca del hombre que se adquiere solo por el arrepentimiento
espontaneo, por la moralidad de los actos voluntarios, solo puede ser el
resultado de nuestro sistema...”**

Para el caso uruguayo, la recepcion de estos modelos y sus modificaciones
subsiguientes, estuvo mediada por visitas, contactos con conocedores de la

“‘penologia moderna” y propuestas que intentaban respuestas paliativas a una

** Foucault, M (1975) Vigilar y castigar, Siglo XXI

Vicufia, B (1857) Memoria sobre el sistema penitenciario en general y su mejor aplicacién en Chile,
Pags 22-23. http://www.analesderecho.uchile.cl/index.php/ACJYS/rt/printerFriendly/4114/4007
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situacion carcelaria caracterizada por innumerables problemas edilicios,
organizativos y reglamentarios.

Uno de los proyectos mas destacados de la época fue el de la remodelacion
del entonces Taller Nacional*®, propuesta desarrollada por Miguel Jaume y
Bosch* en 1878.

“... su estudio no se pronunci6 por ninguno de los dos grandes sistemas, bajo la
idea de que la prisidbn debia adaptarse a las caracteristicas del recluso, el
planteo retomd varios de los principios fundamentales sustentados por los
reformistas. Se destacd en su proyecto el papel esencial del trabajo en la
regeneracion del recluso y la necesidad de una adecuada clasificacion...”*®
Jaume y Bosch, incorporado al debate uruguayo sobre la pena de muerte y con
ello, al lugar sustituto y eficiente de la prisidn, publicaria otro trabajo donde
esbozaria algunos elementos a desarrollar para realizar una clasificacion de los
prisioneros y en atencion a los mismos, la posterior organizacion de su estadia
en prision.

Al respecto, se ha sefalado:

“... Jaume y Bosch planted una combinacién de factores a tener en cuenta. En
primer lugar, el caracter.Ello le permitié agrupar a los reclusos en tres grandes
tipos: «perversos inteligentes» (capacitados para reflexionar sobre el delito),
«viciosos estupidos» (no poseen discernimiento) e «insensatos ineptos» (pasan
por la carcel «sin que hayan comprendido»). En segundo término, la edad. La
clasificacion tripartita del mas joven al «viejo presidiario» permitia adecuar el
tratamiento y adecuar las expectativas de recuperacion...”**°

La recepcidén nacional, de lo que venia aconteciendo, en la ya conformada

“ciencia penitenciaria™®°

, asi como, las discusiones incipientes sobre la
necesidad de mantener, o no, la pena de muerte, para un Codigo Penal en
proceso de transformacién, unido a las dificultades monetarias para producir
una rapida transformacién del estado de las carceles uruguayas, derivaria en la
asuncion de un sistema lo suficientemente “plastico”, en su concepcion general

que, sin abandonar el enunciado “castigo del crimen y correccién moral del

446 Fessler, D (2012) Derecho penal y castigo en Uruguay (1878-1907), Bibliotecaplural, Montevideo, Pag. 97

*7 https://es.wikipedia.org/wiki/Miguel Jaume y Bosch

Fessler, D (2012) ) Derecho penal y castigo en Uruguay (1878-1907), Bibliotecaplural, Montevideo, Pag. 97
Fessler, D (2012) ) Derecho penal y castigo en Uruguay (1878-1907), Bibliotecaplural, Montevideo, Pag. 97, nota
288

0 A |a fecha se habian celebrado ya varios Congresos Internacionales Penitenciarios.
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delincuente”, permitiera armonizar los elementos identificados, en uno u otro
modelo penitenciario, como “positivos”.

“... En 1882 fue presentado el informe sobre el sistema penitenciario que habia
sido requerido a la Comisién del Cdédigo Penal presidida por el doctor Joaquin
Requena. La Comision, a solicitud del Poder Ejecutivo, debié pronunciarse
sobre el sistema que entendia como mas adecuado para la penitenciaria
proyectada.

El modelo elegido no solo tuvo que responder a las tendencias provenientes de
los congresos, a los progresos de la ciencia y la practica a nivel internacional,
sino que debié ser adaptado a las condiciones de Uruguay. Ello significd
contemplar tanto la situacién financiera del Estado como las caracteristicas
particulares del pais, teniendo en consideracion factores como el clima y los
rasgos peculiares de la poblacion (moral, fisiologia, educacion, «habitos
industriales»).

El dictamen entendié que pese a los avances de la reforma carcelaria ninguno
de los grandes sistemas habia alcanzado el desideratum. La Comision propuso
finalmente el «sistema combinado o progresivo» que se baso en la divisién del
tiempo de reclusién en dos periodos. El primero correspondiente a la reclusion
«celular absoluta y continuada» se extenderia por un minimo de quince dias y
un maximo de seis meses, lo que estaria determinado por la sentencia.

En el segundo periodo se mantendria el régimen celular «durante las horas
destinadas al suefio y el alimento» incorporando el trabajo en talleres bajo la
regla de silencio durante el dia. La buena conducta observada en esta etapa
seria tenida en cuenta a efectos de la determinacion de la libertad
condicional...”*"

Uruguay se incorporaba asi, a las sugerencias emanadas del Congreso
Internacional Penitenciario celebrado en Londres en 1872.

Conocido como “Sistema Crofton”, “Sistema Progresivo” o “Sistema

»452

Irlandés™"“, esta modalidad de organizacion penitenciaria de la vida cotidiana

1 Fessler, D (2012) Derecho penal y castigo en Uruguay (1878-1907), Bibliotecaplural, Montevideo, Pag. 99

452 Implantado como Sistema en Irlanda en 1883, Sir Walter Crofton tomd el trabajo que habia realizado
Alexander Maconochie durante su trabajo como Superintendente de la colonia penal de la Isla de
Norfolk y le agregaria un periodo intermedio: aquél que se ubica entre el trabajo con otros y la libertad
condicional.
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en la prisién, concebia cuatro grados, pasos o etapas, a cumplir, durante la
privacion de libertad:

+ Aislamiento riguroso

« Trabajo en comun

« Pasaje a un area de trabajo menos rigurosa que la prisién (denominados

medios abiertos) con retorno nocturno a la prisién

+ Libertad condicional
Todo el transito era regulado por los puntajes positivos obtenidos, tanto en el
area comportamental, como en el laboral (productividad del trabajo), las
evaluaciones sistematicas que se realizaban podrian implicar, ademas de
avances, posibles retrocesos en el sistema.
El modelo arquitecténico elegido, para la novel Penitenciaria uruguaya,
conservaria la estructura tipica de Aurburn y las generalidades adoptadas
respecto a ésta en la prision inglesa de Pentoville.*>
Sin ser un modelo similar al propuesto por Bentham, la construccion aseguraba
el desarrollo de una vigilancia continua y total.
“... El ndcleo destinado a los reclusos estuvo compuesto por cuatro radios que
contaron con un total de treinta celdas «perfectamente iguales» por cada uno
de los lados.
Estos radios eran controlados desde un centro que ocupaba permanentemente
un vigilante, separado por una reja de hierro. Conocido con el nombre de rond
point, desde ese sitio era posible el control de los reclusos «de una sola
ojeada» debido a su forma de abanico y a los largos corredores de cincuenta
metros por cuatro y medio de ancho.
Pese a su disefio radial, alejado del modelo de Bentham, cumplia el edificio con
el ideal panoptico del control del recluso y sus celdas con una sola mirada. Esto
posibilitaba la vigilancia de una manera continua. En ese punto central también
se ubicé la capilla, lo que permitié a los reclusos presenciar la ceremonia desde
la puerta de su celda...”***
La construccién e inauguracion de la nueva y “moderna” penitenciaria, la

situacion del resto de las carceles, las discusiones en torno al aumento del

453 . .z . . . . , .
“... La satisfaccion por lo que iba a ser la penitenciaria modelo impulsé a Uruguay a enviar los planos

del establecimiento al Congreso Penitenciario de Roma realizado en octubre de 1885...” 453
(2012) Derecho penal y castigo en Uruguay (1878-1907), Bibliotecaplural, Montevideo, Pag. 100

a5 Fessler, D (2012) Derecho penal y castigo en Uruguay (1878-1907), Bibliotecaplural, Montevideo, Pag. 101

Fessler, D



265

delito y el crimen y con ello, la cuestidon no saldada de la presencia de la pena
de muerte, definieron, en su conjunto, las sucesivas discusiones en torno a las
formalizaciones reglamentarias necesarias para la conformacion de un sistema
administrativo que asegurara la “reconversiéon”, “redencion” y “emancipacion”
del prisionero.

Con Ila mirada puesta en las experiencias del penitenciarismo

norteamericano*®®

, rapidamente, las nuevas penitenciarias en América Latina,
se encontraron con las dificultades que significaban la ausencia de una
especializacion funcional del personal penitenciario, con elevadas situaciones
de desborde poblacional y con los permanentes problemas financieros,
logisticos y de mantenimientos, tipicos de este tipo de organizacion del
encierro.

Tanto para Uruguay, como para el resto del continente, la presencia dominante
y mayoritaria de las “nuevas penitenciarias” tuvo mas, el caracter de la
excepcion que su posicionamiento como regla.

Las discusiones nacionales en torno a las expresiones del “empirismo nativo”,
portaban, en sus contenidos, las formas de las disparidades observables en las
restantes carceles del pais.

A la esperanza “arquitectonica”, se le sumaba la esperanza “reglamentaria”, las
sucesivas modificaciones a los proyectos de reglamentos darian cuenta de ello,
al tiempo que mostrarian los limites mismos en la construccién de un espacio
disciplinario con un muy débil plano de sustentaciones organizativas y técnicas.
La organizacién de la “progresividad”, en base a técnicas de fuerte raigambre
comportamental, no consiguié el desplazamiento del eje moralizador, visible en
las acciones de los llamados capellanes y en la figura del Director de la prision.
Las mismas técnicas empleadas apuntaban a ello, la aritmética moral, los datos
sobre demeéritos, los llamados registros de contabilidad moral, mostraban la
ambiguedad, aun presente, en la concepcion sobre el trabajo a realizar con los

prisioneros.**®

3 Aguirre, C (2008) Carcel y sociedad en América Latina, 1800-1940, en Aguirre, C(2008) Dénle duro
que no siente. Poder y transgresion en el Peru republicano, Lima, Fondo Editorial del Pedagdgico San
Marcos

46« El Reglamento que imponia la obligacion del respeto y el mayor silencio establecié un estricto
sistema de premios y castigos que pretendid orientar el comportamiento de los reclusos. La buena
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Ello explica, probablemente, el lugar fundamental que en esta concepcién de
“progresividad” tuvo, y aun hoy tiene, la idea de que lo principal a observar es
lo que el propio prisionero sea capaz de hacer consigo mismo.

El llamado “tartufismo carcelario’®’, entendido como las habilidades y
capacidades aprendidas, durante el cumplimiento de las actividades en prisidon
y segun las disposiciones de estas, marcaron ademas de las sospechas sobre
la efectividad de los métodos y técnicas, los limites mismos del proyecto
“salvifico” que la Reforma habia anunciado con bombos y platillos.*®

La concepcion de la vida cotidiana, a partir de los ejes moralizadores y
laborales, tipicos del “penitenciarismo moderno”, no sélo otorgé amplia vitalidad
a las modalidades conceptuales de comprension individualista y etiologica del
delito, sino que ademas, al producir un inédito espacio de socialidades, produjo
un conjunto de relacionamientos, hasta entonces inexistentes, en las prisiones
basadas en las légicas anteriores de la practica del encierro.

Todo el conjunto de relaciones, visibles en las nuevas modalidades
organizativas penitenciarias, pasoé a ser objeto de vigilancia y evaluaciones.

Las relaciones entre funcionarios y prisioneros, las regulaciones de los
contactos con todo aquello que significara “el afuera”, adquirié asi un estatuto

problematico.

conducta era recompensada con el aumento de los dias de comunicacidn, el permiso para la lectura de
libros y diarios o la exencidn de «servicios mecdnicos», salvo el trabajo en talleres y limpieza.

La mala conducta se penaba, de acuerdo a un sistema de graduacién, con reprension privada o publica,
prohibicidn de lectura y comunicacion, reduccion por hasta dos dias del alimento a pan y agua o a media
racion por un plazo que no puede superar los ocho dias y finalmente el encierro en celda oscura por
hasta seis dias...” **° Fessler, D (2012) Derecho penal y castigo en Uruguay (1878-1907), Bibliotecaplural,
Montevideo, Pag. 106

7« Elvinculo que significé la buena conducta y la regeneracién con la implantacién del mecanismo de
la libertad condicional doté a este engafio de una gravedad que no resulté meramente tedrica. Ello llevo
a que se reiterara la preocupacién por la exactitud del diagndstico y se extremaran las medidas para
dotarlo de la mayor seguridad. Como parte de esa inquietud, las recomendaciones de los Congresos
Penitenciarios procuraron la mayor exactitud en la contabilidad llevada sobre cada penado a efectos del
cumplimiento del precepto de que su liberacién se encuentre directamente relacionada con su
conversion...” 7 Fessler, D (2012) Derecho penal y castigo en Uruguay (1878-1907), Bibliotecaplural,
Montevideo, Pag. 109

8« A menos de dos meses de la inauguracién del establecimiento de la calle Miguelete, el informe
destacé el grave problema de la superpoblacién de reclusos que desbordd el nimero de celdas
disponibles, condenandolos no solo al hacinamiento, sino que hizo imposible todo mecanismo de
clasificacion y de puesta en prdctica del régimen celular...” 458 Fessler, D (2012) Derecho penal y castigo en
Uruguay (1878-1907), Bibliotecaplural, Montevideo, Pag. 107
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Junto a ello, todo el funcionariado, comenzd a ser visto a través de la matriz
moralizadora y en consecuencia con ello, comenz6 a ser pensado bajo las
reglas del “ejemplo moral”.

La entrada en el “penitenciarismo moderno”, no sélo permiti6 que ganaran
visibilidad y dimensién de denuncias, las viejas practicas caracteristicas del
régimen anterior, sino que, permiti6 sefalar ademas, que la transformacion
moral del “delincuente” no podria realizarse sin la transformacién misma del
funcionariado.

Las incorporaciones en los Reglamentos, de capitulos dedicados a los
funcionarios y a las formas regladas de sus actividades, dan cuenta de esto.
Pero dan cuenta, también, de otro proceso no menos importante, el de
constituciéon de las reglas de “la verdad penitenciaria”.

No parece haber dudas de que el modo y el lugar que ocupaban “lo moral y lo
ejemplar”, en la comprension del comportamiento de prisioneros y vigilantes,
objetivaba las definiciones socialmente circulantes sobre “lo normal’.

Pero este proceso de objetivacion, también definia, de forma desigual “la
verdad” que emergeria de las tensiones visibles en los encuentros cotidianos
de ambas “moralidades”.

Junto a ello, la localizacion distintiva de esta “moral”, producia una légica
especifica en la produccién de ambos cuerpos, el de los prisioneros y el de los
vigilantes.

Esta logica distintiva, en la produccién de ambos cuerpos, fue dando cimiento
al estatuto de “victima y/o culpable”, principalmente en los casos relacionados
con denuncias, tanto de prisioneros, como de funcionarios.

Sobre la base de esta légica, que opera sistematicamente, ora sobre un polo
de la relacion, ora sobre el otro, se fue constituyendo la inapelabilidad misma
de la verdad institucional.

La prision se posicionaba asi como un lugar de verdad indiscutible.

No serian la racionalidades de sus practicas las que se someteran a escrutinio,
sino las formas en que se producen los desvios, incumplimientos y violaciones
reglamentarias.

La prision “moderna”, la forma prision que hoy conocemos, sustentada desde

entonces, en esa lbégica disciplinaria que define el nucleo duro del
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“‘penitenciarismo moderno”, mantendra su singular vitalidad hasta nuestros
dias.

Ella no se interroga, en tanto y en cuanto, ella es la expresion “moral” de un
ejercicio ejemplar del castigo.

El “penitenciarismo moderno”, en el cual de alguna forma aun estamos
inmersos, disfrazé su nacimiento de promesas salvificas y se arrop6 para ello
en las formas nacientes de un Estado cuyas preocupaciones principales no se
localizaban en los reformismos morales, sino, en la concepcion de una
institucion que, en nombre del orden y la vida social, permitiera un mayor y
mejor encarcelamiento.**®

Este primer movimiento histérico de reformas y con él la instalacion de la
concepcion de “la progresividad” en nuestra forma nacional de pensar el
sistema penitenciario, no sélo fue aislado e incompleto, sino que, ademas, se
ejecuto sin que ello implicara una transformacion del estatuto social de aquellos
que, desde entonces y hasta nuestros dias, han venido habitando nuestras
prisiones.

5.4- La “cuadricula del delincuente”: nacimiento del panoptismo uruguayo
La concepcion de “la progresividad” no solo instituyd una especial geografia
disciplinaria, visible en las formas organizativas de las nuevas prisiones

“modernas’.

459 . -~ . . .
En el escenario politico nacional sobre el cual se desarrollaron las acciones conducentes hacia el

“penitenciarismo moderno”: “...Las acciones de los gobiernos de Lorenzo Latorre (1876-1880) y Maximo
Santos (1882-1886) mostraron las formas de imposicion del orden social a través del reforzamiento del
poder coactivo del Estado. Por definicion, el (nuevo) “orden” excluia a todos aquellos elementos que
podian obstruir el progreso. Esta modalidad implicd la aplicacién de la violencia fisica o amenaza de
coercion, tendientes a lograr el acatamiento a la voluntad de quien la ejerce y a suprimir toda eventual
resistencia a su autoridad. De esta forma se combatié a la vagancia y la delincuencia, lo que habilité la
persecucién de sospechosos, las detenciones indiscriminadas y el enrolamiento forzoso, motivado, entre
otros aspectos, por la carencia de establecimientos de reclusién.

En paralelo al monopolio de la fuerza fisica se impuso una nueva concepcion de la disciplina social de la
que participaron la burguesia en ascenso y la Iglesia Catdlica. Ambos grupos sociales, conjugados con el
modelo escolar universal de 1877, pasaron a ser vehiculos eficaces de la propaganda en pro de la
contencion de los “desenfrenos”, del rechazo a la violencia (siempre que ésta se vinculara a los sectores
populares) y a las practicas que, en el marco de la clasica férmula sarmientina, eran consideradas
barbaras. La modernizacidon no solo transformd las estructuras econdmicas y (en cierta medida) las
politicas, sino también la vida cultural al construir un nuevo modelo de autoridad..” Duffau, N (2011) ¢El
infierno en Babel? Inmigracion y delincuencia durante el periodo de la modernizaciéon en Uruguay: Ek
caso Volpi-Patroni, Pag. 4-5; Naveg@mérica; Revista electrénica de la Asociacién Espafiola de
Americanistas; No.. 6. En: http://revistas.um.es/navegamerica/article/viewFile/124561/116961
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Ella también fue, el espacio a través del cual, tomaria forma una concepcion
individualista y asocial del delito, que permitiria, por tanto, remitir siempre a
este plano individualizado “los fracasos” y con ello, la extensién “ad infinitum”,
de todas las reglas de un disciplinamiento constituido para hacer inapelable la
verdad del orden social donde el disciplinamiento siempre opera con otras
articuladas y sistematicas apoyaturas.

De alli los desvelos clasificatorios, que tomarian nuevas formas taxonomicas
en la misma medida en que el espacio de la prision iba produciendo y
albergando los nuevos saberes del crimen, relocalizados ya, por el
desplazamiento producido desde la abstaccion juridica del crimen y el delito al
criminal.

La intensidad de la “entrada” y la “suavidad y el calor afectivo” en la recepcién
de las ideas del lombrosianismo, primero y del mas radical positivismo
criminoldgico postlombrosianismo, después, constituyeron, al menos para el
caso uruguayo, los datos historicos que permiten cartografiar las sucesivas
transformaciones de la nocion de “progresividad penitenciaria”, por un lado y de
la conceptualizacion y comprension del delincuente, por el otro.

El pasaje del “reformismo moral” del delincuente, via “progresion” en un
sistema que “moralizaba” a través del trabajo entendido como contracara del
ocio*® y que fuera el eje referencial y organizador de la “modernizacidn
penitenciaria”, fue rapidamente sustituido y transformado, en las primeras
décadas del Siglo XX.

El escrutinio cientifico del delincuente, no se detuvo mas, en las formas de una

fenomenologia anclada en atavismos y rémoras de constituciones bioldgicas.*®"

%0« Primé entonces en Uruguay la utilizacién del trabajo carcelario bajo la forma de utilidad publica,

no verificdAndose el empleo en el interior de la prision de reclusos en actividades caracterizadas por su
rentabilidad. Esta practica era aplicada con frecuencia en los paises del capitalismo central en forma
paralela con la demanda de fuerza de trabajo. En el territorio oriental, en donde existia un abundante
ejército de reserva, la carcel aund la doble caracteristica del terror disuasivo y la de una fabrica de
sujetos disciplinados, no de mercancias...” Fessler, D (2013) Pobres y criminales: la conversion a “la
religion del deber” Pag 14; Vol. 10, No. 2, Winter 2013, 1-22 www.ncsu.edu/acontracorriente

L la hegemonia de la criminologia positivista descargara toda su bateria cientifica en la biografia del
criminal, que desde los Centros de Observacion al ingreso de los internos, confiard en el conocimiento
como factor primordial para la transformacién del delincuente “convirtiéndolo a la religion del
deber”...” Fessler, D (2013) Pobres y criminales: la conversion a “la religién del deber” Pag 20; Vol. 10,
No. 2, Winter 2013, 1-22 www.ncsu.edu/acontracorriente
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Tomado ya como un cuerpo y concebido como una particular forma de
existencia, el saber sobre el delincuente avanzé hacia la definicion de una
historia, aquella que daria cuenta y preanunciaria, el arribo a un cierto “estado”.
La constitucidon cientifica de esta historia, no partiria, como antes, de un
supuesto fundante de amoralidad como se afirmaba de aquellos que “caian” en
el crimen y el delito.

Sin dejar de escrutar las “moralidades de la vida”, redefinidas ahora en una
suerte de discurso laico y cientificista, ellas pasarian a ser los indicadores de
distancias respecto a las normas de las socialidades dominantes y preanuncios
de futuras violaciones.

El delincuente, toda vez que se culmina su estudio, caracterizado esta vez por
la participacion de una suerte de atomistas miradas escrutantes, obtendra los
grados e intensidades de su definicion como tal, en funciéon de aquello que al
definirlo lo unifica: su peligrosidad.

Este desplazamiento del “eje moral”, sin que ello signifique ignorarlo, al “eje
peligrosidad”, producira cambios no solo en las codificaciones penales, sino
también, en las formas mismas, de las definiciones y organizaciones de la
administracion penitenciaria.

Las prisiones adoptaran ellas mismas una taxonomia que responderia a la idea
de peligrosidad y con ello, el concepto de seguridad o para decirlo con mas
precision, la racionalidad securitaria, ingresaria reordenando todo el campo de
la administracion penal, redefiniendo no sélo la idea de “progresividad”, sino
también los indicadores que permiten los transitos “progresivos” durante la
privacion de libertad.

La “progresividad” ordenada y registrada anteriormente, en las logicas de las
aritméticas morales, dejarian de pensarse como ‘recompensas”, para ser
entendidas como “beneficios”.

Todo el aparato técnico disciplinario, que se expandiria durante las primeras
décadas del siglo XX, referenciara sus evaluaciones y diagnosticos y con ellos
los disefios tratamentales, en funcion de la reduccidon y/o eliminacién de la
“peligrosidad”.

Sera justamente, este reordenamiento en torno a la idea de “peligrosidad”, la
que permitiria desarrollar, al interior de las prisiones, toda una tecnologia de

produccion de conocimientos sobre el “prisionero” que, en tanto “delincuente
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peligroso”, debera demostrar la virtualidad futura de su comportamiento,
traducida esta como la probabilidad o no, de reincidencia en el delito.

El ascenso y dominancia de la “peligrosidad” como un particular estado,
determinaria también una recodificacion de todas aquellas condiciones que la
hicieran posible.

Con ello, todos los basamentos sociales que anteriormente se ubicaban como
“fatalidades, desgracias y desdichas por el origen y la vida vivida”, adquiriran
un contenido diferente y pasaran a engrosar los elementos constitutivos de los
nuevos estigmas y prejuicios sociales.

El “delincuente”, dejara de ser aquél posible objeto de identificaciones y
acciones de solidaridades simpatizantes y pasara a ser aquél de quien habra
que defenderse.

Peligrosidad y defensa social, reordenaran las percepciones populares,
desplegaran nuevas sensibilidades punitivas e ingresaran a las prisiones bajo
la forma de un nuevo encargo social que conducira, a la idea misma de
“sistema progresivo”, a un nuevo escenario de practicas y regulaciones.

En la Exposicion de Motivos, del Proyecto de Cddigo Penal, elevada al
Parlamento, por el Doctor Irureta Goyena, este sefialaba:

“... Si se me pidera que sintetizara las diferencias que separan el Proyecto, del
Cddigo vigente, reduciria esa sintesis, a tres principios fundamentales:

1- Sin quebrantarse totalmente las relaciones que existen entre la defensa
social y las caracteristicas del delito, tiene mas en cuenta y le concede
toda la importancia que merece, el estudio del delincuente.

2- Aumenta las medidas de defensa de la sociedad, en lucha con el
hombre, que intenta quebrantar el orden que debe regir en ella.

3- Procura que la aplicacion de tales medidas, se armonice con el concepto
de justicia, que predomina en el espiritu de la sociedad

(...) ElI defecto fundamental del Cdédigo vigente, consiste en desconocer,
parcialmente, el rol que juega el delincuente en la funcién trascendente de la
defensa colectiva. Yo he tratado de subsanar ese inconveniente por una
adaptaciéon mas certera del Cddigo, a los principios de la individualizacién
defensiva. La individualizacién debe ser a la vez, legislativa, judicial y
administrativa. Esta ultima se sustrae al radio de accion de un trabajo de la

indole del presente y yo no lo he podido tomar en consideracién. Las dos
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primeras, creo haberlas contemplado debidamente , tomando como punto de

mira fundamental, la peligrosidad del delincuente... "%

Como se afirmara en el Prélogo, a la primera edicion del Codigo Penal, ademas
de la falta de discusion parlamentaria del mismo, la codificacién en cuestion,
estaba muy lejos de los datos de la realidad del pais:

“... Vinculados con estos elementos de juicio con la relacién practica que los
informa en un procedimiento lleno de defectos y lagunas, con un régimen
administrativo de prisiones insuficiente y un sistema de liberacion mas rapido y
abierto, todavia, que lento y pesado es el proceso, nos obligan a concluir en
esta afirmacion: la peligrosidad es, en nuestro Derecho, un concepto empirico,
con limitadas posibilidades de informacion sobre la personalidad del
delincuente, que en la mayoria de los casos queda confiado a la entera
discrecién de la judicatura...”*®

Con la institucionalizaciéon de la Direccion General de Institutos Penales, en
1933, la cuestidbn administrativa, sobre la que Irureta Goyena no se habia
expedido, sera objeto de un proceso de particular transformacion en las mas
importantes prisiones uruguayas.

Dicho proceso puede caracterizarse a partir de los indicadores siguientes:

« Conformacion de la Ley Organica de la Direccién General de Prisiones
como eje conceptual y organizador de los aspectos administrativos,
técnicos y custodiales de la privacion de libertad.

+ Reorganizacion interna del régimen de privacion de libertad en directa
concordancia con las nuevas disposiciones del Codigo Penal aprobado
por el Parlamento.

+ La obligatoriedad del trabajo y la instruccion educativa.

+ Reclasificacion general de los establecimientos carcelarios
(Establecimientos penitenciarios, Establecimientos de Detenciéon vy
Establecimientos Correccionales y de Detencidén para mujeres)

» Division de los Establecimientos en urbanos y rurales.

*2 |rureta J (1968) Exposicién de Motivos, Pag. 40; cursivas en el original; en Carballa, J (1968) Cédigo

Penal de la Republica Oriental del Uruguay, Centro de Estudiantes de Derecho, Montevideo, Uruguay,
segunda edicion

*%3 Carballa, J (1968) Cédigo Penal de la Republica Oriental del Uruguay, Centro de Estudiantes de
Derecho, Montevideo, Uruguay, segunda edicién, Pag 24
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» Centralizacion de los traslados de prisioneros en la Direccion General de
Institutos Penales.

» Creacion del Instituto de Clasificacion y estudios criminologicos.

+ Clasificacibn en grados de los privados de libertad (Grado A: de
Observacion, destinado a todos los condenados y procesados con pena
o pedido de pena de penitenciaria; Grado B: destinado a penados/as,
bajo régimen de reclusion y orientacion quienes ingresarian a una
Colonia Agricola; Grado C: de readaptacion social, destinado a los que
acceden a la libertad condicional y anticipada, régimen a cargo del
Patronato Nacional de Encarcelados y liberados)

+ Establecimiento de un Reglamento General que eliminara las
disparidades existentes y unificara las normativas para el cumplimiento
de wuna mision, que funcionalmente se conceptualizaba como:
“administrativa, técnica e industrial”.

+ Conformacion de la escuela Correccional de Inadaptados (destinadas a
“vagos”, ebrios. Toxicbmanos y todos aquellos de conductas asociadas
al “mal vivir”)

+ Creacién de la Colonia educativa de Trabajo.***

« Habilitacion del Hospital Penitenciario.*®®

« Revitalizacion y centralidad disciplinaria de la regla del silencio.*®

« Organizacion estricta del pago por el trabajo, entendido como retribucion

(peculio)*®’

464 . .y ; . . . ,
Su ubicacidn fue en el drea de la actual Unidad No. 2 del INR, al referirse a la misma Gémez Folle

diria: “... Higiene social, recuperacion moral por medio del trabajo, es lo que se persigue con la creacion
de “La Colonia Educativa de Trabajo”, porque este modernisimo establecimiento agricola-penal
permitird la descongestion de las poblaciones carcelarias, la individualizacién de los delincuentes
normales y anormales y con ella la aplicacion de los regimenes terapéuticos adecuados. La reforma del
hombre por la tierra y la tierra por el hombre, condensa graficamente el fuerte anhelo que presidié la
concepcion de esta Colonia Penal...” Gdmez Folle (1947) Institutos Penales del Uruguay, Talleres
Gréficos de Institutos Penales, Montevideo, Pag. 217

*%> peclarado oficialmente inaugurado el 25 de febrero de 1942, en un acto que conté con la presencia
del entonces Presidente de la Republica General Arquitecto Alfredo Baldomir y el Presidente Electo
Doctor Juan José Amézaga.

6« la regla del silencio, pues, favorecera el despertar y mantenimiento de esas tonificantes aptitudes
del espiritu, como precursoras de conductas superiores. El mejoramiento moral y la aptitud social serdn
mayores y mas rapidas. En el régimen reformador que esta Direccion estd empeiiada en imponer, el
silencio en las horas de estudio y de trabajo serd su mejor aliado; pero el mas preciado beneficio, les
correspondera a quienes se ajusten estrictamente a los nobles dictados de esa regla...” Gémez Folle
(1947) Institutos Penales del Uruguay, Talleres Graficos de Institutos Penales, Montevideo, Pag. 81.
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* Institucionalizacién del uso obligatorio de uniforme para la poblacion

privada de libertad*®®

y el funcionariado.
+ Regulaciones para el control de visitas y recepcion de encomiendas para
los prisioneros.
* Reordenamiento de las medidas de Vvigilancia asociadas al
mantenimiento de la seguridad de los Estblecimientos.*®®
« Creacién de la Escuela de Funcionarios Penales.*”°
« Creacion de la Guardia Penitenciaria.*”’
La segunda Reforma penitenciaria, emprendida en nuestro pais, traeria
consigo, no solo una reconsideracion del anterior “modelo de progresividad”,
sino que fundaria la misma, en una maximizacion de la individualizacion y una
extension relevante de todos y cada uno de los elementos constitutivos de la

l6gica disciplinaria.

467 . . ,
Para los presos que trabajasen en los llamados “talleres carcelarios”, se estableceria un “seguro

obrero contra accidentes de trabajo”, “... Porque si bien es cierto que los reclusos estan obligados a
trabajar, como consecuencia de la pena, lo que excluye toda relacién de patrono a obrero,- también lo
es, que la Administracion es la guardadora de la salud fisica del mismo-; existiendo una verdadera
obligacién de orden humanitario superior, de restituir al recluso al seno social en las mejores
condiciones fisicas, elemento bdsico para su mejor orientacién futura. No existe pues, ninguna
obligacién legal por parte del Estado de indemnizar o reparar la incapacidad parcial o total que sufra un
recluso con motivo de un accidente ocurrido dentro de los Talleres Carcelarios. En cambio, existe el
principio de humanidad, que con arreglo al cual el Estado estd obligado a contemplar hasta el limite que
pueda hacerlo, sin violentar las normas juridicas penales que condicionan el régimen del cumplimiento
de las penas...” Gomez Folle (1947) Institutos Penales del Uruguay, Talleres Graficos de Institutos
Penales, Montevideo, Pag.200

48« El uniforme a rayas, que deben vestir los condenados, ha sido adoptado e impuesto por el
suscrito, por ser el que podee mejores condiciones de visibilidad, a la par que sefiala con mayor eficacia,
la identificacién del individuo en su calidad de recluso penal. El uniforme es, por otra parte, atributo
inseparable de la pena...” Gomez Folle (1947) Institutos Penales del Uruguay, Talleres Graficos de
Institutos Penales, Montevideo, Pags. 117/118

9 Ello incluia, ademas de las colocaciones de alarmas y sirenas en los establecimientos, la realizacion en
coordinacién con la Jefatura de Policia de un Censo de Vecindad, con vistas a individualizar a aquellos
ciudadanos con antecentes delictivos y penales que residieran en las inmediaciones de los
establecimientos penitenciarios. Gdmez Folle (1947) Institutos Penales del Uruguay, Talleres Graficos de
Institutos Penales, Montevideo, Pag.123

7% Creada por decreto el 24 de marzo de 1934, para 1936 se declaro obligatoria la asistencia de todo el
Personal del Cuerpo de Vigilancia mientras se estuviera fuera de servicio.

#a  por Decreto-Ley No. 1585, extendido con fecha 29 de mayo de 1942, el Poder Ejecutivo cred el
Cuerpo de Guardia Penitenciaria, destinada a sustituir al Ejército Nacional, en el servicio de seguridad
externa de los Establecimientos Penales (...) El dia 9 de enero de 1943 (...) Por primera vez en la historia
de nuestras Carceles, la seguridad externa de los Establecimientos Penales dejaria de estar atendido por
fuerzas del Ejército...” Gomez Folle (1947) Institutos Penales del Uruguay, Talleres Gréficos de Institutos
Penales, Montevideo, Pag.147. Hoy, a 74 afios de aquél acontecimiento, las principales Unidades del
INR, se hallan custodiadas externamente por las Fuerzas Armadas, ante la inexistencia de una Guardia
Penitenciaria dedicada a tales funciones.
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Este proceso permitié el avance y dominancia de un modelo de comprensién
del delito y el delincuente, claramente asociado a las perspectivas de una
Criminologia de fuerte raigambre positivista, funcionalmente solidaria con las
reglas de la defensa social y el peligrosisimo.

La prisidn uruguaya, se veria entonces transformada, a imagen y semejanza
del dispositivo médico hospitalario, dispositivo sobre el cual también fundaba
sus acciones organizativas, conceptuales y técnicas.

Al referirse a ello diria Gomez Folle:

“... ¢, Como orientaria el médico su terapéutica si la cuadricula del nosocomio no
le diera los graficos que modestas y anénimas manos han preparado en todas
las horas del dia o de la noche, en el contacto mas intimo con el enfermo y con
472

su mal? La prisidon hace la cuadricula del delincuente...

Habia nacido el panoptismo uruguayo.

6- En el limbo parlamentario:

Como sefalamos, al principio de este capitulo, la reforma penitenciaria
emprendida a partir del afo 2010, continla basicamente sustentada en las
disposiciones contenidas en el Decreto-Ley No. 14.470.

La existencia, a la fecha sin discusion, ni aprobacion parlamentaria, de un
Proyecto de Ley para el Instituto Nacional de Rehabilitacion, remitido por el
Poder Ejecutivo, deberia significar, al menos en sus aspectos conceptuales,
una redefinicion orientativa sustantiva del Sistema Penitenciario, con relacion a
lo que ya establecia el Decreto-Ley 14,470.

Las interrogantes que se abren, en torno a esta cuestidén, son variadas y se
dirigen a:

e Las actuales perspectivas discursivas en la legitimacion de las penas.

e Los posibles efectos que la perspectiva de Derechos Humanos ha ido
produciendo, o no, en las formas administrativas y de gestion de la
privacion de libertad.

e Las caracteristicas del modelo de gestion penitenciaria que sugiere el
Proyecto de Ley del INR y las tensiones que a este modelo se agregan a

partir del desarrollo de una Politica Criminal, cuyos contenidos, al menos

2 Gémez Folle (1947) Institutos Penales del Uruguay, Talleres Graficos de Institutos Penales,

Montevideo, P4g.376
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en lo que al accionar policial se refiere, apuntan a una direccion de
caracter represivo.
e Los efectos del punitivismo en las morfologias de las practicas
penitenciarias y su posicionamiento dentro del proceso de Reforma.
De acuerdo al Proyecto de Ley presentado, y con el objetivo de hacer posible el
inicio de la Reforma Penitenciaria, se adoptaron un conjunto de medidas
especiales que permitieran un proceso de transicion ordenado a partir de lo
establecido en el Decreto No. 093 del 15 de febrero del afio 2011.
En dicho Decreto Presidencial se establecia:
“... Articulo 1. Hasta la promulgacion de la Ley Organica del Instituto Nacional
de Rehabilitacion prevista en el articulo 229 de la Ley Nro. 18.719 del 27 de
diciembre de 2010, destinada a regular los principios orientadores, cometidos y
estructuras administrativas y funcionales, que contendra el mismo, continuaran
en funciones los organismos creados por Resolucion del Ministerio del Interior
de fecha 22 de noviembre de 2010
Articulo 2. Los tres ejes de trabajo identificados como vertebrales en la
construccion de las politicas publicas carcelarias a cargo del Instituto Nacional
de Rehabilitacién son: a) el tratamiento de las personas privadas de libertad
con fines de rehabilitacion y reinsercion social, con particular énfasis en el area
socioeducativa y de trabajo; b) los criterios de seguridad que deben garantir la
permanencia de las citadas personas en los centros de internacion a
disposicion de los jueces competentes; y c) la gestion eficaz, transparente y
adecuada de los recursos humanos y financieros del Estado en todos los
centros carcelarios del pais...”*"
El Proyecto de Ley presentado, a lo largo de todo su articulado contemplaba
las definiciones siguientes:
e Unificacién y jerarquizacién del Sistema Penitenciario®’.
e La definicion del mismo como un servicio publico*’®, en tanto “... su

ejercicio y conduccion refiere a uno de los fines sustanciales del Estado

73 Decreto No. 093 (15 de febrero de 2011)

474 « . entendido éste como el conjunto normativo y de estructuras de gestién que regulan la
internacion y tratamiento de las personas privadas de libertad (...) comprende tanto la ejecucion de las
medidas restrictivas de la libertad ambulatoria como las medidas sustitutivas o alternativas a la
privacion de libertad...” Proyecto de Ley, Articulo 1
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(...) el de garantizar y mantener la seguridad y la tranquilidad

interior...”*"®

e La definicion de los principios orientadores de las “politicas publicas

carcelarias”.*"’

e Las obligaciones de los privados de libertad “... Las personas privadas
de libertad estan sujetas a las obligaciones y normas de conducta que
imponga la ley, las o6rdenes de los jueces a cuya disposicidon se
encuentran, y los reglamentos generales y especificos de los respectivos
centros de internacion...”*"®

e Los cambios en las denominaciones, de los privados de libertad en
asociacién con la “enunciacién declarativa de derechos”.*”

e Los criterios de clasificacion a ser aplicados y las condiciones minimas

1

de habitabilidad*®® y distribucién de los sectores®®' en las diferentes

unidades.*®?

47 Incluye los principios Fundamentales establecidos en la Constitucion (articulo 26) y los derivados del
Estado de Derecho y la forma republicana de gobierno, asi como las fuentes de las normativas de
Derechos Humanos asumidas por el Estado uruguayo. Articulos 3 y 4 del Proyecto de Ley.

476 Proyecto de Ley INR, Articulos 3-4

Proyecto de Ley INR, Capitulo IV, Articulo 8. “... Son principios orientadores de las politicas publicas
del sistema penitenciario, los siguientes: Integralidad. El sistema carcelario nacional debe atender a la
integralidad del problema de la delincuencia y el delito, procurando que el tiempo de reclusidon
dispuesto por los jueces constituya una oportunidad para su desarrollo personal con el objetivo de
alcanzar su reinsercién social.

Coordinacién con las politicas publicas sociales. El sistema carcelario nacional debe coordinar acciones y
generar insumos que permitan adoptar decisiones de politica social, encaminadas a mitigar las
circunstancias sociales que contribuyen o facilitan el delito o su reincidencia.

Progresividad. El sistema carcelario nacional debe establecer criterios de progresividad en el
tratamiento, a efectos de avanzar en las etapas de responsabilidad social, con el fin de facilitar la
inclusion social de las oersonas privadas de libertad, una vez producido el egreso del establecimiento de
internacion.

Transversalidad. La perspectiva de derechos humanos debe ser operativizada en forma transversal en
todas las normas reglamentarias de tratamiento, seguridad y gestion que se dicten en los centros de
internacion de privados de libertad.

Promocion de la responsabilidad social a través del trabajo y la capacitacidn educativa... ”

478 Proyecto de Ley INR, Capitulo Ill, Articulo 6

479 «  Articulo 5 Enunciacién declarativa. Las personas privadas de libertad tienen derecho a la
proteccidn, ejercicio y goce de todos los derechos que se derivan de la naturaleza humana, a execpcion
de la libertad ambulatoria y las restricciones al ejercicio de los derechos civiles y politicos como el
derecho al sufragio, de conformidad con las limitaciones establecidas por la Constitucion, la ley o la
sentencia dictada por los jueces o tribunales competentes (...) La presente enunciacién es declarativa y
sin perjuicio de todos los derechos que se derivan de la condicion humana, y que resulten aplicables a
las personas privadas de libertad...”

80 E| Articulo 15 establece que cada Unidad debe contar con: “... dormitorios, servicios sanitarios,
comedores, clinicas, areas de lactancia materna, escuelas, bibliotecas, talleres, instalaciones deportivas
y religiosas, areas recreativas, dreas de visitas comunes, de visitas conyugales, y de visitas profesionales,
salas o dormitorios de guardias...”

477

“
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e Medidas a largo plazo para prevenir el hacinamiento.*®

e Las condiciones del modelo de tratamiento.
e La estructura de gestién del INR como érgano desconcentrado®®.
e El “rango legal de las condiciones exigidas para el desempefio de la
carrera penitenciaria”
e E| establecimiento de compromisos de gestidbn y la propuesta de
reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo.
A pesar del tiempo transcurrido, desde la primera vez que Uruguay se afiliaba e
incorporaba a la concepcion del “sistema progresivo”, como modelo de
concepcion penitenciario, el nuevo proyecto de Ley para el INR, ratificaba su
eleccion.
En efecto, en su Capitulo V, titulado “Modelo de tratamiento. Régimen
progresivo” se afirma:
“... Articulo 30. Progresividad. El sistema penitenciario se desarrollara bajo el

principio del tratamiento progresivo, con etapas diferenciadas. A saber:

L E| Articulo 14 dispone criterios de clasificacion al interior de las Unidades de Internacion

considerando: caracteristicas personales de los internos, relevancia del bien juridico tutelado y la
condicion procesal de los mismos.

82 E| Articulo 13 establece los siguientes criterios de clasificacidn de las Unidades de Internacidn: por su
ubicacidon (metropolitanos y rurales); por caracteristicas de los internos (unidades de hombres vy
Unidades de mujeres); por la condicién juridica (Unidades de procesados y Unidades de penados); por
criterios de seguridad (minima, media y alta o maxima seguridad)

8 Proyecto de Ley INR, Articulos 16 al 21. En particular, el Articulo 19 establece los criterios que
modulan la aceptacidn de la sobrepoblacién, ubicandola entre el 10 y el 20% de superacién de la
capacidad locativa. Se establece asi mismo que el Ministerio del Interior dard a conocer mensualmente
los porcentajes de hacinamiento existente.

84« Articulo 36. Equipo Directivo. El Instituto sera dirigido por cinco Directores designados por el
Poder Ejecutivo en acuerdo con el Ministro del Interior.

El Equipo Directivo estard integrado por los siguientes Directores:

Director de Emprendimientos Sociolaborales.

Director de Formacidn Penitenciaria.

Director de Planificacion, Sseguimiento y Evaluacién.

Director de Seguridad

Director de Tratamiento...” Proyecto de Ley INR

Como se observa no se proyecta una funcién de direccion centralizada como la hasta la fecha existente,
el organigrama del INR ha conocido a la fecha, al menos dos versiones, en la que hoy puede consultarse
en la pagina web institucional, se reportan las posiciones siguientes: Director Nacional, Ayudantia, Area
de Planificacion Estratégica, Secretaria Administrativa, Departamento de Diversidad y Género,
Secretaria de Prensa y Protocolo, todas ellas subordinadas al Director Nacional.

Del mismo modo se presentan las Subdirecciones siguientes: Administrativa, Técnica (dependen de la
misma la Coordinacién de Emprendimientos laborales y productivos, la Coordinacién de Educacién y
Cultura y la Coordinacién de Deporte y Recreacidn), Operativa y el Centro de Formacidn Penitenciaria.
Desde principios del afio 2016, se disolvieron las anteriores Coordinaciones existentes (denominadas en
una primera etapa como Metropolitana e Interior y en una segunda etapa como de Unidades de
Madxima y Media Seguridad y Unidades de Minima y Maxima confianza, respectivamente).
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Periodo de Observacién y Diagndstico. Al momento del ingreso, la
persona privada de libertad sera entrevistada por personal técnico quien
realizara la evaluacién de la situacion para determinar el modelo de
tratamiento a ser aplicado. El periodo de observacion no podra superar
los 15 dias corridos, contados desde que se produjo el ingreso. El
Instituto Nacional de Rehabilitacion reglamentara la existencia de uno o
varios modulos de observacion. El periodo de observacién culminara
con un diagndstico cientifico criminoldgico*®® que abarca aspectos de
historicidad familiar, psicoldgicos, psicolégico-patoldgico, sociales,
culturales, etc. Este estudio determinara, el centro, y area de internacion
a que sera derivada la persona privada de libertad y las circunstancias
especiales a las que se hallard sometida. Para la clasificacion y
derivacion se tendran en cuenta los siguientes criterios: condicion
procesal, género, si se trata de un primario, habitual o reincidente, edad,
tipo de delito, adicciones y circunstancias relevantes para el desarrollo
de un plan de trabajo individual.

Periodo de internacion.El periodo de internacion se cumplira en
establecimientos de confianza, de seguridad minima, media, alta o
maxima seguridad

Periodo de evaluacion y seguimiento. El proceso y la evolucion de la
persona privada de libertad, la conducta carcelaria, la incoprporaciéon a
labores educativas o productivas, la voluntad de superacion de
adicciones, sera analizada en forma semestral, por el Director de
Tratamiento en cumplimiento de los cometidos asignados por el articulo
45 y en el marco de las coordinaciones horizontales previstas en el
articulo 46 de la presente Ley.

Periodo de Preegreso o Prelibertad. El periodo de Prelibertad
comprende la preparacion para el retorno a la sociedad y en el caso de
los penados, comenzara, al menos en el afo previo a su puesta en
libertad. En tales casos es preceptiva la actuacidon del Consejo

Consultivo previsto en el articulo 50 de presente Ley...”

485

El Articulo 31 enfatiza: “... se observaran perceptivamente los siguientes criterios técnicos:

a)
b)

Estudio de la peronalidad
Historial de conducta delictiva

Diagndstico, prondstico y recomendacion del tratamiento individualizado...” Proyecto de Ley INR
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Por su parte el Articulo 33, denominado “Programas de Tratamiento” sefala:
“... Los Programas a llevar a cabo en los Centros de internacion de personas
privadas de libertad deben enmarcarse en las siguientes categorias:

a) Programas de educacion, formacion y capacitacion

O

Programas para el desarrollo de habilidades personales y sociales

O

)

) Programas de educacion fisica y deportes

) Programas culturales (teatro, manualidades, artesanias, artes plasticas,
etc)

e) Programas laborales y productivos

f) Programas terapéuticos

g) Programas recreativos

h) Programas sociocomunitarios (familia y comunidad)

i) Programas de preegreso...”*%

Finalmente, en el Articulo 34 se establece la estimulacion “positiva” al

tratamiento y se sefiala como responsabilidad de la institucion, la

reglamentacion del sistema de incentivos y valoracion, como indicadores de

“avances y retrocesos” en el tratamiento individual.

La no aprobacién de este Proyecto y la inexistencia, siete afios después de la
Ley No. 18.719 (Ley de Presupuesto) de una definicion legal de la nueva
institucionalidad a cargo del Sistema Penitenciario uruguayo, es cuando menos

problematico.

La nueva institucion funda su existencia y accionar, en la Resolucién del
Ministerio del Interior, de fecha 22 de noviembre de 2010, reafirmada por el
Decreto 093/11.

Al no existir una norma legal, derogatoria y/o sustituta, del Decreto-Ley 14.470,
este continua siendo la referencia legal del Sistema Penitenciario.

Ya hemos visto, en la exhaustiva presentacion que se hiciera de los informes
de los organismos contralores del Sistema, la persistencia de viejas practicas y

las contradicciones entre “lo discursivo” y lo que efectivamente acontece.

486 Proyecto de Ley INR
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Resulta importante, en atencién al lugar preeminente, que en el Proyecto de
Ley del INR tiene, la cuestion de la clasificacion y el trabajo técnico, dedicar
algunas descripciones, analisis y valoraciones sobre ello.

Para esto y sin desconocer, la presentacion que ya hicimos sobre la estructura
organizativa y técnica de los recursos humanos del INR, trabajaremos con las
observaciones producidas, sobre la cuestion del diagnostico, la clasificacion y
posterior derivacion, a partir del trabajo como contralor del Instituto Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo.

La centralidad de la cuestién diagndstica y clasificatoria, contempladas en el
Proyecto de Ley del INR tuvo, en el proceso de transformacién, un lugar de
especial atencion.

Con el cierre, de la hasta entonces denominada “Carcel Central” y en atencién
a las sistematicas y persistentes denuncias, sobre irregularidades en las
definiciones del acceso a la misma, como lugar para el cumplimiento de la
privacion de libertad; se cred en sus instalaciones, lo que pasé a denominarse
“Centro de Ingreso, Diagnéstico y Derivacion”.

El 19 de setiembre de 2013, Presidencia de la Republica informaba:

“... El Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) present6 el Centro de
Diagnéstico y Derivacion de Personas Procesadas. Funcionara en el edificio de
la ex Carcel Central y sera la unica via de ingreso al sistema carcelario
metropolitano. Tiene la capacidad para cien personas que estaran en forma
transitoria por un maximo 72 h hasta que el equipo técnico defina el destino y el
debido tratamiento de rehabilitacion (...) En ese centro de diagnostico
desempefian funciones 69 empleados policiales y 12 profesionales (entre
psicoldgos, psiquiatras, asistentes sociales, educador y procurador legal) que
integran el equipo técnico encargado de definir, en 72 horas, el destino de las
personas privadas de libertad que estan detenidas en forma transitoria en el
centro y trasladarlos a cualquier dependencia del INR en todo el territorio
nacional...”*®’
Muy alejado de lo que planteaba, el Proyecto de Ley del INR, con relacion a los
criterios de diagnostico, el entonces Director Nacional del INR expresé:

*https://www.presidencia.gub.uy/Comunicacion/comunicacionNoticias/centro-diagnostico-derivacion-

personas-procesadas
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“*

Lo principal a tener en cuenta es si las personas son primarias o
reincidentes y evitar que la poblacion carcelaria se mezcle para que no se
induzca a la reincidencia...”*®®

Instituida como Unidad de Ingreso al Sistema, la misma recepciona a todos
aquellos que la justicia dictamine su procesamiento con prision, es decir, todos
los que ingresan revisten la calidad juridica de “procesados”.

La informacién producida en la Unidad, se remite, junto a los informes
“técnicos”, a la denominada Junta Nacional de Traslados del INR, quien
resuelve, finalmente, el destino de la persona privada de libertad.

Al menos, hasta el afio 2016, dicha Junta Nacional de Traslados, estaba
constituida formalmente por: Director Nacional del INR, Subdirector Nacional
de Seguridad del INR, Subdirector Nacional Técnico del INR, los
Coordinadores (Unidades de Maxima y Media Seguridad; y de Minima vy
Maxima confianza, hoy disueltas), el Director de la Unidad de Ingreso,
Diagnéstico y Derivacion y un representante del equipo técnico de la misma.

La Junta en cuestion, recibia los Informes y sugerencias de ubicacion de los
privados de libertad, emitidas por los “técnicos” de la Unidad de Ingreso.

Las sugerencias de ubicacion, remitidas por la Unidad de Ingreso, se
organizaban taxonomicamente por criterios de seguridad: “alta seguridad,
media cerrada, media abierta y minima seguridad”.*®°

Considerando, el estado de sobrepoblaciéon existente en las diferentes
Unidades del Sistema, la definicion de la ubicacién seguia, casi siempre la
l6gica, “del lugar menos lleno”.

Como se comprende, la “clasificacion™®

, aun en el supuesto de su pertinencia
y calidad técnica, resultaba una simple formalidad administrativa sin mayores

consecuencias.

“88https://www.presidencia.gub.uy/Comunicacion/comunicacionNoticias/centro-diagnostico-derivacion-

personas-procesadas
*https://www.minterior.gub.uy/index.php/2013-06-17-14-41-56/2012-11-13-13-08-52/78-
noticias/ultimas-noticias/3363-para-un-lado-o-para-otro

*% En nota publicada el 26 de noviembre de 2015, en la pagina web del Ministerio del Interior, el
Director de la Unidad de Ingresos, Diagndstico y Derivacion, al referirse a estas clasificaciones sefialaba:
“... Los de alta seguridad son aquellos que cometen delitos violentos, que pertenecen a grupos
criminales o que reinciden en delitos complejos. “Tienen un perfil de alto grado de violencia”, indicd
Melgar. Al tiempo que explicé que los delitos de media cerrada son aquellas PPL que
son “manipuladores” o incapaces de “medir sus impulsos”. Los de media abierta son aquellas
que “tengan buen nivel vincular, menor grado de violencia y que tengan sostén familiar”. Aquellos PPL
de minima seguridad son los que tienen “buen nivel vincular y que estdn proximos a ser
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En consonancia con sus funciones, en setiembre de 2015, se publica un
Informe*®", que sintetiza las visitas realizadas*®?, por funcionarios del
Mecanismo Nacional para la Prevencidn de la Tortura del Instituto Nacional de
Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, a la Unidad de Ingreso,
Diagnéstico y Derivacion.
En sus “Consideraciones generales”, el Informe sefala:

e “.. No se tiene en cuenta, en esta unidad, a las mujeres que son

procesadas con medida cautelar de prision preventiva, sino que, las

mismas son evaluadas en la Unidad N° 5 “Femenino”...”**?

e “... El proceso de evaluacion dura en la mayoria de los casos 48 horas,
en casos excepcionales puede evaluarse en 24 horas...”*%

e “.. el proceso consiste en mantener una entrevista semi estructurada

con las personas ingresadas por parte de los técnicos/as

intervinientes...”*%°

e “.. los técnicos manifiestan que los tiempos en los que se realiza el
diagnostico son minimos y no permiten que el proceso sea
completamente eficiente, en tal sentido muchas veces los internos son
trasladados sin tener los resultados de los examenes vy rutinas

médicas...”*

rehabilitados”...” https://www.minterior.gub.uy/index.php/2013-06-17-14-41-56/2012-11-13-13-08-
52/78-noticias/ultimas-noticias/3363-para-un-lado-o-para-otro

*! Informe N° 047/MNP/2015

2 | as visitas se realizaron el 22 de mayo y el 22 de julio de 2015. En el Informe se destaca:”... El
siguiente informe refiere estrictamente a las visitas realizadas pues, lamentablemente, el Ministerio del
Interior no ha proporcionado los datos imprescindibles y necesarios solicitados a esta Unidad para poder
realizar un informe inicial sobre los cometidos , finalidad y situacién de la Unidad con datos oficiales y
conceptos que corresponden informar a las autoridades penitenciarias (conforme al derecho al acceso
publico de la informacién establecido en la Ley Nro. 18.381 y a las finalidades y potestades conferidas a
los Mecanismos Nacionales de Prevencién por elProtocolo Facultativo a la Convencién contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en sus articulos 19 y 20).

La informacién requerida a la Unidad de Ingreso en la primer visita el dia 22 de Mayo resulta necesaria y
conveniente para que el érgano de control externo cuente con la informacién oficial (con datos que no
pueden surgir sélo de las visitas) a fin de contrarrestarla en el acto de visita y a fin de poder cumplir con
su finalidad preventiva y realizar el informe del centro y las eventuales recomendaciones.

Dicha informacion requerida por Oficio Nro. 160/MNP-IR/2015 de fecha 22 de Mayo de 2015 no ha
tenido contestacidn hasta el momento...”

3 Informe N° 047/MNP/2015; Pag.5. ¢Otro analizador de la perspectiva de género, ademas de los ya
trabajados?

% Informe N° 047/MNP/2015; P4g.6

Informe N° 047/MNP/2015; Pag.14

Informe N° 047/MNP/2015; Pag.14
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“... los tiempos que se poseen para realizar el proceso diagnostico estan
supeditados a los dias fijados para realizar los traslados hacia las
diferentes unidades. También influye en el tiempo del proceso el poco
personal con que cuenta tanto area técnica como la unidad en su
conjunto

(...) el equipo técnico de la unidad manifiesta que ha constatado que las
recomendaciones realizadas en el diagnostico, muchas veces no son
tenidas en cuenta, fundamentalmente con personas que son procesadas
por delitos menores y revisten bajo nivel de conflictividad. Esta situacién,
que es fruto muchas veces de las deficiencias estructurales y
coyunturales del sistema, genera que las posibilidades de rehabilitacion
y reinsercion no sean las adecuadas.

A todo ello debe agregarse la falta de contacto y coordinaciéon con los
equipos técnicos de las diferentes unidades que evaluan el proceso

progresivo en el tratamiento penitenciario...”*’

El Informe concluye afirmando:

“... en la practica, se sigue valorando especialmente el tipo de delito, el
posible tiempo de condena y los antecedentes ya sean penales como
penitenciarios; quedando, en un segundo plano -salvo raras
excepciones-, las cuestiones extra penitenciarias como ser el apoyo
familiar a la reinsercion, la maduracion intelectual, las patologias

psiquiatricas y otros aspectos de la personalidad...”*%

Ademas de todo lo resefiado, el Informe deja en claro que en la concepcién de

diagnostico y clasificacion, desarrolladas en la Unidad de Ingreso, y por su

extension en el INR, no se contempla el estudio de los reincidentes.

Por la presencia relevante de los “reincidentes” en el Sistema Penitenciario, ella

es una poblacién sobre la que deberia trabajarse con mayor detalle el estudio

de la trayectoria delictiva, no solo con fines de identificacién de vulnerabilidades

y condiciones precipitantes yo asociadas a la actividad delictiva, sino, con

vistas a planificar un trabajo especializado que durante la privacion de libertad,

genere ciertas condiciones para estimular el abandono de dicha trayectoria.

497
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Informe N° 047/MNP/2015; Pag.14
Informe N° 047/MNP/2015; Pag.16
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El trabajo que se realiza con los reincidentes, en la Unidad de Ingreso, se limita
al estudio de su trayectoria en términos de seguridad, tarea que realiza el
SubDirector de Seguridad sin la participacion del Equipo Técnico.

De esta forma, el trabajo de designacién de destino que realiza la Junta
Nacional de Traslado es, para el caso de los reincidentes, de caracter
expeditivo y netamente securitario®®.

Este proceso general de estudio, diagndstico y derivaciéon contempla, ademas
de las consideraciones tedricas que la adopcion del mismo supone, una serie
sucesiva de desarticulaciones institucionales que, en ultima instancia, denotan
su inefectividad e ineficacia.

Tal y como revelan los Informes del Comisionado Parlamentario, del Instituto
Nacional de Derechos Humanos y SERPAJ, una de las mayores debilidades
del actual Sistema Penitenciario radica en su pobre sustentabilidad técnica,
entendiendo por tal, en primer lugar, la escasa presencia de Equipos Técnicos
Multidisciplinarios, formalmente constituidos y especialmente capacitados para
la tarea, en todas y cada una de las Unidades de internacion.

De modo que, aun en el supuesto caso de una efectiva tarea de “estudio y
diagnodstico”, en la Unidad de Ingreso al Sistema, las definiciones surgidas en
funcion de la misma, no sélo no acompafan efectivamente al privado de
libertad, sino que, ellas mismas no encuentran luego, en las Unidades de
destino, un régimen de continuidad.

La llegada de un ingreso a las Unidades de destino, termina siendo una llegada
que se ejecuta bajo las reglas de continuidad de los andnimatos que, como un
a priori institucional, genera como efecto, una recepcién de tipo masificante.
Salvo las claramente definidas acciones para la documentacion del estado
médico y juridico, del que ingresa a una Unidad, el resto de las acciones que,

en teoria, deberian acompanar el proceso, suelen ser inexistentes.

* Hasta mediados del afio 2015, existid en el INR un procedimiento denominado “Reja”, que consistia

en remitir el listado de reincidentes al entonces denominado “Coordinador de Zona Metropolitana”,
quien formalmente decidia el destino de los mismos, la Resolucién resultante era automdaticamente
avalada por la Junta Nacional de Traslados. Desde mediados de 2015, el tratamiento de la ubicacién de
los reincidentes, dejd de ser una labor de una persona y pasé a conformar la agenda de dicha Junta, este
cambio “colectiviz6” decisiones, no introduciendose ninguna metodologia y/o protocolo especial de
actuacion para la toma de decisiones.
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Los nuevos ingresos, salvo contadisimas excepciones, rara vez pasan a formar
parte de algun esquema de “estudio” que suponga la elaboracion de un plan
individualizado de “tratamiento”.

Todas las argumentaciones esgrimidas institucionalmente, respecto a la
naturaleza y el contenido individualizador del accionar “progresivo” del Sistema,
se convierte en un simulacro que, bajo las dinamicas de superpoblacion y las
practicas de encierro, terminan diluyendo, en unos casos, entorpeciendo en
otros, cualquier plano de sustentacion para el comienzo de un trabajo
especifico, mas alla del encierro.

En las Unidades de mayor porte poblacional, donde como hemos visto antes,
las acciones para el desarrollo de actividades laborales y/o de estudio son
extremadamente criticas, la inexistencia de un soporte técnico, objetivable en el
accionar de Equipos Técnicos de trabajo, constituye uno de los principales
analizadores de su posicionamiento y definicion como “prisidon-depdsito”.

Para los que inician su primer contacto con la privacién de libertad, la situacion
toma ribetes mas dramaticos, en tanto y en cuanto, la inexistencia de algun
accionar de intervencién técnica, dirigido a fortalecer cualquier potencialidad
individual, se adiciona a la inexistencia de instancias formalmente instituidas
para la “puesta en conocimiento”, de las reglas y normativas del Sistema, en
general y la Unidad de destino, en particular.

El viejo y permanente temor institucional a la cuestion del mal llamado
‘contagio criminal”, encuentra en las formas instituidas de las practicas
observables, el mas fértil mecanismo que, en definitiva, es el que, de existir tal
“contagio”, lo hace posible.

La “despresurizacion” de la que hablaba el actual Comisionado Parlamentario,
encuentra aca un punto vital, este escenario de vaciamiento sera, lenta y
paulatinamente corregido mediante el aprendizaje que se impone como la regla
basica de la prisidon: la supervivencia.

Si las logicas del “desgobierno” de la prision son fuertes, lo Unico que ello
evidencia, es la pobre o nula presencia del Estado, a través de sus légicas de
accion; y si esto es asi, entonces pareceria irrefutable afirmar que es,
justamente el Estado, quien genera las vitalidades de las logicas sobre las
cuales se consolidan y tornan dominantes, las acciones y las practicas

sustitutivas y constitutivas del “desgobierno” de las prisiones.
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Las precariedades observables en los equilibrios de nuestras prisiones,
muestran las formas de unas dinamicas alternantes para el mantenimiento y
regulacion de los desbordes de violencias e irregularidades.

Mas que evidencias de problemas disciplinarios, los precarios equilibrios
existentes en las prisiones uruguayas, son la evidencia mas formalizada de la
distancia abismal que media en las relaciones entre un Estado que se nombra
garante y una poblacion, a la que dicha ausencia conduce a una maximizacion
de sus precariedades.

La legitimacién del accionar “rehabilitatorio”, la formalizacion discursiva del
reconocimiento a las normativas y reglas internacionales de Derechos
Humanos, forman parte del discurso institucional del INR, como la institucion
encargada de administrar la privacion de libertad como pena.

Las formas empiricas de la institucién, visibles en el funcionamiento
efectivamente existente en las prisiones nacionales, no solo desmienten la
efectividad de estos reconocimientos ampliamente formalizados, sino que
permiten dibujar, casi que con precisién milimétrica, las concepciones teoricas
que le dan sustentacién discursiva.

Retomemos brevemente, las caracteristicas ya descritas, sobre lo que se
entendia por “progresividad”, con vistas a entender qué mutaciones ello tiene
en el actual “modelo” del INR y cudles son sus procedencias e implicaciones.
6.1- “Progresividades”

Si iniciaramos un ejercicio formal comparativo, del llamado “Sistema progresivo
irfandés”, con las transformaciones que la idea de “progresividad” ha tenido en
la historia penitenciaria uruguaya, encontrariamos como denominador comun,
la persistencia en intentar disefar una forma especial de un espacio que, en si
mismo, contenga al tiempo como unidad de medida.

Las categorizaciones especificas de este espacio, deben ser pensadas, por
tanto, como categorizaciones del tiempo.

Del tiempo que se lleva en prision y de la forma en que ese tiempo organizara
la vida a vivir, durante su permanencia en el curso de la privacion de libertad.
Mientras este espacio fue, de contenido esencialmente retributivo, el pasaje de
los prisioneros por las diferentes categorizaciones, quedaba librado a lo que la

propia retribucién producia en los mismos.
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Es decir, el mismo sujeto privado de la libertad, debia mostrar “naturalmente”,
lo que la retribucion producia en él, esto es, que la pena tenia una accién y un
efecto de disuacion efectivo y eficiente, para asegurar la no continuidad
delictiva.

Para decirlo en términos coloquiales: “uno escarmentaba con el castigo
impuesto”.

La pena era un fin en si misma y mas que caracterizarse por su severidad, lo
relevante de ella, radicaba en la veracidad de su certeza.

Para esta tipologia de prision, el enunciado fundamental era la “reconversién
moral”.

Con la transicion historica, del poder de castigar al “derecho a castigar”, las
categorizaciones espaciales anteriores se transformaron.

El “derecho a castigar”, y lo que ellos significaba en las mutaciones mismas de
lo que se entendera por castigo, supondra la presencia y la capacidad de un
Estado que se define a si mismo como el regulador y garante de principios y
derechos.

Es un Estado que interviene para asegurar y mantener el orden e interviene
ademas, para producir este orden, de acuerdo a reglas que, por sus efectos,
legitimen su existencia.

Es un Estado que defiende y que designara a sus acciones como de “defensa
social”.

En el espacio de esta prision, el Estado procedera a intervenir las
espacialidades categorizadas por el tiempo y las ordenara “tutelando” las
formas de vida, en todas y cada una, de sus secuencias temporales.

Es justamente de esta transformacion y como condicion de ella, que emergeran
las formas de los saberes que, en un plano genérico, podriamos denominar
“terapéuticos”.

El Estado sin renunciar al ejercicio del castigo, regulara y modulara, las formas
de las intervenciones multiples con vistas a la consecucion de la
“recuperacion”, “reeducacion”, “rehabilitacion”, de todos y cada uno, de sus
ciudadanos susceptibles de ser posibles “desviados”.

La mirada estatal y todos los saberes que la constituyen y la hacen posible, se

torna clinica, reticular, normalizadora.
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La prision se articula asi, a toda la mecanica de normalizacién social, visible en
todas las instituciones de socializacidon y en sus bordes y con aquellos que se
definen como “mas alla del limite aceptable”, ensayara programas y modelos
de intervenciones “transformadoras”, “terapéuticas”, “reeducativas” y
“resocializantes”.

Esta forma prisién producira, desde los saberes alli constituidos, un conjunto
variado de conocimientos cuyos alcances desbordaran los limites mismos de
las intervenciones con los prisioneros y en perfecta articulacion con el “afuera
carcelario”, reorientara acciones y afinara miradas.

Toda la amalgama “terapéutica” inundara la prision, dispondra nuevos objetos y
desplegara nuevas formas de comprension del delito y la desviacidn “social”.
Nutrida del modelo médico, primero y del accionar psiquiatrico después, la
prision, ahora entendida como “terapéutica”, pasara a ser un amplio y nunca
acabado, por su caracter siempre inconcluso y por su solidaridad susceptible
de nuevas extensiones sin finales visibles, impresionante laboratorio de
practicas, ensayos y modelizaciones de conductas.

Es justamente, en esta forma prisién, donde emergera aquello que hoy
llamamos “tratamiento penitenciario”, tratamiento que, como vimos antes, “hace
la cuadricula del delincuente” y también de su “rehabilitacion”, “reeducacion” y
el largo etcétera de las funciones “re”.

Se comprende entonces, por qué cuando se habla de “progresividad” en las
diferentes morfologias de la prisién, no se hace referencia siempre a lo mismo,
se comprende codmo las gravitaciones en las “progresividades” no se localizan
siempre en lo mismo.

La propia historia del “saber criminoldgico”, instalado como practica profesional
en la prision, e investido ya, de su nefasta funcidén de “oraculo”, lo demuestra.
Posicionado como un saber garante y neutralizador de todas las formas del
viejo “tartufismo carcelario”, los dictdmenes psicologicos, psiquiatricos y
criminoldgicos, tipicos del momento histérico de la prision “terapéutica”, si bien
pueden tomar como punto de partida y observacion la conducta, el
comportamiento de los prisioneros, no sera con vistas a detenerse en ellos y

formular, desde alli, directas conclusiones.
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Asi las cosas, se vera como el “tratamiento penitenciario” no se dirigira nunca a
la persona que comete el delito, sino, a aquella figura que emerge toda vez que
ha sido dibujada, por la conjuncion solidaria de los “saberes del hombre”.

Se comprende entonces, esa forma “programa” que adopta la nocién misma de
“tratamiento”, ya no se progresara en la laxitud del tiempo, la “progresividad”
sera recorridos de; y por los “programas’.

Cada “programa” se constituira a partir de aquello que ha sido redefinido como
“lo ausente”, “lo incompleto”, “lo crimindgeno”.

Los “programas” adquieren asi, la impronta de la maxima individualizacion y
con ello “el tratamiento penitenciario”, es mutado a la forma “plan de trabajo
individualizado”

Sin abandonar, las grandes reglas disciplinarias, que ordenan la vida cotidiana
de las prisiones, toda la concepcién misma de “tratamiento penitenciario”,
adquiere un contenido “técnico”, cuyas procedencias indican, la diversidad
misma de las mixturas genealdgicas.

Las prisiones bajo esta forma enunciaran y sostendran, el “paradigma
rehabilitatorio”.

La “progresividad” entonces, ademas de un indicador de tiempo, pasara a ser
un cursor de las distancias.

Los llamados “planes individuales de trabajo”, constiuidos y elaborados por
personal técnico, y bajo las reglas mismas, que ordenan los saberes
participantes en sus elaboraciones, seran el espacio sobre los cuales se midan
“los progresos”, ellos “acercan”, o no, al/a privado/a de libertad, al escenario de
la vida en libertad, los “preparan” para ello.

La prision, entendida como un gran espacio “terapéutico”, no sélo revitalizé la
idea misma de la efectividad del encierro como practica, sino que, en particular
solidaridad con los desarrollos del garantismo penal, contribuyé al desarrollo de
una critica de la prision, tal cual se concebia en las anteriores perspectivas
securitarias.

El encuentro, entre los desarrollos histéricos de las perspectivas garantistas, de
la cual derivan parte importante, de las hoy denominadas reglas y normativas
de derechos humanos, y la concepcion “terapéutica” de la prision, fundante del
paradigma “rehabilitatorio”, permitié la emergencia de la idea de una “posible

prision” humanista y humanitaria.
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La sostenibilidad histérica, de esta “prision humanista y humanitaria”, puede
rastrearse a partir de los recorridos y las tensiones que han ido caracterizando,
la historia misma de la concepcion de “rehabilitacion”.

Esta historia, aunque pueda enunciarse y describirse en términos técnicos, ha
sido siempre una historia politica.

Como historia politica, ella habla de como el Estado asume y gestiona, una
forma de pensar y gobernar a sus poblaciones, entre ellas, a aquellas que
resultan seleccionadas por las agencias de control social y penal.

La perspectiva y el contenido politico de esta historia, quedan al descubierto,
de forma inmediata, por ejemplo, cuando se procede al analisis de los
volumenes y destinos presupuestarios, dedicados al desarrollo del Sistema
penitenciario.

El impacto que ello tiene, en la posibilidad real de cualquier desarrollo de una
“prision humanista y humanitaria”, ha sido presentado, casi siempre, como una
coartada que, por su impronta economica, impide la interrogacion critica del
gesto politico que la produce.

Por ello no hay, al menos para el caso uruguayo, una historia de largas
continuidades temporales, que permitan al menos, valorar los alcances que, tal
0 mas cual politica sobre la prision, se haya desarrollado con mas o menos
éxito.

La historia de nuestras prisiones, se enmarcan mas en una serie de “impulsos y
frenos”, que denotan y constituyen, en el mismo movimiento, las formas
puntuales de sus oscilaciones historicas y las marchas y contramarchas de
todas sus dicontinuidades.

La forma histérica de “la progresividad”, en el escenario penitenciario nacional,
es un buen analizador de dichas discontinuidades.

De alli, que no sea posible, salvo mediante un torpe ejercicio de abstraccion
histdrica, con singulares ribetes metafisicos, afirmar el dominio total y su
posterior deterioro, de una forma prision unica.

La ausencia histérica, de una politica publica en los temas penitenciarios lo
denuncian.

La reforma al Sistema penitenciario uruguayo, iniciada en el afo 2010,

encontraba no sélo todo el escenario de disparidades organizativas existentes
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y las nefastas practicas de vejaciones y malos tratos, largamente denunciadas
por organizaciones nacionales, internacionales y de derechos humanos.
Encontraba ademas, la evidencia histérica de una forma prision, largamente
custodiada por las decisiones y las complicidades politicas que, a lo largo de
nuestra historia, fueron convalidando y legitimando, a esa forma bochornosa
constitutiva de la prisidén “depdsito”.

Esta forma uruguaya de la prision “depdsito”, no se constituyo, de “la noche a la
mafana”, ni fue el resultado de la impronta y las definiciones solitarias, de unas
decisiones administrativas claramente localizadas en la soledad del espacio
penitenciario.

La prision “deposito” emerge y se consolida, a partir de los efectos y los
reordenamientos juridico y penales, que dirigen todo el accionar estatal hacia
un claro endurecimiento de la respuesta penal que, es en definitiva, la que
dinamiza y explica, las formas exponenciales del crecimiento de la poblacién
penitenciaria.

El enunciado que va a organizar, esta particular racionalidad politica, es el de
“la seguridad publica”.

Aunque la Reforma uruguaya, anunciaba la revitalizaciéon y desarrollo del
paradigma “rehabilitatorio”, su propia procedencia politica, fruto de una agenda
de consensos interpartidarios, reintroduciria al interior de las prisiones
nacionales y en sus practicas, aquél enunciado organizador de la racionalidad
politica que hizo posible la produccién misma de la prision “depdsito”.

Todo el discurso “rehabilitatorio” y las practicas a desarrollar, en pos de ella, se
organizaron como acciones que, de tener éxito, impactarian en el estado
mismo de la “seguridad publica”.

Lo sefala, el propio Instituto Nacional de Rehabilitacién, cuando define la
Vision de la Mision asignada como:

“...Consolidar el cambio de paradigma del sistema penitenciario, por el cual las
Unidades de Internacion para Personas Privadas de Libertad se transformen en
centros de inclusion social que, por medio de la formacion ciudadana de
quienes sean derivados a las mismas, contribuyan a la seguridad publica,

fortaleciendo y desarrollando el estado de derecho...”®

>% https://inr.minterior.gub.uy/index.php/2016-04-21-16-02-53/2016-05-03-15-01-02
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Este posicionamiento, de la cuestién de “la seguridad publica”, en las formas
mismas del trabajo penitenciario, constituye, una condicién particular, para
vitalizar “viejas” expresiones del accionar penitenciario procedente de la forma
“depdsito” de la prisidn y de la forma prision “incapacitante”.
La Reforma penitenciaria, impulsada en Uruguay desde el afo 2010, ha
tomado, como apuntaramos antes, varios “ejemplos”, “modelos”, de Reformas
penitenciarias presentadas, “discursivamente”, como exitosas.
En lo que se refiere, a los impactos en la forma prisién, producidos por la
Reforma Penitenciaria espafiola, una de las mas considerada, en las asesorias
para la institucionalizacion del Instituto Nacional de Rehabilitacion, se ha
afirmado:
“... En Espafia no existe un modelo unico de carcel porque ni siquiera hay un
modelo unico y claro de politica criminal. Es realmente una carcel dispar, que
en realidad trata de responder, de modo cadtico e improvisado, a necesidades
economicistas de eficiencia y eficacia, de legitimacion, de gestion de
poblaciones, de control disciplinario, de atenciéon a alarmas mediaticas, o
simplemente al populismo punitivo...”"!
En Uruguay estamos, ademas de, en una singular serie de disparidades, en
una forma politica ambigua y oscilante.
Nuestras prisiones son dispares, pero sobre todo, nuestra politica en lo que a
ellas se refiere, son ambiguas.
Hasta el momento, hemos resefiado y descrito, ampliamente, las disparidades,
observables en nuestras prisiones.
Es hora de avanzar a las ambiguedades de una Reforma, que parece agonizar
ante el vaciamiento de su agenda.
Para ello, trabajaré finalmente sobre dos temas:

1. La concepcion efectivamente operante de “progresividad” y su clara

articulacion con las légicas incapacitantes.
2. El monumento vergonzoso e infamante, que constituye el llamado
‘régimen especial de aislamiento”, instalado en el Mddulo 12 de la

Unidad No. 4 del Instituto Nacional de Rehabilitacion.

% Garcia Bores, J; Rivera, 1 (2016) “La carcel dispar”, Bellaterra, Espafia, pag.28
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6.2- “Disparidades y ambiguedades”

El 22 de setiembre del afio 2016 en sesidén ordinaria de la Comisién de
Seguimiento para el Sistema Carcelario del Parlamento nacional, se recibié un
Informe verbal del Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario; y a
continuacion, una exposicién sobre las mismas tematicas tratadas, del Ministro

del Interior.

La convocatoria de esta Comision y los contenidos tematicos de su agenda,
estuvieron directamente referidos a un conjunto de situaciones de violencia
que, casi desde el inicio del mandato del Comisionado Parlamentario, habian
ido tomando estado publico.*%

Las descripciones, oportunamente realizadas y documentadas en sus Informes
al Parlamento, por el Comisionado Parlamentario sobre las criticas situaciones
en los Mddulos 8, 10 y 11 de la Unidad No. 4 del INR, y las medidas adoptadas
para su mejoramiento, constituyeron el nucleo central de la exposicion del

mismo.>%

Parte importante de lo sefalado por el Comisionado Parlamentario, ya ha sido
descrito en este trabajo, de modo que no parece oportuno ni necesario, en

funcion de lo que venimos desarrollando, insistir sobre ello.

Sin embargo, y a pesar del tono, en general optimista, de las observaciones
realizadas sobre las medidas adoptadas por parte del Ministerio del Interior,
con vistas a mejorar las situaciones criticas, en los Mdédulos mencionados, el
Comisionado Parlamentario realizd, una serie de apreciaciones sobre los

contenidos y el curso de la Reforma, que resultan importantes resaltar.

e “.. la situacidn es delicada, pero creo que tenemos por delante un

enorme desafio: constituir una politica penitenciaria que enganche con

502 . . ILe . s . .
Parte fundamental de estas situaciones las describimos y trabajamos en cdpitulos anteriores.

Las medidas fueron planteadas en esta sesién de la Comisién parlamentaria y publicitadas por el
Ministerio del Interior en nota aparecida en su pagina web.
https://www.minterior.gub.uy/index.php/component/content/article/78-noticias/ultimas-
noticias/4029-bonomi-12-respuestas-a-la-emergencia-carcelaria

503
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los ejes centrales de la politica social —educacion, salud, empleo—, de

modo de lograr una prevencién general de la violencia...”%

e “...las medidas puntuales, aun siendo muy positivas, por si solas no van
a ser suficientes. Se requiere algo de mayor envergadura, de mayor
porte, de mayor vuelo interinstitucional, de mayor perspectiva a futuro,
de mayor involucramiento de actores...”%

e “... Creo que aqui ha habido una reforma penitenciaria que tuvo un plan
de acciones muy importante y pasos que hoy vemos claramente que han
generado cosas muy positivas, pero que en algunas areas claramente
se ha estancado (...) que la reforma ha encontrado un nucleo duro para
poder seguir avanzando. Siento que hoy no tenemos una politica
penitenciaria explicita (...) en definitiva, creo que esa politica
penitenciaria esta para formularse, consolidarse, explicitarse. Habra que
definir bien los roles de cada institucion y conectarla con la politica

social...”?%

Para aquilatar, en toda su significacion, lo que estas valoraciones representan,
se torna imprescindible, retornar a lo que fue la denominada “hoja de ruta” de la
Reforma, a partir de los acuerdos alcanzados en el “Documento de Consenso
Interpartidario” del afno 2010.

Las principales acciones que dieron contenido, a lo que mas que “hoja de ruta”,
resulté ser “la agenda” de la Reforma Penitenciaria abarcaron los aspectos

siguientes:

e Aumento de los recursos presupuestales: se priorizaba la remuneracion
del personal, la edificacion de nuevas Unidades penitenciarias, la
optimizaciéon de los recursos humanos, el mejoramiento de la calidad de
vida del personal policial y el mejoramiento de la infraestructura edilicia,

tecnoldgica y de equipamiento.

504 . . e g . .. . .y . . . .
Parlamento Nacional, Comisién Especial para el Seguimiento de la Situacién Carcelaria, Distribuido

No. 56/ Carpetas no. 27/2015; Pag. 13
>% parlamento Nacional, Comisién Especial para el Seguimiento de la Situacién Carcelaria, Distribuido
No. 56/ Carpetas no. 27/2015; Pag. 17
>% parlamento Nacional, Comisién Especial para el Seguimiento de la Situacion Carcelaria, Distribuido
No. 56/ Carpetas no. 27/2015; Pag. 18
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¢ Unificacion del Sistema, mediante la incorporacion de las “carceles
departamentales” al INR y creacion de condiciones para el retiro
administrativo de las carceles por parte de la fuerza policial.

e La eliminacion del hacinamiento a partir de las nuevas construcciones
de Unidades penitenciarias y las remodelaciones de infraestructura en
las ya existentes.

e Desarrollo de la clasificacion de la poblacién penal y fortalecimiento del
Instituto Nacional de Criminologia.

e Creacion de la Oficina de Supervision de Libertad Asistida.

e Promocion del trabajo como eje del tratamiento de “habilitacion-
rehabilitacion”

e Mejora del servicio de atencién a la salud

¢ Creacion de un fondo de asistencia para victimas del delito.

e Implementar un nuevo modelo de gestion penitenciaria en base a la
normativa de derechos humanos y sustituir la administracion policial del
sistema penitenciario, por funcionarios civiles con altos niveles de
especializacion formativa.

e Fortalecer los mecanismos y las coordinaciones interinstitucionales para

el trabajo eficaz y eficiente de apoyo al liberado

De acuerdo, a un Documento publicado por el Ministerio del Interior, todos los
acuerdos contemplados en el Documento de Consenso Interpartidario, fueron

cumplidos °%

En el mismo, las cuestiones asociadas a la Reforma Penitenciaria, ocuparon un

lugar destacado:

e La inversion en carceles pasé de 42 000 usd en el afo 1990, a 20
millones de délares en 2012°%

e “... Construccidn de establecimientos: Cerro Carancho, Rivera ; Modulos
3, 8 (c/techado patios) y 9, en COMCAR; Punta Rieles; EI Molino; Las

*”Ministerio del Interior (2014); “Comision Interpartidaria de Seguridad Publica, Documento de

Consenso, Acuerdo cumplido. Objetivos acordados en Seguridad Publica”; en:
https://www.minterior.gub.uy/images/stories/acuerdo cumplido.pdf
https://www.minterior.gub.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=2046

208 Respecto al afio 2010, el monto de inversiones en carceles fue inferior, para 2010 se habian invertido
30 millones de dolares.
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Rosas; Mdédulo 2 (La Piedra), Penal de Libertad; Campanero; Celdario
(Mddulos 10 y 11) COMCAR (en proceso de construccion)

e Clasificacién de los PPL como premisa de un sistema progresivo que
tiene a la rehabilitacidn como objetivo principal. Criterios de clasificacion:
género; estado del proceso penal (penado o procesado); primarios o
reincidentes; y estado sanitario.

e Carceles fuera de la administracion policial.

e Creacion del INR. Sustituy6é la vieja Direccion Nacional de Carceles.
Nuevo modelo de gestidon con foco en la rehabilitacion.

¢ [INACRI. Fortalecido mediante acuerdo con Facultad de Psicologia de la
UDELAR

e Descentralizacién de los Centros de Privacion de Libertad Carceles
cerradas: ocha (sustituida por Chacra Rocha); Rivera (sustituida por
Cerro Carancho); Minas (se sustituirdA por Chacra Campanero- en
breve); Libertad: Las Latas. Piedra de los Indios pasaje a la 6rbita del
INR - Febrero 2013.

e Creacion de Carcel de Alta Seguridad Construccion de Médulos de alta
seguridad en diferentes centros carcelarios (Comcar- Mod. 8; Libertad:
Mod. 2 — La Piedra)

e Fortalecimiento del sistema de seguridad penitenciaria Desarrollo del
DIAP; instalacion de scanneres en revisorias; inhibidores de celulares;
clasificacion de PPL.

e Tratamiento de drogas en carceles Nuevo hospital penitenciario con
area de atencion a PPL con problemas de adicciones (COMCAR) - en
proceso...”%

No vamos a resaltar aca, cuales de estas acciones han tenido o no, mas alla de

lo declarativo del Documento, un real cumplimiento.

Las presentaciones realizadas de los Informes de organizaciones de Derechos

Humanos y de las instituciones nacionales, con ingerencia en la materia, son

*% Ministerio del Interior (2014); “Comision Interpartidaria de Seguridad Publica, Documento de

Consenso, Acuerdo cumplido. Objetivos acordados en Seguridad Publica”; en:
https://www.minterior.gub.uy/images/stories/acuerdo _cumplido.pdf
https://www.minterior.gub.uy/index.php?option=com content&view=article&id=2046
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argumentos, mas que suficientes, para el analisis de lo sehalado como

verdaderamente cumplido.®™

Lo que si importa destacar, es aquello que se enfatiza en las evaluaciones
realizadas por el Comisionado Parlamentario y que puede resumirse en las
expresiones: “hoy no tenemos una politica penitenciaria explicita” y la Reforma,

en algunas areas, “se ha estancado”.

Desde la perspectiva de analisis, que hemos venido desarrollando, ambas
afirmaciones indican, efectivamente, una apreciacién critica que no supone un

desconocimiento a los pasos positivos dados en el proceso de la Reforma.

La Reforma, como un complejo proceso de transformacion se inicié en un

panorama historico muy particular y de diferentes grados de conflictividades.

Como proceso, atendié disparidades histéricas cuyas expresiones afectan, sin

lugar a dudas, el curso y las dinamicas de los cambios propuestos.

Las expresiones negativas y los efectos producidos, en los diversos momentos
de la historia penitenciaria en el Uruguay, eran no sélo dispares, sino que,
cualquier proceso dirigido a una transformacion de los mismos, no podria

suponer un curso rapido, lineal y homogéneo.

De modo que, esas disparidades observables, aunque necesarias de analizar,
no pueden ser presentadas, automaticamente, como negatividades del proceso

reformista.

Ya, al comienzo mismo de la Reforma, se constataban disparidades en las

formas y las practicas de gestion de las diferentes Unidades penitenciarias.

De modo que, el problema no radica en las disparidades anteriores, sino, en las

disparidades que la propia Reforma produciria, y/o, ayudaria a producir.

En lineas generales, la principal disparidad que la Reforma produjo, durante

estos afos, ha sido la de generar las condiciones de posibilidad, para la

510 . . ; P . . . . .y
No existe una real salida de las cdrceles de la drbita policial, no existen programas para la atencién de

problematicas asociadas al consumo de sustancias en las Unidades penitenciarias y no existe un trabajo
conjunto entre Facultad de Psicologia de la UDELAR e INACRI; la clasificacion es mas una expresion
declarativa de deseos que una realidad constitutiva del Sistema.
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revitalizacion de ciertas formas de prisidon que se esperaba que la Reforma, con

fuertes fundamentos discursivos en materia de Derechos Humanos, invalidara.
Me refiero a la prision “depdsito” y la prisidn “incapacitante”.

Ambas formas de prisiones adquiriran, una nueva vitalidad, ante la ausencia
manifiesta de una politica penitenciaria cuyos contenidos se afirmaran mas, en
las logicas de respeto a los derechos humanos que, en los de una logica

securitaria y solidaria con las formas actuales del punitivismo.

Esta tension, entre la expresion discursiva de la “rehabilitacion” y lo securitario,
se pondra, claramente de manifiesto en las fundamentaciones aportadas por el
Ministro del Interior, en ocasion de su presencia en la sesion de la Comision
Especial de Seguimiento de la Situacion Carcelaria, en particular, cuando

describia lo que se entiende por “progresividad”.

Partiendo de una muy particular sintesis historica®' que, en ultima instancia y
por el curso de su analisis posterior, enfrentaba las perspectivas de derechos

humanos y la “rehabilitacion”, el Ministro del Interior afirmaba:

511 . . . . . .
“... voy a hacer referencia a como esta planteado el debate a nivel nacional, porque seguimos

entendiendo que no se estd haciendo en forma correcta.

Durante mucho tiempo se discutié en Uruguay sobre las condiciones de encarcelamiento en clave de
derechos humanos, es decir, sobre el respeto o no de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, pero no se daba una discusién de fondo —mads alld de que se hicieran menciones—sobre las
politicas de rehabilitacion, ni sobre la correccidon o no de las que se estaban aplicando. Las posiciones
mas garantistas estaban relacionadas con la defensa de los derechos humanos y ello provenia de una
realidad indiscutible: no se llevaban adelante politicas de rehabilitacion y a cada paso se violaban
reiteradamente los derechos humanos de los presos uruguayos. Eso era consecuencia de una
importante falta de capacitacion de los encargados del relacionamiento con los presos, asi como de
elevados indices de corrupcion de los funcionarios que llevaban adelante las tareas en las carceles (...)no
habia especificidad de las politicas carcelarias (...) no habia un intercambio ni un debate sobre las
politicas de rehabilitacidn, sino sobre el respeto a los derechos humanos con todo lo que ello implica (...)
no se debatia ni se proponian politicas concretas sobre trabajo, estudio y recreacion en condiciones de
encierro, ni sobre penas alternativas a la prision.

Ese estado de la discusién limitaba la evolucidn de las ideas y la formacion de especialistas preparados
para trabajar en politicas de rehabilitacidon. Faltaba formacion y audacia para cambiar la situacion
dominante; asustaban los costos de las transformaciones necesarias, y mientras se decidia aumentar las
penas y se elevaba el nimero de presos, se mantenian los edificios y se deterioraban las condiciones en
las que se realizaba la privacién de la libertad. La consecuencia ineludible era el aumento del
hacinamiento, cayendo de hecho, por accién u omisién, en el aumento de las violaciones a los derechos
humanos...” Parlamento Nacional, Comisidn Especial para el Seguimiento de la Situacién Carcelaria, Distribuido
No. 56/ Carpetas no. 27/2015
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“... La situacién actual ha cambiado en cuanto a las politicas. Sin embargo, no
siempre ha cambiado en cuanto al analisis de lo que sucede porque se sigue
analizando solo en clave de derechos humanos y no en cuanto a cémo

funcionan las politicas de rehabilitacion.

Desde 2005 en adelante, con especial acento a partir de 2010, se planted
modificar las politicas para las carceles y construir una politica de rehabilitacidon
enmarcada dentro de las politicas de seguridad que se estaban llevando
adelante, en el entendido de que las politicas de rehabilitacion tienen que
formar parte inseparable de las politicas de seguridad. El depédsito y
aislamiento de los presos solo contribuye, a corto y largo plazo, a aumentar los

problemas de seguridad que existen en el pais.

La politica que se llevd adelante desde 2010 fue realizada en forma de
proceso, lo que implica que hay cosas que cambian, que cambiaron, que
mejoraron; otras que estan cambiando, y otras que todavia siguen, aunque
exista la intencion de cambiarlas. Esta politica tuvo tres aspectos diferentes y
complementarios. Ellos son: terminar con el grave hacinamiento existente,
construyendo nuevos edificios y nuevas plazas en los ya existentes; establecer
la progresividad en los institutos carcelarios basandola en una clasificacion de
las carceles y de las personas privadas de libertad y, por ultimo, ampliar los
conceptos de derechos y obligaciones de las personas privadas de libertad
sumando el concepto de beneficio. Los derechos no se pierden nunca. Los
beneficios se ganan y se pierden de acuerdo con la conducta. Este es un
aspecto importante. En 2010 visitamos distintas carceles del mundo y
adoptamos, de alguna manera, los conceptos generales —no lo concreto— de
Espafia y de Republica Dominicana. Alli se basan en la progresividad y en el
concepto de que en las carceles existen derechos, obligaciones y beneficios.
Los derechos son los mismos para todos los presos; los beneficios cambian de
acuerdo con la conducta, y es lo que determina la progresividad. La
progresividad —hacia adelante o hacia atras— se establece agregando
beneficios o perdiendo beneficios adquiridos. Es sobre esta base, sobre estos
conceptos, y sobre el proceso desarrollado que hay que analizar la situacion
compleja que se esta viviendo y la que se esta presentando en la Unidad 4 del

Comcar.
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(...) Las reglas de Mandela establecen que el régimen penitenciario procurara
reducir al minimo las diferencias entre la vida en prision y la vida en libertad,
que tiendan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a

su dignidad como ser humano.

Los derechos en el ambito del sistema penitenciario para las personas privadas
de libertad se concretan a través de una evaluacion inicial para ingresar a un
régimen de tratamiento especifico —toda persona que ingresa pasa por el
centro de investigacion, diagnéstico y derivacion, donde se le realiza una
entrevista para definir su ubicacién de acuerdo a parametros establecidos— y
de evaluaciones perioddicas para progresar en el régimen dentro del sistema de
rehabilitacion. Esta es una diferencia sustancial con lo que pasaba antes
porque, cuando el juez pedia antecedentes de una persona privada de
libertad, el Instituto de Criminologia reiteraba el informe que se habia hecho de
acuerdo a la causa por lo que lo procesaron; es decir que el eje del diagndstico
era la causa del procesamiento. Estas evaluaciones son realizadas por las
subdirecciones técnicas de cada unidad penitenciaria y los resultados se

incorporan a los expedientes personales de cada recluso...”®"?

La cita es extensa y los elementos relacionados con las definiciones politicas,
contempladas en la definicion misma, de lo que se entiende por la Reforma,

permitiran un analisis mas detallado de ello.
Para el andlisis, agruparemos los elementos conceptuales mas relevantes:

e La relacién y el lugar que ocupan, en la concepcion reformista, las
valoraciones y evaluaciones de las normativas de Derechos Humanos.

e El uso politico y la desvirtuacion de las definciones expresadas en las
denominadas “Reglas de Mandela”

e La forma politica en que se desplazan las definiciones de derechos y su
sustitucién por la de “beneficios” en la actual definicion reformista de
‘rehabilitacion”

Las afirmaciones sobre el derrotero técnico del trabajo con los

prisioneros.

512 . . ey . .. . . . . . .
Parlamento Nacional, Comisién Especial para el Seguimiento de la Situacion Carcelaria, Distribuido

No. 56/ Carpetas no. 27/2015
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Sobre el primer punto, de nuestra agrupacion de elementos conceptuales, unas

pocas palabras.

Al menos, en el discurso oficial de la Reforma, la perspectiva que
histéricamente signo las miradas criticas sobre las diversas situaciones de los
Derechos Humanos en las prisiones nacionales, deberia ceder, actualmente, a
una perspectiva que acepte la subordinacion del cumplimiento de los Derechos
Humanos, o de las desviaciones en el cumplimiento de los mismos por parte de
las autoridades, en funcion del cumplimiento, de las reglas administrativas
penitenciarias, por parte de aquellos a los que la normativa de Derechos
Humanos directamente protege, ante las vulnerabilidades que la privacién de

libertad produce, al ubicarlos en una relacion de total dependencia del Estado

De acuerdo a lo afirmado por el Ministro del Interior, las diversas situaciones en
las prisiones nacionales, y el analisis critico de las mismas, deberia
reorganizarse, subordinando el eje “Derechos Humanos”, al eje que
politicamente organiza la prision “reformista” y a sus regulaciones

administrativas.
Este eje reubica las relaciones entre derechos, obligaciones y beneficios.

De alguna forma, en el analisis que realiza, invita a una reflexion sobre el curso
de la Reforma, minimizando la importancia que en ello tiene, la cuestion del

respeto a los Derechos Humanos.

La afirmacion, que por la via de los hechos, acusa como negativo y recusa,
directamente, las situaciones criticas que se documentan en materia de
cumplimiento de normativas de Derechos Humanos, por parte de las
organizaciones que funcionan como contralor de lo que acontece en las
prisiones, parece proceder mas de un discurso de tradicion conservadora que
de alguien que representa una fuerza politica, histéricamente embanderada,
con la férrea y sistematica defensa y cumpimiento de las normativas de

Derechos Humanos.

Es justamente, esta particular forma de concebir la importancia y posicién de
las perspectivas criticas en las evaluaciones sobre el cumplimiento de las

normativas de Derechos Humanos, la que sostiene de forma inmediata, una
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muy conveniente y desvirtuada alusion, a la forma en que la llamada “politica
de rehabilitaciéon” impulsada por la Reforma, observa las llamadas “Reglas de
Mandela”.

Sobre la procedencia e importancia, de las “Reglas de Mandela” se ha

afirmado:

“... Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos fueron producto
de un largo y arduo proceso de elaboracion que did inicio en 1926 y fueron
finalmente aprobadas por el | Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en 1955; para luego, en

1957, serlo por el Consejo Econdmico y Social.

Su objeto principal habia sido “establecer, inspirandose en conceptos
generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de
los sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las reglas de
una buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de

los reclusos”.

A pesar de no ser un instrumento de caracter juridicamente vinculante, fueron
adoptadas como estandar internacional respecto a las personas privadas de
libertad.

No obstante estas bases, tras casi 60 afos desde su aprobacion, se fue
configurando un nuevo contexto donde la utilizacién del encarcelamiento se
expandié exponencialmente y se volvio la respuesta privilegiada como medida
preventiva. Consecuentemente, el aumento significativo de personas recluidas
en prision genero serios problemas de hacinamiento con efectos colaterales:

deficiencias en la salud, educacion, trabajo, entre otros.

Ante los nuevos problemas carcelarios, la Asamblea General solicitd a la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que estableciera un grupo
intergubernamental de expertos para intercambiar informacion sobre las
mejores practicas y sobre la revisién de las actuales Reglas Minimas, a fin de

que reflejen los avances recientes de la ciencia penitenciaria.
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Se llevaron a cabo cuatro reuniones del Grupo de Expertos: del 31 de enero al
02 de febrero de 2012 en Viena, del 11 al 13 de diciembre del mismo afio en
Buenos Aires, el 25 al 28 de marzo de 2014 en Viena y, del 02 al 05 de marzo
de 2015 en Sudafrica. En el marco de ese proceso, en el ano 2013 la
Asamblea General invité a los Estado miembros, a la sociedad civil y érganos
pertinentes de los Estados a contribuir al proceso de revision, oportunidad en la
cual la Procuracién Penitenciaria en conjunto con la Asamblea Permanente por

los Derechos Humanos pudo hacer llegar sus aportes.

El nuevo texto tuvo la pauta de no reducir el alcance de ninguna de las normas
existentes sino mas bien mejorarlas de acuerdo con los avances de la ciencia
penitenciaria y las buenas practicas, con el objeto de promover condiciones

dignas de las personas detenidas.

Las conclusiones del documento fueron presentadas en el 13° Congreso de la
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal que tuvo lugar en
Doha, Qatar del 12 al 19 de abril del 2015. Recibidas con beneplacito, la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal recomend6 al Consejo
Econdmico y Social que consienta el proyecto de resolucion para ser sometido
a la Asamblea General a fines del 2015; lo que asi sucede para finalizar con su

aprobacion.

El Grupo de Expertos recomend6é que las Reglas Minimas se denominen
‘Reglas de Mandela” en homenaje Nelson Rolihlahla Mandela, que pasé 27
afos encarcelado como parte de su lucha por los derechos humanos, la
igualdad, la democracia y la promocion de una cultura de paz a nivel mundial.
También recomendd que el “Dia Internacional de Nelson Mandela” que se
celebra el 18 de julio de cada afio, se amplie como “Dia de Mandela a favor de
los Derechos de los Reclusos” impulsando condiciones de encarcelamiento
dignas, conciencia acerca de que las personas recluidas también forma parte
de la sociedad y una valorizacion de la labor del personal penitenciario como

servicio social de particular importancia...” °'3

> http://www.ppn.gov.ar/?g=node/2482; mas informacion sobre este proceso puede localizarse en:

http://reglasmandela.com.ar/reglas-mandela
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Como se comprendera, el “espiritu” mismo de las “Reglas de Mandela”, no
porta en sus contenidos, una subordinacion de los principios de las mismas a

las l6gicas organizativas de la administracion penitenciaria.

Antes bien, las “Reglas de Mandela”, en particular y todo el repertorio
normativo internacional en materia de Derechos Humanos, constituyen hoy las
lineas referenciales mas importantes e ineludibles, a la hora de emprender

cualquier analisis de los sistemas penitenciarios.

Aunque su vigencia y aceptacion, no tienen un caracter vinculante, su
desconocimiento e incumplimiento, por parte de los Estados que asuman dicha
postura, es objeto de una clara y permanente accion de denuncia y critica.

Rechazar y/o minimizar, desvirtuando ademas, lo que efectivamente también
acontece en el sistema penitenciario, como posicion oficial y hacerlo acudiendo
a fundamentar las posiciones de las resoluciones admistrativas, a las “Reglas
de Mandela”, es un claro ejercicio de un accionar politico que concibe e instala
limites a una analitica critica del funcionamiento de la administracion

penitenciaria.

Se trata de una concepcién politica que, en la larga historia del penitenciarismo
nacional, ha sido el suelo firme sobre el cual se despliegan todas las

discrecionalidades y acciones violatorias de derechos.

Es con mucho pesar ante lo visto y considerando lo esperado de un
representante de las ideas de la izquierda, que una vez mas, asistimos a la
constatacion de un reconocimiento formal y un manejo politico conveniente, de

una normativa que se posiciona, exactamente, con otros objetivos.

“... El acotado retrato de una pequefa porcidon de las condiciones de vida de
algunos privados de libertad en el pais y la region pone de manifiesto que la
plena vigencia de los derechos fundamentales de una persona encarcelada no
es satisfecha sélo con pretenciosas formulaciones normativas ni con controles
estatales cotidianos. Mas aun cuando el colectivo humano afectado debe

soportar la sorda complicidad de operadores judiciales y los ciudadanos
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despreocupados. Por supuesto, la norma tiene algun valor sobre la realidad,
aunque mas no sea como un hito simbdlico, como una referencia, como la
marca de una ausencia de virtud. Pero, contra las lecturas mas ingenuas del
efecto magico de la norma por la norma misma, encontramos que en el
derrotero que va desde las intenciones de la letra escrita hasta su aplicacion
intervienen numerosas mediaciones y mediadores, que no sélo interpretan su
sentido y la adaptan a su légica y a sus practicas, sino que, por ultimo, deciden
y administran sobre su aplicacion, determinan cual sera la parte de eficacia e
ineficacia sobre el mundo de lo tangible. Y esta operacion no depende
unicamente de una voluntad perversa. Es decir, no depende sélo de los
condicionamientos que imponen intereses personales o parciales, sino también
de los condicionamientos estructurales, largamente afianzados: la tradicién
institucional, la ideologia colectiva, las redes de intereses y sentido en que los
actores estan inmersos y de las que son parte.

Como resultado de este complejo juego de factores, alli donde la ley promete
resocializacion, lo que se observa es un mecanismo institucional amplio de
produccion de degradacion. Donde promete derechos, se observa al sujeto
privado de los derechos fundamentales que, se supone, acompafan
indisolublemente su condicién de ser humano. Donde promete especializacion
técnica, produce encubrimiento...”®'*

En el tercer agrupamiento que realizamos sobre la definicion mas politica, de lo
que se entiende por “rehabilitacion” en esta Reforma, reposan cuando menos,

dos cuestiones medulares.

La primera, presente en esa suerte de traslacion mecanica, no concreta, dice el
Ministro, sino conceptual, de lo observado en los procesos reformistas de

Espana y de Republica Dominicana.

Se trata de un ejercicio de traslacién, que supone, al alejarse de su “concretud”,
una suerte de defensa, de lo que en definitiva, es lo mas relevante: los efectos

que esta traslacibn mecanica y acritica suponen y producen.

>% Gauna Alsina, F (Coordinador) (2014) Por una agenda progresista para el sistema penal, Siglo XXI,

Pags 31-32
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Parte de la ambiguedad de la Reforma proviene de esta estrategia de
aprendizaje, ella reproduce, salvando las distancias, en afnos e historias, las
mismas situaciones de aquellos antafos viajeros latinoamericanos del siglo
XVIIl 'y XIX, que arropados en la metodologia de Howard, imaginaron una

prision ajustada a lo “moderno”.

Las traslaciones de este tipo de aprendizajes, al acercarnos a un mundo que se
presenta como modelo, nos aleja del lugar hacia el cual deberiamos mirar mas,

para no alejarnos tanto: el Uruguay mismo y sus singularidades.

Esta traspolacion, mas alla del voluntarismo presente en la ingenuidad que
supone atajarse de sus implicaciones teoricas y practicas, adoptando solo “lo
concreto”, es uno de los componentes mas graves de la ambiguedad

conceptual de la Reforma.

Y esta es la segunda cuestién medular, la “concretud” no libera las ataduras
tedricas de las procedencias de los conceptos y su no liberacion es
directamente observable, en las formas constitutivas de las practicas

‘rehabilitatorias” que las mismas producen.

De alli esa relocalizacién de las relaciones entre “derechos”, “deberes”,
“obligaciones” de los presos y el lugar central que en la reorganizacion misma,

adopta el concepto de “beneficios”.
Lo afirmaba el Ministro del Interior, cuando decia:

“... ampliar los conceptos de derechos y obligaciones de las personas privadas
de libertad sumando el concepto de beneficio. Los derechos no se pierden
nunca. Los beneficios se ganan y se pierden de acuerdo con la conducta. Este
es un aspecto importante. En 2010 visitamos distintas carceles del mundo y
adoptamos, de alguna manera, los conceptos generales —no lo concreto— de
Espafia y de Republica Dominicana. Alli se basan en la progresividad y en el
concepto de que en las carceles existen derechos, obligaciones y beneficios.
Los derechos son los mismos para todos los presos; los beneficios cambian de
acuerdo con la conducta, y es lo que determina la progresividad. La
progresividad —hacia adelante o hacia atras— se establece agregando

beneficios o perdiendo beneficios adquiridos. Es sobre esta base, sobre estos
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conceptos, y sobre el proceso desarrollado que hay que analizar la situacion
compleja que se esta viviendo y la que se esta presentando en la Unidad 4 del

Comecar...”>"®

Habra que escanear las valijas de estos pasajeros, evidenciar la forma en que,
casi como contrabando, ingresaban al discurso penitenciario nacional, las
reglas del “actuarialismo penitenciario”, esa suerte de “joya de la corona” de la

“nueva penologia”.

6.3- La nueva “penologia”, el “actuarialismo penitenciario” y el Instituto

del Buen Comportamiento:

Han pasado mas de 13 afos desde que, luego de la victoria electoral del
Frente Amplio, se pronunciara aquél enunciado de “duros con el delito, duros

con las causas del delito”.

Junto con los anos, han variado ademas de las retéricas y sensibilidades
disursivas sobre el crimen y las respuestas al mismo, los ejes conceptuales
referenciales con los cuales hoy se viene pensando la “cuestion criminal” y las

respuestas instituidas para su enfrentamiento.

La historica posicion de las fuerzas de izquierda en Uruguay, respecto al
fendbmeno de los delitos, ha venido acusando un lento, no lineal, pero si
manifiesto, corrimiento hacia posiciones tedricas con unas particulares
procedencias genealdgicas que embanderan hoy el llamado, aparentemente
desideologizador, de una criminologia anclada en un “realismo” que no deja
lugar a ninguna articulacion con lo histérico y mucho menos con las derivas

econdmicas de los gobiernos.

En estos afos, la politica criminal misma ha ido girando desde un eje que

oscila, desde las perspectivas del “welfarismo penal”, a las del “estado penal’.

No es, para el caso del sistema penitenciario uruguayo, un giro que abandone
contactos con los postulados del “correccionalismo” y la “rehabilitacién”, pero

tensiona sus posibilidades y fundamentalmente, redirecciona sus practicas.

515 . . ey . .. . . . . . .
Parlamento Nacional, Comisién Especial para el Seguimiento de la Situacion Carcelaria, Distribuido

No. 56/ Carpetas no. 27/2015
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La denominada “nueva penologia”, con su clara definicion sobre las
racionalidades del “delincuente”, como alguien “portador de riesgos” y la
relocalizacién de todas las acciones en la cuestion de la “reincidencia”, no s6lo
ha sido incorporada al discurso oficial nacional, sino que su incorporacion
politica a las formas de gestién de la privacién de libertad, conlleva a una
singular convivencia entre los postulados de la “rehabilitacion” y los de “la

incapacitacion selectiva”.

En un plano, que va mas alla de la geografia de la prision, la “nueva penologia”

ha sido descrita como:

“... a la nueva penologia le corresponden nuevos discursos, nuevos objetivos y
nuevas técnicas. Su lenguaje es actuarial, esto es, de calculos probabilisticos y
distribuciones estadisticas aplicables a la poblacién, que proporcionaran una
forma de visualizar a la sociedad, en categorias y subpoblaciones segun
criterios de riesgo...”"®

En la geografia de la prision y en su organizacién interna se constituiran formas
especificas que permitan y remitan, al mismo tiempo, el manejo de grupos
poblacionales definidos como “peligrosos por su riesgo”, a partir de un proceso
que al clasificarlos como tales, los identifica.

Toda la perspectiva técnica del trabajo de recepcion de los prisioneros, se
reorientara entonces en definir potencias de acciones, peligros futuros que
puedan asociarse a cualesquiera de las modalidades de desestabilizacion de
las unidades penitenciarias.

El primer objetivo de esta modalidad clasificatoria sera “perfilar medidas que
neutralicen el riesgo”.

Las clasicas perspectivas de los saberes “psi”, largamente comprometidos en
la conformacion discursiva de las imagenes comunicables acerca de lo que
sera entendido como “el delincuente”, cederan su lugar ante el peso de “lo
actuarial”.

Todo el arsenal técnico de la légica “actuarial” producira una mutacion en las
modalidades de estudio del “delincuente” y la forma misma en que sus

resultados son comunicados.

516Garcia-Bores, J; Rivera, 1 (2016) La carcel dispar, Bellaterra, Espafia, P4g.95



310

Lo “actuarial’, revitalizara el lugar y potencia de los registros estadisticos y las
probabilidades, siendo esta revitalizacién, lo que permite conceptualizarlo
como:

“... tendencia caracterizada por el uso de métodos estadisticos en vez de
clinicos consistentes en amplias bases de datos, para determinar los diferentes
niveles de actuacion criminal relacionados con uno 0 mas rasgos grupales, a
los efectos de predecir la conducta criminal pasada, presente o futura, y de
administrar una solucién politico- criminal (...) expresa un anhelo de
certidumbre propio de un cierto neopositivismo penal...”517

Lejos de lo que pueda suponerse, en los relatos que aseguran y fundamentan,
“la objetividad e imparcialidad” de los estudios y clasificaciones producidas, las
definiciones “actuariales” no sélo no escapan de sus improntas de produccién
cultural, sino que ademas ellas mismas, como retéricas discursivas circulantes,
no obedecen a un “progresivo y natural desarrollo cientifico de lo penitenciario”.
La “nueva penologia” y la logica “actuarial” que la acompana, proceden,
directamente, de las politicas de neutralizacion selectiva, cuyos horizontes
politicos principales se dirigian a una reformulacion de las rigurosidades de las
respuestas penales.

Y esta no es, justamente, una tendencia que proceda originariamente de
Espana, ni de Republica Dominicana, ella proviene de los Estados Unidos y de
los desarrollos de la racionalidad del neoliberalismo norteamericano en los
afnos de la década del 70 y las derivas del mismo en Inglaterra y Canada.

Estas procedencias y aquellos desarrollos, aunque tomados “modelicamente”
en el discurso nacional, no se han acompafado, hasta la fecha, de un
desarrollo instrumental técnico, tal y como si ha ido sucediendo, en Espafia y
Republica Dominicana.

Las referencias que pueden encontrarse, a lo largo de todo el discurso
reformista nacional, respecto a la implementacion del llamado “Sistema de
Gestién Carcelaria”, aunque formen parte constitutiva de las logicas del
“actuarialismo”, aun no se han desarrollado en Uruguay, articuladamente, con

la adopcidn de pérspectivas técnicas mas especificas y que definirian, mas alla

>t Garcia-Bores, J; Rivera, | (2016) La carcel dispar, Bellaterra, Espafia, Pag. 96
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del espacio limitado de entrevista, los contenidos en las fundamentaciones
clasificatorias que se producen.

En un escenario penitenciario, caracterizado por la intensa debilidad de sus
composiciones técnicas y sus casi ausentes, estructuras organizacionales en
los procesos de administracion de la gestion de la vida cotidiana en las
prisiones, se comprende entonces, con que velocidad se instalan esos
procesos de desvalorizacién y devaluacion de derechos subjetivos, que no solo
abren la puerta a las reglas que instituyen la primacia de los “beneficios”, sino
que limitan todo el proceso del trabajo “rehabilitatorio”, al estrecho y
problematico eje del comportamiento y con ello aseguran, el ascenso
revitalizado de todas Ilas discrecionalidades disciplinarias del viejo
conservadurismo penitenciario.

Ademas de los datos ya descritos, sobre los escasos recursos técnicos del INR
y la ausencia de una politica de trabajo que organice las modalidades y los
contenidos mismos de las intervenciones técnicas, vistas estas desde
perspectivas programaticas, el mejor analizador del accionar de las practicas
discrecionales actuales, probablemente sean las propias “actividades” que,
desde la misma direccién del Ministerio del Interior, via Asesoria penitenciaria y
Centro de Formacion, se han venido ejecutando.

Algunas de estas actividades se dirigen a privados de libertad, otras a
funcionarios penitenciarios de ambos escalafones, ambas tienen, como comun
denominador, la improvisacidon y la no articulacion con programas de trabajo
especificos y en consecuencia, con estrategias de seguimiento y sostenibilidad
posteriores a las mismas.

La discrecionalidad técnica acompafa asi, a las restantes discrecionalidades
que se derivan de instancias mas formales, como las de las llamadas Juntas
Disciplinarias de las diferentes Unidades, o las de la Junta Nacional de
Traslados, cuyos juicios valorativos alcanzan la mas alta estridencia de “lo

ubuesco”.®®

518 ~ . .y .
Para el caso espafiol, presentado como ejemplo, la cuestidn se expresa en los cambios en los

contenidos de los Informes elevados a los jueces “...«las Juntas de Tratamiento mandan ante el Juez de
Vigilancia antes los cuales no hay una oportunidad real de contradecir el resultado y las puntuaciones de
las escalas». Expresamente se quejan: «mientras antes citdbamos derechos y leyes ahora citamos
resultados del Riscanvi». Este instrumento es por ellos percibido como «una sentencia final de lo que
eres y de lo que seras»...”En Uruguay no hay uso, ni sustituto de las escalas de riesgo producidas en
Espafia, en concordancia con las reglas actuariales del penitenciarismo norteamericano, en su lugar, las
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Mas allda del impacto que esto tiene, en la reorganizacion institucional
productora del “tartufismo carcelario”, lo mas grave para la propia légica de la
“rehabilitacion”, concebida como un “proceso progresivo”, radica en la forma en
que el reconocimiento de los derechos resultan suspendidos y/o subordinados
a los “beneficios” y el hecho de que, el acceso a estos “beneficios” se
organicen, mediante las observaciones discrecionales de los comportamientos.
Recordemos lo que afirmaba el Ministro del Interior:

“... en las carceles existen derechos, obligaciones y beneficios. Los derechos
son los mismos para todos los presos; los beneficios cambian de acuerdo con
la conducta, y es lo que determina la progresividad. La progresividad —hacia
adelante o hacia atras— se establece agregando beneficios o perdiendo
beneficios adquiridos...”*"°

Uno podria recordar entonces, aquella frase “a confesién de parte, relevo de
pruebas” y es que como vemos la Reforma sigue hablando en clave coactiva y
actuando en clave de logica premial, mientras que, los derechos humanos de
los prisioneros, siguen siendo esas complicadas formalidades que hay que
enunciar, aunque no mas sea para conservar las retoricas del buen decir
politico contemporaneo.

Las subordinaciones dadas a los derechos de acceso al trabajo, a la
educacion, al cumplimiento de la pena en condiciones dignas y seguras, al
respeto a la integridad fisica y moral, vista esta por la no presencia de acciones
degradantes y otros vejamenes, a la logica coactiva y el accionar premial,
ubican al discurso “rehabilitador” en un plano de abierta contradiccion con
normativas superiores a las proclamadas reglamentariamente.

Para poder quebrar la logica coactiva y el accionar premial, tan actual y
dominante en nuestras prisiones, como consecuencia directa de las
definiciones politicas que las constituyen, sera necesario:

. incorporar la perspectiva de derechos que es sistematicamente excluida y

reemplazada por una disciplinaria y securitaria. Para incorporar la perspectiva

valoraciones que dan contenido a los Informes son, en ultima instancia, opiniones subjetivas de
conductas, argumentadas desde el estricto cumplimiento o no, por parte del prisionero, de las
normativas disciplinarias de los Reglamentos. Garcia-Bores, J; Rivera, | (2016) La carcel dispar,
Bellaterra, Espafia, Pag.128

>1% parlamento Nacional, Comisién Especial para el Seguimiento de la Situacién Carcelaria, Distribuido
No. 56/ Carpetas no. 27/2015
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de derechos en la poblacion carcelaria se debe leer el objetivo de la
resocializacion no como una funcion penitenciaria que debe imponerse en un
proceso disciplinario a costa de las libertades del preso, sino como un remedio
para la defensa de la dignidad y la integridad del sujeto encarcelado frente a las
tendencias destructivas de la practica carcelaria. Repensarlo como un derecho
que tiene el preso para reconstituirse exitosamente como sujeto social durante,
luego y a pesar del efecto degradante que le impone el castigo. Desde esa
perspectiva, pensar en clave de derechos sociales, integrar esa clave a nuestro
saber penal, que tiende a pensar en clave individualista, puede ser rupturista y
hasta casi revolucionario. Implica “arrancar” la educacién, el trabajo y la salud
de la ldégica totalizante del “tratamiento” penitenciario, colocandolos como
derechos cuya garantia y acceso efectivo no puede someterse al criterio
correccional/tratamental...”>%

Mientras ello no acontezca y mientras esta sea la logica que organice el
accionar de la Reforma, lo mejor sera declinar la denominacion actual y pasar a
llamar a la misma como “Instituto del Buen Comportamiento”.

6.4- “Aislamiento/Confinamiento penitenciario”:

Si realizaramos un rapido ejercicio de definicion terminoldgica, encontrariamos
que el término “aislamiento” contemplaria:

e Su procedencia del latin (composicion del prefijo “ad”, el sustantivo
“‘insula” y el sufijo “miento”)

e Es la accion y el efecto de “aislar” y hace referencia a la separacion y la
soledad de aquello que ha sido separado.

e Es posible ubicar su aplicacion en varios campos (en la electricidad, la
termodinamica, la temperatura, etc)

e En lo que se refiere a la prisidon, el aislamiento hace referencia a una
especial configuracion de la dimensién fisica-geografica, el espacio
concebido para aislar en las prisiones, debera cumplir la finalidad de
hacer posible la limitacion del maximo tipo de contactos, configura por
tanto, una suerte de “isla”.

Como accioén, el aislamiento se ha materializado a lo largo de la historia, en la

practica del “confinamiento”.

>2% Gauna Alsina, F (Coordinador) (2014) Por una agenda progresista para el sistema penal, Siglo XXI,

Pag. 41
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Por confinamiento se entiende: “el encierro de una persona o animal en un sitio
limitado o cerrado” y “pena consistente en enviar al condenado a cierto lugar
seguro para que viva desterrado alli en libertad, aunque vigilado por las
autoridades™?’

Uno de los posibles sinénimos®*? de “confinamiento” es “aislamiento” y su
anténimo es “libertad”.

Cuando de los sistemas penitenciarios se trata, el “confinamiento” o
“aislamiento”, hacen directa referencia a la “clausura”.

Como ya vimos, en el capitulo dedicado a la historia de las principales
modalidades de organizacion de los sistemas penitenciarios, el “confinamiento”
fue una de las primeras técnicas que, procedente de las practicas monasticas,
ocupd un lugar central en las discusiones sobre las caracteristicas
organizativas de la administracién penitenciaria.

Pero, aquel “confinamiento”, tipico de la prision “cuaquera”, no perseguia otro
fin que la generacion de ciertas condiciones necesarias para potenciar un
particular encuentro y relacion de cercania con una divinidad, cuya expresion
mas firme se hallaba alejada de la vida del confinado.

En este tipo de “confinamiento, aislamiento”, la abstraccién operaba como un
potenciador de cercanias, no como un nuevo repertorio de martirios.

El “confinamiento” acercaba a Dios y en su encuentro y por el mismo, la
conversion moral como efecto de ello, operaba como vehiculo para una accién
salvifica.

Ya hemos visto las criticas a esta técnica, cuando se la concibe como técnica
general aplicable a poblaciones de diferentes procedencias y numerosidades.
Hay una distancia enorme, entre aquella practica y sus fines, con el devenir del
“confinamiento” en la posterior historia de los sistemas penitenciarios.

El confinamiento que hoy se practica y se legitima reglamentariamente en las
prisiones, tiene no solo, otros objetivos, sino ademas, otras inscripciones
politicas.

Como practica gubernativa, el “confinamiento” desplegado en las prisiones de

la modernizacidn penal, revelan una especial estrategia cuyo objeto ya no sera

521 . . . .
http://www.wordreference.com/sinonimos/confinamiento

Los restantes sindnimos son: destierro, clausura, confinacion, encierro, extrafiamiento, presidio,
reclusion, relegacion e internamiento. http://www.wordreference.com/sinonimos/confinamiento

522
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la poblacién penal en general, sino, aquellas poblaciones definidas como
“‘incorregibles, irrecuperables, peligrosos incurables”.

El uso de esta practica, reconfigurara la taxonomia de las prisiones y marcara
los limites del alcance del objetivo “resocializador/rehabilitatorio”.

Las divisiones de las prisiones por niveles de seguridad y la permanencia en
las mismas divisiones producidas, de especiales espacios de “confinamiento”
ante eventuales situaciones de desconocimientos disciplinarios evaluados
como “graves” y “gravisimos”, indicara la vitalidad de la practica.

La historia de la practica del “confinamiento”, es una historia que, aunque se
constituye por las singularidades mismas de los paises donde éste se
practique, es siempre una historia sobre las estrategias politicas de la
segregacion poblacional.

El dato siempre recurrente, de que no sean los jueces o el sistema de justicia,
los que determinen el lugar hacia donde debe ser ubicado un prisionero y que
esto sea una prerrogativa administrativa de las agencias del Poder Ejecutivo,
es probablemente, el mejor analizador de su contenido y definicidn politica.

Las decisiones de ubicar inicialmente, o a posteriori, mediante la practica de los
traslados de Unidades, son siempre decisiones reglamentarias de las
administraciones penitenciarias y aunque ellas mismas se hallan desnudas de
las legalidades previstas por la ley, terminan operando como “suplementos
punitivos” de una accion legal que no lo habia dictaminado.

Es cierto, no toda accion de traslado supone un destino que confina al
prisionero.

Es cierto también, que cada accion de movimiento de prisioneros, ya sea en su
ubicacién inicial o en sus recorridos posteriores, son comunicados a los
respectivos juzgados.

Pero esta accidn es apenas, y casi siempre, un formalismo comunicativo cuyos
objetivos no se relacionan con la legalidad o no del procedimiento, sino, con las
dindamicas mismas de la burocracia juridico-penal.

Ninguna administracion penitenciaria configura su organizacién administrativa a
partir de consultas con el sistema de justicia, las definiciones clasificatorias de
las Unidades y con ellas de los prisioneros, son siempre clasificaciones
politicas, algunas veces arropadas en un conceptualismo técnico de dudosa

consistencia epistémica, como el del “saber penitenciarioc” o el de esa
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“psicologia penitenciaria” que hace suyo el encargo politico de racionalizar una
estrategia de gobierno de poblaciones.

Es por ello que al confinamiento, el aislamiento, hay que conceptualizarlo como
lo que es: una estrategia de segregacién politica de ciertos elementos
constituidos politicamente, como poblaciones “ingobernables”.

Para el desarrollo de esta estrategia, algunos paises, en funcion de su propia
historia penitenciaria y de constitucion estadual, combinaron rigurosidades en
el confinamiento, con las distancias que su geografia habilitaba.

Otros, como seria el caso uruguayo, han acudido mas a las rigurosidades vy
como veremos, a pesar de su pequefia extension geografica, ha habido muy
recientemente alguna propuesta de ensayos fallidos de acoplamiento entre el
rigor y las distancias.

Exceptuando el proceso de impacto y transformacion, que tuvo durante la
Dictadura civico-militar, no es posible afirmar que nuestro pais haya realizado
un uso del confinamiento en sus prisiones, similar, por ejemplo, al observable
en la historia del sistema penitenciario argentino.

El confinamiento en la historia nacional, salvo en las carceles politicas
uruguayas, ha sido siempre un confinamiento ordenado, para atender a
aquellos prisioneros, con una persistente historia de quebrantamientos
disciplinarios a los reglamentos de las prisiones donde estuviesen.

El confinamiento, a la uruguaya, puede caracterizarse histéricamente, como el
ejercicio de una sancion mas, ante el fracaso sistematico, del repertorio
sancionatorio de los reglamentos disciplinarios de las prisiones, o ante la
presencia puntual de situaciones que se evaluen afectarian el gobierno mismo
y la estabilidad de la prision.

Como se comprendera, hay una enorme distancia, no so6lo de contenidos y
escala, entre las viejas celdas de castigo, entre ellas la tristemente célebre
“Isla” del Penal de Libertad, donde se verficaban acciones de aislamiento y
confinamiento de prisioneros y la adopcion, dentro del esquema mismo de la
actual organizacion penitenciaria de una modalidad especial de confinamiento,
como la observable hoy en el llamado Mdédulo 12 de la actual Unidad No. 4 del

Instituto Nacional de Rehabilitacion.
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6.5- “Un lugar para “hombres infames”: el Médulo 12 y el Régimen
Especial de Aislamiento”:

En el mes de mayo de 2015, se produjo en Uruguay, el secuestro de una
médica ginecologa, el hecho cobré veloz notoriedad en los medios de
comunicacion y su tratamiento periodistico, se prolongd mas alla de los 29 dias
de duracion del mismo.

A partir de trabajo policial desplegado, todos los implicados, directa e
indirectamente, en el hecho fueron capturados y sometidos a la justicia.

La médica ginecodloga fue liberada por sus captores, toda vez que se
concretaron las condiciones del intercambio monetario pedido por sus captores.

A diferencia de lo que habia acontecido histéricamente®?

, en el trato dado a las
personas que hubieran participado o liderado este tipo de delito, para todos los
implicados en este secuestro de mayo del 2015, que hubiesen resultado
procesados con prision, se dispuso por parte del Ministerio del Interior, su
internacion bajo un régimen administrativo penitenciario, hasta entonces
inexistente.

En una nota aparecida en el Diario “El Observador”, el entonces Director
Nacional de Policia, anunciaba "... Los procesados por secuestro van a tener
un nivel de reclusion de mayor dureza. Estaran aislados, con uniforme, sin

radio ni tampoco television..."**

Aunque recluidos inicialmente®?

, en el 5 piso de la Ex Carcel Central, ya
transformada para esa fecha, en Centro de Ingreso, Diagndstico y Derivacion
del INR, el destino final de los mismos fue el Mddulo 12 de la Unidad No. 4.

En ninguna parte de la resolucion judicial®®®

que fundamentaba el
procesamiento con prision de los detenidos, se hacia referencias a la ubicacion
especial de los mismos, ni a su presunta mayor peligrosidad, respecto a otros

procesados.

523 . .y . . . .
El mencionado secuestro motivd especiales notas periodisticas, tanto en prensa escrita como en

television. En alguna de ellas se documentaba que este delito habia conocido diferentes
manifestaciones en el pais. http://www.teledoce.com/ya-emitidos/codigo-pai%C2%ADs/secuestros-en-
uruguay-desde-1997-hasta-el-2015/

>24 http://www.elobservador.com.uy/secuestro-salomone-un-error-principiante-n657680

Los primeros prisioneros ingresan en el Sector, el 17 de junio de 2015, hasta ese momento estuvieron
detenidos en la Jefatura de Policia de Montevideo, un edificio contiguo al del Centro de Ingresos,
Diagndstico y Derivacion.

>2 https://es.scribd.com/document/269073478/Proc-17-06-15-Secuestro-Ginecologa-Jueza-Sanchez

525
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La decisién de ubicar a los mismos en un lugar no concebido como Unidad de
Maxima Seguridad y de formalizar rapidamente un Régimen Especial, para los
implicados en este hecho, fue absolutamente politica.

El area destinada a la ubicacion de estos “peligrosos delincuentes™?, fue
segmentada y compartimentada del resto del Edificio donde radica el Centro de
Ingresos, Diagnoéstico y Derivacion, su supervision estaria directamente a cargo
del Departamento de Informacién y Andlisis Penitenciario®®® (DIAP) y de la
maxima jerarquia del INR.

Nadie del Equipo de Trabajo del Centro de Ingreso, incluido su Director, podia
tener acceso, y/o, algun tipo de contacto con estos prisioneros.

La custodia de los mismos fue encargada a funcionarios policiales del
Departamento de Informacién y Analisis Penitenciarios (DIAP) y se adoptaron
las mas rigurosas reglas de actuacion y comunicacién por parte de los
mismos®%.

Cada prisionero fue ubicado de tal forma que, ademas de su aislamiento
individual, le resultara dificil algun tipo de comunicacion con alguno de sus
pares.>*°

Por primera vez, en la historia de la Reforma Penitenciaria, se dispuso la
entrega de uniformes a los prisioneros y de implementos de higiene, nada de lo

527 . s . s . . .
La persona identificada por la Policia, como el “cerebro” del grupo y organizador de la accién, habia

estado en prisién anteriormente, su ultima condena la cumplié en la Unidad No. 6, de donde fue
liberado, cerca de un afio antes, por la justicia en atencién al mecanismo de redencién de pena, en todo
momento su comportamiento fue excelente y alejado de cualquier actividad ilegal dentro de la
mencionada prisidn, al recibir la libertad se encontraba realizando estudios universitarios de Psicologia.
Con independencia del hecho en si, que reviste la gravedad juridica que establece el Cddigo Penal
Uruguayo, nadie podria afirmar que estamos ante “el perfil de un delincuente de elevadisima
peligrosidad”.

>28 Departamento dedicado al trabajo de Inteligencia Penitenciaria se encuentra directamente
subordinado al Director Nacional del INR.

2 A los equipos de comunicacidn se le colocaron audifonos, para que durante las comunicaciones los
prisioneros no accedieran a los contenidos de las mismas, algo que es posible cuando este aditamento
no se acopla al equipo de comunicacién. En una primera etapa todos los funcionarios actuantes
utilizaban mascaras, tipo “pasamontaiias”, que impedian su identificacién por parte de los detenidos,
particular medida que fuera indicada desde la Asesoria Penitenciaria del Ministerio del Interior.

% E| hecho de qgue inicialmente ingresaran 7 detenidos hacia posible una distribucién espacial en las
diferentes celdas que impedia las cldsicas comunicaciones de las prisiones, por ejemplo, las
denominadas “palomas”, pequefios hilos adosados a un objeto ligeramente mas pesado, en funcién de
la distancia a recorrer, que se hace oscilar de un lugar a otro portando algun elemento de intercambio
y/o de comunicacion.
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que no estuviese registrado, como entregado por la autoridad penitenciaria,
podia conservarse en la celda.>’

Ningun prisionero podia conservar sus pertenencias personales, ni acceder a
material de lectura y/o escritura, en las celdas no habia otra cosa que un
colchdén y una limitada cantidad de ropa de cama.

No pasarian muchos dias, para que el improvisado Régimen Especial,
comenzara a recibir a otros procesados con prision, cuyos destinos de
ubicacion en dicho Régimen, obedecian a directivas politicas del Ministerio del
Interior.5%2

Ninguno de estos destinos fueron decididos por las instancias formales,
existentes para ello en el INR y a ninguno de estos prisioneros, se les realizo la
limitada entrevista que, para el resto de los Ingresos, constituye el “diagndstico
clasificatorio”.

El Régimen Especial se caracterizaba, por la via de los hechos, no sélo por una
impresionante horfandad legal, sino que era “especial” en si mismo, en tanto y
en cuanto, su forma organizativa se fue formalizando sobre la marcha y por
‘ensayo y error’ y a instancia de las sucesivas criticas que el mismo iba
generando, principalmente de parte de familiares y a través de ellos, de los
organismos de contralor existentes.

El dia 6 de julio de ese mismo ano, la Institucion Nacional de Derechos
Humanos, dando cumplimiento a los mandatos del trabajo del Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP) realizaba una primera visita al ya

denominado informalmente “5 piso”.>%

El objetivo, segun refiere el Informe producido apuntaba a: “... constatar las

condiciones especiales de reclusion adoptadas..”*

Con relacion, a las observaciones realizadas, en el area de este Régimen
Especial, el Informe destacaba:
e “.. algunas de las personas alli alojadas no se encontraban encausadas

535 7536

por dicho delito®” y tampoco habian tenido relacién con los mismos...

531 .o s . .. .2 .. .
Diiariamente se entregaba y retiraba, previa inspeccidn de su estado, la maquinilla de afeitar que

formaba parte del Kitt entregado.

>3 Algunos de los detenidos que ingresaron posteriormente a este Régimen, ya estaban ubicados desde
su procesamiento en otras Unidades de menor categoria de seguridad, incluso que la de la Unidad No. 3
que era, hasta entonces, la de Maxima Seguridad del Sistema.

>3 Se trata del 5 piso del edificio del Centro de Ingresos, Diagndstico y Derivacion

334 |nforme N° 047/MNP/2015, pég. 4
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“... Las condiciones edilicias son, en lineas generales, malas, incluso al
momento de su habilitacibn no contaba con luz eléctrica y algunas

ventanas carecian de vidrios...”’

“... Las personas alli alojadas se encuentran en un régimen de
aislamiento especial de caracteristicas similares al régimen celular, no
permitiéndoseles el contacto entre ellos, s6lo mantienen contacto con el
personal que custodia el piso, a quienes les tienen que solicitar ser

conducidos a las instalaciones sanitarias...”*

“... cualquier régimen que se aplique debe de estar reglamentado
conforme a la normativa nacional e internacional que se encuentra
vigente y ser de conocimiento de las personas que estan sometidas a
dicho régimen...”>%

“... En la visita especial realizada el dia 6 de julio se constatdé que los
privados de libertad en dicho sector no recibian visitas ni habian salido al
patio desde que fueron alojados ahi. En la visita realizada el 22 de julio,
se constatdo que se encontraban alojadas en el 5to piso 14 personas,
algunas de ellas ya habian sido ingresadas en la Unidad N° 3 para
después ser trasladadas a este lugar. Se constata la existencia de otro
grupo de personas que no fue diagnosticada a pesar de estar en el
mismo edificio, por ende, no se encuentra fundada y con las garantias
necesarias la calificacion de su extrema peligrosidad y la consideracion
de irrecuperables o con caracteristicas especiales como establece el
Decreto Ley Nro. 14.470...7%4°

Con relacion a las disposiciones para las visitas y el acceso al “patio”, se
planteaba: “... no hay un régimen claro ni para las personas privadas de
libertad ni para sus familiares. En el mismo sentido, solamente 5 habian
salido al patio en solitario con medidas de seguridad, a lo cual las

autoridades plantean que esta dispuesto que sean sacados al patio

535

Cuando se produce esta visita, habian ingresado al Régimen Especial, prisioneros no vinculados al

delito de secuestro, figura delictiva utilizada inicialmente para sefialar la “peligrosidad” de los alli
detenidos.

536
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Informe N° 047/MNP/2015, Pag. 7
Informe N° 047/MNP/2015, Pag. 7
Informe N° 047/MNP/2015, P4g. 10
Informe N° 047/MNP/2015, Pags. 10-11
Informe N° 047/MNP/2015, Pag. 11
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cuando no hay ninguna actividad prevista y hay personal suficiente para

hacerlo...”**!

e “..la autoridad no ha dispuesto fecha de culminacién por lo que para el
MNP esto representa que las medidas se aplican arbitrariamente y por
tiempo indefinido...”>*

e “.. las celdas ocupadas por las personas privadas de libertad, -en las
que pasan las 24 horas del dias-, no se ajustan a las recomendaciones
internacionales establecidas por el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CIRC), -cuya bibliografia es recomendada por el INR...”>*?

e “.. el MNP considera que las condiciones de detencion de las personas
privadas de libertad sometidas a un régimen especial son violatorias de
la normativa vigente y de la que el propio INR sugiere tener en

cuenta...”*

¢ Respecto a la observancia de las Reglas de Mandela se sefala: “... en
cuanto al régimen establecido la autoridad esta contraviniendo la regla
43 literales a y b que establecen que “las restricciones o sanciones
disciplinarias no podran, en ninguna circunstancia, equivaler a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En particular,
quedaran prohibidas las siguientes practicas: a) el aislamiento indefinido;
b) el aislamiento prolongado”; entendiéndose por aislamiento prolongado
aquel que se extienda durante un periodo superior a 15 dias

consecutivos...”*

“®

e “.. Este aislamiento, ademas de no producir ningun efecto en la
rehabilitacion, tiene consecuencias de orden fisico y psicolégico...”>*°

En sus consideraciones finales el Informe, en lo que se refiere a este Régimen

Especial, destacaba:

“... El articulo 54 de la ley 14.470 prevé que la reclusion se cumplira en

“establecimientos de seguridad maxima, media y minima”; hasta el momento, el

INR ha establecido que su unidad de maxima seguridad es la Unidad N° 3

>*! Informe N° 047/MNP/2015, P4g. 11

Informe N° 047/MNP/2015,Pag. 12

Informe N° 047/MNP/2015, Pag. 12

Informe N° 047/MNP/2015, Pag. 12

Informe N° 047/MNP/2015, Pag. 12, la referencia es a la Regla 44 de las denominadas Reglas de
Mandela.

>*® Informe N° 047/MNP/2015, Pag. 13

542
543
544
545



322

“Libertad”, y la asignacion de las personas privadas de libertad a cualquiera de
las unidades en ningun caso podra dafiar la dignidad humana ni realizarse de
forma arbitraria y subjetiva.

Es por ese motivo que establecer un régimen especial que esta por fuera de las
pautas establecidas por las propias autoridades argumentando medidas
ejemplarizantes por el delito cometido, o bien, que la comision de determinados
delitos no sea copiada, habilita la discrecionalidad para adoptar este tipo de
medidas con multiples casos. Asimismo, el MNP tiene conocimiento de otros
regimenes especiales de seguridad establecidos para personas privadas de
libertad en la Unidad N° 3 que no condice con este nuevo régimen, por lo que
no queda claro el rumbo de la politica penitenciaria que se pretende adoptar al
aplicar tratos diferentes.

Todos los aspectos sefialados deben ser sopesados para su analisis con los
datos que no se han proporcionado por las autoridades competentes para
poder realizar un estudio profesional y adecuado a las finalidades y cometidos
asignados al MNP y eventualmente realizar las recomendaciones pertinentes
como 6rgano de control

Es de esperar, que teniendo en cuenta la disposicion del MNP como 6rgano de
colaboracion ademas de o6rgano de control externo, se proporcione la
informacion a la que se ha hecho referencia para que los aportes que se
puedan realizar desde un 6rgano externo contribuyan al respecto y efectivo
ejercicio de las personas privadas de libertad en el Uruguay...”>*

Con el paso de los meses y en funcion de diferentes situaciones disciplinarias,
algunos de los prisioneros, fueron trasladados hacia la Unidad No. 12, ubicada
a 500 km de la capital en el Departamento de Rivera.

En dicha Unidad se acondicioné parte del sector destinado a los ingresos con
vistas a crear en los mismos, similares condiciones de aislamiento que en el
llamado “5 piso”.

Otro sector de dicha Unidad, también fue tomado para efectuar rotaciones de
prisioneros sometidos al Régimen Especial.

De modo que, en la misma medida que el Régimen se iba instituyendo y como

consecuencia de los efectos que el aislamiento comenzaba a producir en los

> Informe N° 047/MNP/2015, Pags.17-18
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detenidos de mas larga data, la autoridad penitenciaria, ante la aun incompleta
obra del Modulo 12 de la Unidad No. 4, fue ensayando y consolidando, esta
modalidad especial de aislamiento, practicando varias versiones y
combinaciones, al unisono.

El Moédulo 12, cuya construccion aparecia anunciada desde 2014,>®
presentaba a comienzos del afio 2016 y a pesar de haberse producido ya su
entrega al Ministerio del Interior como obra concluida, un conjunto de
problemas constructivos y de seguridad que requirid, en funciéon de la nueva
situacion que el Régimen Especial producia, correcciones en sus aspectos
edilicios y de seguridad.

Junto a estos problemas, derivados mas de un cambio en la concepcion
original del destino del mismo, la problematica de los recursos humanos
agregaba una tensién mas a su puesta en marcha.

Se concebia, desde las maximas autoridades del Ministerio del Interior y del
INR, que el personal que se asignara para el trabajo en dicho Médulo no debia
caracterizarse por un desempenio funcional similar al que se evidenciaba en las
otras Unidades y que, ademas, no estuviera “viciado” por el aprendizaje y
adopcion de las practicas colindantes con légicas de permisividad y corrupcion.
Concebido para albergar un total de 48 prisioneros, su disposicion en el centro
mismo de la Unidad No. 4, generaba un conjunto adicional de problemas de
control y de seguridad.

A pesar de ello y luego de un fracasado intento de motin®*°

en el 5 piso de la
Unidad de Ingreso, Diagnéstico y Derivacion, los prisioneros fueron
progresivamente alojados en el Médulo 12 de la Unidad No. 4 del INR.

El 27 de febrero de 2016, seis dias después del fracasado motin y a casi un
afo de instalarse el Régimen Especial de Seguridad, se ponia en

funcionamiento algo mas que un nuevo tipo de Médulo.

> Minterior (2014) El camino a la libertad

> El motin se produjo en horas de la noche del 21 de febrero de 2016, los prisioneros que ya ascendian
a 27 (habian realizado reclamos de mejoras en las condiciones de reclusidon en setiembre de ese mismo
afo) lograron un control total del sector y procedieron a producir dafios materiales en las celdas y areas
del mismo. El motin que durd cerca de dos horas fue controlado por la accién combinada del entonces
Director del INR, quien inicié negociaciones y la accidn represiva de la Guardia Republicana. Se reportd
un funcionario policial herido.
http://www.teledoce.com/telemundo/policiales/reclusos-alojados-en-el-quinto-piso-de-carcel-central-
realizaron-un-motin-en-la-noche-del-domingo/
http://www.elpais.com.uy/informacion/encabezo-motin-carcel-secuestrador-salomone.html
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Se instituia, de forma absolutamente irregular, una modalidad de
administracion penitenciaria comparable solamente, con las modalidades
administrativas de la prision politica.

La Reforma, cuya retérica discursiva giraba en torno a los enunciados “re”,
habia creado un lugar especial para unos “hombres infames”.>*°

A pocos meses>'de su inauguracién, un nuevo Informe del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura, del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, respecto al funcionamiento del Régimen Especial, esta vez en dicho
Modulo, resaltaba los aspectos siguientes:

e Aunque la derivacién al M6dulo comenzé a regularse formalmente por la
Junta Nacional de Traslados: “... No se realiza una evaluacion técnica
previa para la clasificacion y el alojamiento en el médulo que justifique la
derivacion al mismo de las personas. Actualmente y luego de destinar a
las personas al modulo, se designd un técnico para realizar las
evaluaciones ..”>%?

e Déficit en la calidad y cantidad de la alimentacion, agravado por la
prohibicion expresa que se establece, para los alli recluidos, de recibir
cualquier tipo de encomienda del exterior.

e La atencion médica es proporcionada por personal de ASSE, no existe
atencion psicolégica.

Con respecto al Régimen cotidiano:

= “.. Acceden al patio de manera individual 3 veces por semana durante
30 minutos cada una.

= Pueden realizar una llamada telefénica semanal.

= Las visitas estan previstas cada 21 dias en los locutorios y su duracion
es de 1 hora.

= No tienen acceso a ningtin medio de comunicacién...”>

Aunque las autoridades manifestaron que se evaluaba la creaciéon de una
modalidad de “progresividad” al interior del Modulo, los observadores no

consiguieron acceder ni a la reglamentacion, ni a la normativa institucional, que

>0 Foucault, M (1990) La vida de los hombres infames, Ediciones La Piqueta

Informe N° 055/MNP/2016; 2 de junio de 2016
Informe N° 055/MNP/2016, Pag. 7
Informe N° 055/MNP/2016, Pag 7
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explicitara los contenidos del Régimen y las regulaciones protocolizadas de su
funcionamiento.

En sus Consideraciones Finales, el Informe, al referirse a las regulaciones que
de “facto” organizan el Régimen, expresa:

“... Si bien las condiciones fisicas y materiales son buenas; la extension del
aislamiento, la falta de contacto significativo con otras personas, la falta de
medidas compensatorias y que no se haya tenido en cuenta su salud mental
hacen que el régimen de aislamiento al que estan sometidas estas personas
tenga consecuencias graves como las ya ocurridas cuando se encontraban
recluidos en el 5to piso de la ex Carcel Central donde se registraron intentos de
autoeliminacion, auto y heteroagresiones.

Las especiales condiciones de reclusidon y las personas para quienes se aplica
(los criterios para derivarlas a este mddulo, perfiles, caracteristicas) deben
estar previstas legalmente...”**

En atencidén, a lo que se venia observando, desde la instalacion de este
Régimen, en el 5 Piso del Centro de Ingresos, Diagnédstico y Derivacién, se
realizaron las recomendaciones siguientes:

“... PRIMERO Se promueva una imprescindible reforma que suponga la
superacion legislativa del Decreto Ley 14.470 de fecha 11 de Diciembre de
1975 a fin de establecer limites precisos en las intervenciones administrativas
penitenciarias y que regule, especificamente, en forma clara y precisa las
diferentes clasificaciones de los internos en el régimen de reclusion, en
aplicacién del principio constitucional de Estado de Derecho.

SEGUNDO Se dé a conocer el reglamento escrito sobre el régimen especial de
reclusion para las personas que sean alojadas en este moddulo, para los
operadores y la sociedad en su conjunto a fin de conocer perfiles, criterios y
pautas preestablecidas que legitimen su existencia y las condiciones
especiales y particulares de reclusion.

TERCERO Se realicen evaluaciones psicosociales individuales por personal

técnico idéneo y especializado previo al alojamiento de personas a este médulo

>>* Informe N° 055/MNP/2016, Pag 8
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CUARTO Se revea las condiciones de reclusion existentes a fin de determinar
la necesidad, idoneidad y ponderacion de las graves restricciones de los
derechos fundamentales que se verifican...”*

Casi un mes después de esta visita, el 27 de junio, la prensa uruguaya556
informaba de una huelga de hambre llevada adelante por 36 prisioneros de
dicho Mddulo, el motivo de la misma: reclamos ante el aislamiento y encierro a
que eran sometidos por el régimen que regulaba su reclusion.

El 7 de julio de 2016, en nota periodistica de “La Diaria”, el nuevo Director
Nacional del INR,>*"al referirse a los prisioneros del Médulo 12 y el Régimen alli

impuesto, afirmaria:

“... El martes 28 de junio finaliz6 una huelga de hambre seca de 37
reclusos del médulo 12 del Compen (ex Comcar), que estan en régimen
de aislamiento, algo que esta prohibido por las Reglas Mandela,
presentadas aqui hace algunas semanas. ;Suscribimos acuerdos para

violarlos?

-El 12 es un moédulo de maxima seguridad. Los reclusos, por su peligrosidad,
requieren un tratamiento diferente al resto. Ellos tienen visita a través de una

mampara, estan en celdas individuales, hay doble esclusa.
-¢ Cuantas horas al dia estan en el patio?

-Una, dos. También estan las intervenciones técnicas, que son el trato diario

con el funcionario.
-Eso es aislamiento.

-¢Quién determina quién va al médulo 12?7 Soy un escaldén dentro de un
sistema. Estamos buscando flexibilizar la situacién; uno no es ajeno a lo que
pasa. Hay un sistema que fue impuesto para ese modulo, una decision, un

modelo de gestion que se eligid debido a una situacion de crecimiento de

>>> Informe N° 055/MNP/2016, Pags. 8-9

http://www.teledoce.com/telemundo/nacionales/presos-del-modulo-de-maxima-seguridad-del-
comcar-estan-en-huelga-de-hambre/

>’ Comisario Mayor Crisoldo Caraballo, designado Director del INR, por el Ministro del Interior, desde
marzo de 2016.

556
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determinado tipo de delito, y que es adecuada a los parametros

internacionales...”®®

Las respuestas dadas por el entonces Director Nacional del INR, no sodlo
denotan una debilidad analitica y conceptual de lo que se afirma, ella es, en si
misma, una declaracion de impotencia ante la evidencia irrefutable de que las
decisiones sobre el mencionado Régimen y las designaciones de prisioneros al
mismo, son directivas politicas dadas al INR por parte de las maximas
autoridades del Ministerio del Interior, directivas que la maxima autoridad del
INR no puede dejar de cumplir.

El 15 de julio de 2016, otra nota, también publicada en “La Diaria” titulada
“Lejos de la dignidad”, realizaba una sintesis de las criticas hacia esta especial

forma de concebir la reclusion:

“... ¢Quién determina quién va al médulo 127", contesto el director del Instituto
Nacional de Rehabilitacion (INR), Crisoldo Caraballo, cuando la diaria lo
consulto en julio sobre un hecho sin precedentes desde la dictadura. Se trata
del régimen de aislamiento que el Ministerio del Interior (MIl) implementé a partir
del 17 de junio del ano pasado, primero en el quinto piso de la Unidad de
Ingreso, Diagndstico y Derivacion (que funciona en la ex Carcel Central), y
luego, a partir del 27 de febrero de este afo, en el mddulo 12 del Comcar. Las
condiciones “especiales” de esa reclusion, asi como los criterios para decidir a
quién aplicarlo (perfil y caracteristicas de la persona), no estan previstos
legalmente. Sin embargo, el MI sostuvo, en reiteradas ocasiones, que ahi

fueron a parar personas “peligrosas”, entre ellas homicidas y secuestradores.

Hasta junio de 2015 habia sélo una carcel de maxima seguridad en el pais, el
Penal de Libertad, donde se encerraba a los que habian sido evaluados como
“peligrosos” o habian sido procesados o penados por delitos graves. El régimen
de reclusion del quinto piso, y después (y actualmente) el del mddulo 12
funciona diferente. Caraballo lo explicd asi: “Hay un sistema que fue impuesto
para ese modulo, una decision, un modelo de gestion que se eligid debido a
una situacién de crecimiento de determinado tipo de delito”. El abogado Alvaro

Colistro explicé lo mismo, de esta manera: “Es claro que la administracion no

>%8 https://ladiaria.com.uy/articulo/2016/7/materia-gris/
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esta juridicamente habilitada para utilizar este tipo de régimen de reclusiéon
excepcional en forma prolongada como herramienta valida ante la dificultad en
investigar y reprimir nuevas modalidades delictivas. Si esto fuera asi, cabria la
reflexiéon [de] si no podria considerarse una forma de tortura conforme a la
definicion de la misma que realiza la propia Convencién Internacional contra la

Tortura”, se lee en un trabajo académico que elaboré en diciembre de 2015.

El comisionado parlamentario para el sistema penitenciario, Juan Miguel Petit,
aseguré en dialogo con /a diaria que “la poblacion que hay [en el modulo 12] es
heterogénea, por causas diversas y con perfiles diferentes. El aislamiento no
rehabilita a nadie, sino que enferma y genera mas violencia en quienes lo
viven, pero también en sus familiares”. En ese sentido, el Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura (MNP), en un informe del 2 de junio de este afo,
sefalaba que “la extension del aislamiento, la falta de contacto significativo con
otras personas, la falta de medidas compensatorias y que no se haya tenido en
cuenta su salud mental, hacen que el régimen de aislamiento al que estan
sometidas estas personas tenga consecuencias graves, como las ya ocurridas
cuando se encontraban recluidos en el quinto piso de la ex Carcel Central,
donde se registraron intentos de autoeliminacion, auto y heteroagresiones”.
Petit anadié: “El problema es que no hay relacionamiento interpersonal ni
tratamiento alguno. No importa la gravedad del delito ni que se trate de una
unidad de maxima seguridad: la respuesta debe ser tratar con dignidad y con
programas que apunten a la rehabilitacion. Por mi parte, de acuerdo al
mandato recibido, sigo muy de cerca la situacién, informando al Parlamento y
recomendando a las autoridades que ese régimen cambie a la brevedad.
Tengo la esperanza de que esto cambie y se instale un auténtico programa de

rehabilitacion”.

A su vez, el informe del MNP indica que la treintena de hombres que estan
presos en el médulo 12 del Comcar, estan bajo un régimen de “caracteristicas
similares al régimen celular, no permitiéndoseles el contacto entre ellos, solo
mantienen contacto con el personal que custodia el piso”. El sistema celular,
también conocido como Filadelfia, surgié en 1787 en la prision de Walnut Street
de Filadelfia, en Estados Unidos, y consiste en mantener a la persona aislada

durante las 24 horas del dia. Este régimen es considerado inhumano, por lo
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que los paises que lo mantienen son condenados internacionalmente, ya que

se lo considera tortuoso y violatorio de los derechos humanos, explica el MNP.

Vivir encerrado, solo, con salidas al patio de manera individual tres veces por
semana durante 30 minutos cada una, ver a los familiares a través de una
mampara cada 21 dias -ahora, después de la huelga de hambre seca que
llevaron a cabo todos los reclusos del médulo, cada 14 dias por una hora-,
tener derecho a una llamada telefonica semanal e ingerir alimentos de mala
calidad; ese conjunto de factores constituye “dificultades y limitaciones para la
satisfaccion de las necesidades basicas”, ademas de la “vulneracion de

derechos” de las personas presas, sostiene el MNP.

Un pacto para vivir

Petit asegurd que “es un régimen totalmente inadecuado e inconducente”. “Las
normas nacionales e internacionales son claras: un sistema asi no debe
existir’, subrayd. El comisionado se referia al articulo 26 de la Constitucién (que
dice que “en ningun caso se permitira que las carceles sirvan para mortificar”) y
a diversas convenciones internacionales, entre ellas las Reglas Minimas de las

Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos...”559

El 8 de febrero de 2017, aparece un tercer Informe®® del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura sobre el seguimiento®'dado a la situacion del
Médulo 12 de la Unidad No.4.%%?

El Informe en cuestidn ratificaba algunos conceptos fundamentales emitidos en
los documentos anteriores y en particular resaltaba enfaticamente:

“... El régimen excepcional penitenciario aplicado a las personas que se alojan
en este Mdodulo por parte de la administracién penitenciaria uruguaya es un

hecho sin precedentes desde el restablecimiento del sistema democratico (...)

> https://ladiaria.com.uy/articulo/2016/7/lejos-de-la-dignidad/

Informe N°77 /MNP/2017. Esta visita fue presidida por la Presidenta del Instituto Nacional de
Derechos Humanos, Doctora Mirta Guianze, una destacada profesional que habia actuado como Fiscal
en varias causas relacionadas con violaciones de Derechos Humanos durante la Dictadura Civico-Militar.
*® De acuerdo al Informe se habian producido visitas de seguimiento, en agosto y en diciembre de 2016.
El 23 de enero de 2017, uno de los prisioneros del Médulo, en una accién evasiva, logré sortear las
vigilancias y trepd a un tanque de agua, la noticia cubierta por la televisidn, permitia visibilizar las
condiciones de vida en el Mdédulo, condiciones que eran sistemdaticamente ocultadas a la vista publica
http://www.subrayado.com.uy/Site/noticia/63596

560

562
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este régimen de separacion especial se aplic6 a personas consideradas
‘peligrosas” segun lo han manifestado las autoridades ministeriales aunque no
surge conforme a qué evaluacion o criterio se las clasificé de esta manera (...)
Juridicamente es preciso fundamentar este tipo de régimen de reclusion y
justificar en forma las limitaciones a derechos que no se encuentran
restringidos por la resolucion judicial que dispuso la privacién de libertad de las
personas...”®

La visita en cuestion, desarrollada siguiendo las perspectivas de las Reglas de
Mandela, describiria las constataciones siguientes:

“... a) Gestidon sobre expedientes de los internos (Reglas de Mandela 6 a
10)

No se tuvo acceso a los informes de evaluacién y clasificacion de los internos
del Médulo (Regla de Mandela 8 b) debido a la falta de informacion a lo que se
suma, en gran parte, lo confuso respecto a quienes eran los responsables de
este lugar en la estructura y escala jerarquica (...) Luego de inaugurado el
Modulo se asigné a un profesional en Psicologia la labor de evaluar a los
internos alli alojados (...) De la reunion que el equipo del MNP mantuvo con
dicho profesional, conjuntamente con el dialogo con funcionarios y las
entrevistas privadas con los internos, pudieron constatarse las grandes
dificultades y obstaculos en la realizacion de las evaluaciones y clasificaciones
de estos internos atento a que -como se ha observado anteriormente- en el
momento de inicio de este régimen no existe una justificacion legal ni racional
para el ingreso y permanencia de estas personas en las condiciones de
reclusion que padecen (...) En (...) Oficio Nro. 297 se solicité a la Asesoria
Penitenciaria se remitiera copia del informe de evaluacion de los internos lo
cual, hasta la fecha, no ha cumplido dicha autoridad.>®*

b) Separacion por categorias

Segun informacion proporcionada por parte de la Asesoria Penitenciaria en la
nota de contestacién al requerimiento de informacién fechada el dia 20 de
Diciembre de 2016 en el mddulo se alojaban 28 personas procesadas por

diferentes tipos de delitos a la espera de sentencia (homicidio, secuestro,

>3 |nforme N°77 /MNP/2017, Pégs. 2-3

Se refiere a la fecha de produccion del Informe, se desconoce si finalmente la informacién fue
proporcionada de acuerdo a lo solicitado en el Oficio Nro. 297.

564
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rapifa, lesiones, copamiento, estupefacientes, violencia privada e incendio) y 1
persona condenada por el delito de homicidio.

Mas alla que dicha informacién no condice con los datos recabados por el MNP
en la visita al Modulo efectuada el dia 13 de Diciembre de 2016 donde se
constatd una poblacion de 40 internos, el hecho es que no existe una
diferenciacion de personas como se establece en la Regla de Mandela Nro. 11
que responda a criterios uniformes y técnicos ajenos a una discrecionalidad no
reglada de la administracion penitenciaria y que incluye hechos como se
expresa en la informacién proporcionada por la Asesoria Penitenciaria “que
conmovieron a la opinion publica debido a su nivel de administracion y uso de
tecnologia, comunicaciones, medios de movilidad y armamento”.

Se constato el dia de la visita el ingreso de un nuevo interno (el nro. 41) quien
fuera procesado por un incidente con la policia en el partido de futbol clasico en
Estadio Centenario y que tuviera gran repercusion en los medios masivos de
comunicacion...”®°

Una vez mas, el Informe reportaria problemas relativos a la alimentacion y el
suministro de articulos necesarios para la higiene personal566 de los detenidos,
situacion agravada, respecto al resto de la poblacidén penal, por las especiales
restricciones impuestas a los prisioneros de este Mdodulo.

Las restricciones agravaban ademas la situacion alimentaria®’ de los
prisioneros.>®®

Por la via de los hechos, toda la forma organizativa de los accesos y contactos
de los detenidos con el mundo exterior, habia sido bloqueada, generandose asi
la activaciéon del principio de “menor elegibilidad”.

Este principio, que en la historia penitenciaria ha supuesto, que la vida en
prisibn no sea deseable y elegible y que por tanto, en la prision deben

prevalecer unas condiciones de vida comparativamente peores que las que

>%> Informe N°77 /MNP/2017, P4g. 3

266 Regla de Mandela 18

Reglas de Mandela 22

%8« Las familias de los internos de este Médulo no pueden ingresar alimentos como lo hace el resto
de la poblacién reclusa de todo el pais. Este hecho ha generado tensiones e inconvenientes pues la
comida brindada por la Unidad Nro. 4 no es adecuada, es de muy mala calidad alimentaria y dificil de
ingerir por su sabor, grasa y falta de variedad (guisos de fideos y arroz, con gran cantidad de grasa y con
muy mal aspecto). Debido a que los familiares no pueden ingresar alimentos se ha procurado mejorar,
de alguna forma para este Mddulo, la comida servida en la Unidad Nro. 4 pero ello es insuficiente a fin
de dar una alimentacidn apropiada para las condiciones que afrontan estos internos...” Informe N°77
/MNP/2017, Pag. 5

567
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pueda tenerse en libertad, adquiere para este caso concreto, una
intensificacion especial.

La evaluacion del cumplimiento de la Regla de Mandela No.23, referida a el
uso de patio y/o la realizacién de actividades fisicas, indicaba un minimo
cumplimiento.

En lo referente al servicio de atencion médica, se senalaba:

“... Se cuenta con el servicio de policlinica pero cuando son atendidos se los
esposa a algun elemento fijo (“amarrocados”). El equipo recibié varias quejas
de los internos referidas a la asistencia médica recibida y a la falta de
suministro de medicamentos en algunas oportunidades. La medicacion es
proporcionada directamente por un enfermero. Existen dificultades cuando
deben ser trasladados para ser asistido por problemas especificos o que
requieren de alguna especialidad médica debido a las razones de seguridad a
la que estan sometidos y a la cantidad de custodias necesaria...”®°

Una vez mas, el Informe era enfatico en cuanto a la necesidad de instalar, por
las consecuencias que este tipo de encierro genera, un equipo de atencién
psicoldgico o interdisciplinario.>”

Las regulaciones y caracteristicas de los contactos con el mundo exterior
fueron descritas en los términos siguientes:

“... Si bien el contacto de los internos con sus familiares es un poco mas
frecuente al que existia al inicio de este régimen excepcional de reclusion - solo
podian tener visitas cada 21 dias y en la actualidad la tienen cada quince dias
por espacio de una hora - la forma en que se realizan las mismas y la
prolongacion en el tiempo del modo de contactarse con los familiares produce
un deterioro emocional que repercute, incluso, fisicamente.

Los internos al ingresar a este Mddulo no pueden tener contacto fisico de
ningun tipo y la comunicacion con sus familiares —incluso con sus hijos
pequefios- es a través de una mampara de vidrio y ante la vigilancia de la

guardia policial (...) Se observa una variante que opera desde hace dos

> Informe N°77 /MNP/2017

70« Las condiciones de reclusion de los internos de este Mddulo requieren de asistencia psicosocial
permanente con la cual no se cuenta (...)No existe un servicio a fin de mejorar la salud fisica y mental de
los reclusos ni un equipo interdisciplinario con personal calificado que actue con plena independencia
clinica y posea suficientes conocimientos especializados en psicologia y psiquiatria (Regla de Mandela
Nro. 25)...” Informe N°77 /MNP/2017
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semanas previas a la ultima visita de monitoreo, y es que luego de seis meses
de ingreso al modulo se autoriza 5 minutos de contacto fisico al final de la
visita. Asimismo se autorizan las visitas conyugales de 1 hora cada dos
semanas...”"’

Se constataron incumplimientos de las Reglas de Mandela Nro 63, 64 y 65.

“... no se cumple en forma con la Regla de Mandela Nro. 65. en virtud de que
se ha negado a los internos del Mdédulo comunicarse y/o a trasladarse a la
Iglesia Catolica existente en la Unidad penitenciaria...”"

Las Consideraciones Finales y las Recomendaciones de dicho Informe, vienen
a ratificar las apreciaciones y recomendaciones anteriores.

En primer lugar, la inexistencia de una justificacion juridica para el
mantenimiento de tal régimen, asi como, la forma en que el mismo colisiona,
directamente, con los principios establecidos en los fines de la pena,
considerando las disposiciones de las normativas legales del pais.

“... El mantenimiento de este tipo de régimen colide con la efectiva vigencia de
los Derechos Humanos en el Uruguay y constituye un retroceso en materia del
Derecho penitenciario...””

En segundo lugar, la necesidad de producir una nueva y coherente norma
legislativa que suponga una transformacion de los contenidos del Decreto*ley
14.470, con vistas sobre todo, a limitar el alcance de las acciones
administartivas que, en dicho Decreto-Ley aseguran el accionar discrecional de
la administarcién penitenciaria.

Pero, por encima de todo ello, las Recomendaciones mas relevantes y
urgentes fueron:

“... Segundo - Hasta tanto no se regulen legalmente regimenes especiales de
reclusion, las autoridades penitenciarias deben abstenerse de llevar a la
practica este tipo de regimenes en forma discrecional.

Tercero - Se proceda, a la brevedad posible, al cese del régimen de reclusion
impuesto a los internos alojados en el Médulo 12 de la Unidad Nro. 4 ...”°"

Al momento, nada de esto se habia cumplido y no se observaban sefiales que

sugierieran un avance en el cumplimiento de dichas Recomendaciones.

Y Informe N°77 /MNP/2017

Regla 65
Informe N°77 /MNP/2017
Informe N°77 /MNP/2017
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573
574
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La Reforma Penitenciaria iniciada en el afio 2010, nos presenta, casi 7 afios
después, un escenario inédito que colisiona, directamente, con su propia légica
discursiva.

La intervencion del Ministro del Interior, en la sesion de la Comision Especial de
Seguimiento de la Situacion Carcelaria, tuvo, como ya mostramos referencias
directas a las Reglas de Mandela.

Lo hemos dicho antes y es necesario enfatizarlo, con el mismo rigor y
contundencia, que dan forma y contenido a los Informes analizados.

Son referencias formales, tramposas e incompletas que, en ultima instancia,
pretenden operar como argumentos justificativos y racionalizadores de una
practica que refiere mas, a un Estado fundado penalmente que a un Estado
que se diga afiliado al reconocimiento de los derechos humanos, sociales,
econdmicos y politicos de sus ciudadanos.

La Reforma Penitenciaria, ademas de todas aquellas acciones que el propio
discurso oficial se ha encargado de publicitar, cual postales turisticas que la
condensan, ha producido, ademas de nuevas disparidades, un escenario de
una ambiguedad politica tal que, para el caso de este Régimen Especial, en
particular, nos recuerda el profundo dibujo que de la excepcionalidad como
estado y estrategia gubernativa, nos viene decribiendo Agamben.®”
Parafraseando a Judith Butler, citada por Agamben, en su “Estado de
excepcion”, si “... en la prision de Guantanamo, la nuda vida encontraba su
maxima indeterminacion...”, en el Régimen Especial, vigente hoy en el Mddulo
12 de la Unidad No. 4, asistimos al ensayo uruguayo, so6lo comparable con las
formas de la detenciéon en Dictadura, de una “pura sefioria de hecho de una
detencién” en tiempos de Democracia.®’®

A pesar de que en Uruguay no ha sido declarada una guerra contra el delito,
sino, recordémoslo, una declaracion politica contra sus causas, la orden
politica del Ministerio del Interior, de instalar esta modalidad ilegal de

detencién, es muy cercana, por sus efectos, a la “Patriot Acts”, aunque no mas

575 . . . . . .
“... el estado de excepcidn tiende cada vez mds a presentarse como el paradigma de gobierno dominante en la

politica contemporanea. Esta dislocacién de una medida provisoria y excepcional que se vuelve técnica de gobierno
amenaza con transformar radicalmente -y de hecho ya ha transformado de modo sensible— la estructura y el
sentido de la distincion tradicional de las formas de constitucion. El estado de excepcidn se presenta mas bien
desde esta perspectiva como un umbral de indeterminacién entre democracia y absolutismo (...) El estado de
excepcidn no es un derecho especial (como el derecho de guerra), sino que, en cuanto suspensidn del propio orden
juridico, define el umbral o el concepto limite ” Agamben, G (2004) Estado de excepcion, Pre-Textos, Pags.25-26-28
376 Agamben, G (2004) Estado de excepcion, Pre-Textos, Pag. 27
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sea, porque a imagen y semejanza de aquella, “... cancela radicalmente todo
estatuto juridico de un individuo, produciendo asi un ser juridicamente
innominable e inclasificable...”"’

La existencia de este Régimen Especial a partir de una directiva politica y no
en funciéon de un marco juridico que lo sustente, resulta mas asociado a las
l6gicas del accionar presente, en lo que se ha denominado “ plenos poderes”.
La definicion, refiere a la expansividad e inflacién de las acciones normativas
que las disposiciones del Poder Ejecutivo alcanzan, esto, nos muestra
Agamben, significa la adquisicién por forma o por acto, de un estatuto de ley
que dichas acciones del poder ejecutivo sélo pueden alcanzar al conjugarlos
como Decretos-leyes.

“... El estado de excepcion implica un retorno a un estado original pleromatico
en el cual la distincion entre los diversos poderes (legislativo, ejecutivo,
etcétera) no se ha producido todavia (...) el estado de excepcion constituye
antes bien un estado kenomatico, un vacio de derecho...”"®

La Reforma Penitenciaria iniciada en Uruguay en 2010, levantaba sus acciones
sobre un Decreto-Ley, nacido, como ya hemos visto, en un particular y siniestro
momento de la historia nacional, signada por el inicio de todas las excepciones.
La esperanza abierta por la Reforma, de una conformacion juridica, via
institucionalizacién del INR y con ello, un avance hacia formas institucionales y
practicas con profundos contenidos en Derechos Humanos encuentra, en el
vacio ahora instituido, por la existencia brutal de este fragmento de “la noche
mas oscura”, visible en el Médulo 12 y su Régimen Especial, su propio espacio
de despresurizacion que la desfonda.

Montevideo, Mayo de 2017

>77 Agamben, G (2004) Estado de excepcidn, Pre-Textos, Pag 27

>78 Agamben, G (2004) Estado de excepcidn, Pre-Textos, Pag. 30



336

Bibliografia:

(1984) Uruguay: Seguridad Nacional y carceles politicas, lepala: Madrid.
Alejos, M (2005) Bebés y nifios/as pequefias que residen en prisiones, Quaker
United Nations Office: Ginebra.

Amarante, V. (2002) Pobreza en el Uruguay, en Cuadernos del CLAEH,
Revista Uruguaya de Ciencias Sociales, n° 85, 22 serie, afio 25, 2002.

Amarante, V; Arim, R (2005) Evolucion de la pobreza en Uruguay 2001-2006,
Montevideo: INE.

* (2005) Las politicas sociales de proteccion a la infancia, en Inversion en
la Infancia en Uruguay. Andlisis del gasto publico social: tendencias y
desafios. UNICEF: Montevideo.

ANEP (2002) Un analisis acerca de los jévenes que no trabajan ni estudian.
Unidad Ejecutora de los Programas de Educacion Media y Formacion Docente.
ANEP: Montevideo.

Arim, R.; Furtado, M (2000) Pobreza, crecimiento y desigualdad. Uruguay
1991-1997. Documento de Trabajo DT 5/00. Montevideo. Instituto de
Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracién, Universidad
de la Republica.

Arfuch, L. (1997) Crimenes y pecados: de los jovenes en la crénica policial,
UNICEF: Buenos Aires.

Aruguete, N; Amadeo, B (2012) Encuadrando el delito: panico moral en los
periodicos argentinos, en América Latina Hoy, 62, 2012 pp. 177-196.

Agamben, G (2004) Estado de excepcidén, Pre-Textos: Espafia.
Aguirre, C (2008) Carcel y sociedad en América Latina: 1800-1940, en:
http://pages.uoregon.edu/caguirre/Aguirre_Carcel.pdf

* (2008) Dénle duro que no siente. Poder y transgresion en el Peru
republicano en Carcel y sociedad en América Latina, 1800-1940, Fondo
Editorial del Pedagdgico San Marcos: Lima.

Aller, G (2008) Estudios de criminologia, Carlos Alvarez editor: Montevideo.

Antony, C (2007) La carceles femeninas en América Latina, recuperado en:
http://nuso.org/articulo/las-carceles-femeninas-en-america-latina/

Arbesun, R ; Mari, J (2012) Consultoria para el disefio sustantivo de la
institucionalidad del Instituto Nacional de Rehabilitaciéon (INR) Producto N° 1 —
Diagndstico Organizacional



337

Arbesun, R ; Mari, J (2012) Consultoria para el disefio sustantivo de la
institucionalidad del INR Producto N° 2 — Propuesta de Disefio Institucional

Arbesun, R (2012) El escenario punitivo en Uruguay: 1980-2004, EAE,
Saarbricken: Alemania.

* (2006) Ley de Seguridad Ciudadana: transformaciones en las formas
politicas y las practicas de control institucional en Uruguay, Proyecto
[+D, CSIC: Montevideo.

* (2009) Prisiones uruguayas: caracterizacion y problematicas, XXVII
Congreso de ALAS (Asociacion Latinoamericana de Sociologia):
Argentina.

* (2010) Detenciones policiales en adolescentes y jovenes: serie historica
1980-2004, Espacio Abierto, Revista del CIEJ, (12), 70-79: Montevideo.

* (2012) Encierro y prision. La fiesta punitiva de la Republica que decrece,
Universidad: Montevideo.

* (2014) ;Acaso no matan a los caballos? : configuraciones punitivas y
escenario empirico de las infracciones a la Ley Penal en adolescentes,
https://www.colibri.udelar.edu.uy/handle/123456789/4375

* (2015) Punta de Rieles, hacia una re significacion de la dignidad
humana. Revista Asociacion Pensamiento Penal,
http://www.pensamientopenal.com.ar/buscar?search_api_views_fulltext=
Punta+de+rieles&op=

* (2016) Criminologia y Sistema Penal: una tensa relacion historica.
Espacio Abierto. Revista del CIEJ-AFJU, v.: 24, p.: 85 — 91: Montevideo.

* (2016) La imposible prision: analisis de las condiciones para
intervenciones eficaces: el caso de Peru y Uruguay. Primera Parte
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/12/doctrina4457

1.pdf

APT (2004) Monitoreo de lugares de detencion. Una guia practica, Abrax:
Francia.

Bucheli, M; Furtado, M. (2004) ¢ Quiénes ganaron y quiénes perdieron en la
crisis?, CEPAL: Montevideo.

Bayce, R (1994) Las cuatro realidades: material- concreta, ideal- simbdlica,
hiperrealidad y virtual. El rol de los “media” en su construccion social, en
Rodriguez, N; Portillo, J, (Comp.) Medios de Comunicacion y vida cotidiana,
(pp-39-61) Multiplicidades/ Goethe Institut: Montevideo.

Baratta, A (1993) Criminologia critica y critica del derecho penal, Siglo XXI:
México.

Bardazzano, G et Al (2015) Discutir la carcel, pensar la sociedad. Contra el
sentido comun punitivo, Trilce/CSIC: Montevideo.



338
Barran, J (1992) Medicina y sociedad en el Uruguay del Novecientos. El poder
de curar,

*  (1993) Medicina y sociedad en el Uruguay del Novecientos.La ortopedia
de los pobres Banda Oriental: Montevideo.

Beloff, M (1994) De los delitos y la infancia, Nueva Sociedad Nro. 129 Enero-
Febrero, pp. 104-113.

Bentham, J (2013) EI Pandptico, Quadrata: Espafia.
Bourdieu, P (1985) ¢ Qué significa hablar?, Akal Ediciones: Madrid.

* (1998) La dominacion masculina, Anagrama: Madrid.
* (2001) Contrafuegos 2. Por un movimiento social europeo, Anagrama:
Madrid.

Burton-Rose, D (2002) El encarcelamiento en América, Virus: Barcelona

Bukstein, D; Montossi, F (2009) Un estudio sobre la criminalidad en
Montevideo: los efectos de la ley de humanizacién de carceles, Universidad
ORT, en: http://www.ort.edu.uy/facs/pdf/documentodeinvestigacion53.pdf

Braseras, M (2012) Informe de Consultoria PNUD/ONU Muijeres.

Caamario, D (2008) Prision Preventiva y estandares internacionales, en
Ronzoni, R (Compilador) (2008) Reforma al Sistema Penal y Carcelario en
Uruguay, CADAL: Argentina.

Carranza, E, et AL (1992) Sistemas penitenciarios y alternativas a la prisién en
América Latina y el Caribe, recuperado en:
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan028733.pdf
Carranza, E (2003) Politica Criminal y penitenciaria en América Latina,
ILANUD: Costa Rica.

Castano, V (2012) “Las Hermanas caidas: roles de género en el consumo de
alcohol y drogas en mujeres presas”, Fundacion Atenea: Espana.

Carballa, J (1968) Cddigo Penal de la Republica Oriental del Uruguay, Centro
de Estudiantes de Derecho: Uruguay.

CESC (2011) Debates penitenciarios, recuperado en:
http://www.cesc.uchile.cl/publicaciones/debates penitenciarios_16.pdf
CELS/PPN (2011) “Mujeres en prision: los alcances del castigo”, Siglo XXI:
Argentina. https://www.cels.org.ar/web/publicaciones/mujeres-en-prision-los-
alcances-del-castigo/

CIP (2004) Respaldo de Grandes Lineamientos Programaticos para el
Gobierno 2005 - 2010,
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=http://www.pvp.org.uy/RESP
ALDOLINEA.doc

Coyle, A (2002) La administracion penitenciaria en el contexto de los derechos
humanos. Manual para el personal penitenciario, Centro Internacional de




339

Estudios Penitenciarios: Reino Unido.
Comision interpartidaria (2010) Documento de Consenso, recuperado en:
https://www.minterior.gub.uy/images/stories/documento_de_consenso.pdf

Comisionado Parlamentario (2006) Informe de Actuacion y Evaluacion 2005-
2006

2007)Informe de Actuacion y Evaluacion

2008) Carcel de Canelones. Informe Especial (01/2008-09/2008)

2008) Informe de Actuacion y Evaluacion.

2009) Actuacion y Evaluacion 2009 (01/2009-06/2009)

2011) Carcel de Canelones. Informe Especial (01/12/2011)

2012) Informe Anual de Actuacion y Evaluacion

2012) Informe Especial (29/08/2012)

2013) Informe Anual de Actuacion y Evaluacion

2013) Informe COMCAR Octubre/2013

2013) Informe HABEAS CORPUS Octubre/2013

2014) Informe Control Judicial de la Pena (Agosto/2014)

2015) Informe Especial (02/12/2015)

2016) Informe Extraordinario sobre Libertad (16/02/2016)

2016) Informe Extraordinario al Parlamento por violencia en la Unidad
No 4 (28/04/2016)

* (2016) Segundo Informe Extraordinario sobre la situacién de los Mddulos
8, 10 y 11 de la Unidad N° 4 (30/06/2016)

* (2016) Informe sobre el Sector 5 de la Unidad para Personas Privadas
de Libertad N° 5 Centro Metropolitano Femenino (10/08/2016)

* (2016) Informe Especial sobre muertes en prision 2016 —Noviembre
2016

* (2016) Informe Especial sobre la creacion de un Programa Nacional de
Atencion a Mujeres privadas de libertad con hijos a su cargo

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

https://parlamento.qub.uy/cpp/documentos/informes-al-parlamento

COMJIB (2011) “Fortalecimiento Institucional del servicio Penitenciario de
Uruguay” http://www.aecid.org.uy/?page id=320

Consejo Penitenciario (1899) Memoria del Consejo Penitenciario, Escuela
Nacional de Artes y Oficios: Uruguay.

Constitucion Nacional,
https://parlamento.qub.uy/documentosyleyes/constitucion

Christie, N (1984) Los limites del dolor, Fondo de Cultura Econémica: México.
* (1993) La Industria del Control del Delito, Editores del Puerto: Argentina.
* (2004) Una sensata cantidad de delitos, Editores del Puerto: Argentina.



340

Caimari, L (2004) Apenas un delincuente: crimen,castigo y cultura en la
Argentina 1880-1955, Siglo XXI Editores: Argentina.

* (2012) Anatomia de una ola delictiva. Buenos Aires, 1920-1930. En
Historias de la cuestion criminal en la Argentina, M. Sozzo (comp), pp.
126-143, Del Puerto: Argentina.

Castel, R (1997) La metamorfosis de la cuestidon social. Una crénica del
salariado, Paidds: Argentina.

Coria, M; Salles, G (Coord.)(2012) Invisibles. ¢ Hasta cuando?
https://www.wola.org/sites/default/files/Invisibles hasta cuando.pdf

D’Antonio, D; Eidelman A (2010) El sistema penitenciario y los presos politicos
durante la configuracién de una nueva estrategia represiva del Estado
argentino (1966-1976),
http://www.iai.spk-berlin.de/fileadmin/dokumentenbibliothek/Iberoamericana/40-
2010/40_DAntonio_y Eidelman.pdf

Dammert, L (2005) Violencia criminal y seguridad ciudadana en Chile, CEPAL:
Chile.

Daroqui, A; et al (2006) Voces del encierro. Mujeres y jovenes encarceladas en
la Argentina, Omar Favales Ediciones juridicas: Argentina.

Dahlerup, D (1986) De una pequefia a una gran minoria: una teoria de la “masa
critica” aplicada al caso de las mujeres en la politica escandinava, en
http://www.redfeminista.org/nueva/uploads/masa%?20critica.pdf

Del OImo, R (1996) Reclusion de mujeres por delitos de drogas, disponible en
http://www.pensamientopenal.com.ar/52rosa.pdf;

(1998) Criminalidad y criminalizacién de la mujer en la Region andina, Nueva
Sociedad.

De Giorgi, A (2005) Tolerancia cero. Estrategias y practicas de la sociedad de
control, Virus: Barcelona

Division Politicas de Género, Ministerio del Interior, Memoria Anual 2014,
https://www.minterior.qub.uy/genero/

Dias, M; Rama, C (2013) La reinsercion y rehabilitacion social en la carcel
uruguaya, recuperado en:
file:///C:/Users/Mariana/Downloads/Libro%20CID%20- 20Uruguay.pdf
Duschatzky, S; Corea, C (2002) Chicos en banda. Los caminos de la
subjetividad en el declive de las instituciones, Paidds: Argentina.

Duffau, N (2011) ) ¢EI nuevo Infierno en Babel? Inmigracién y delincuencia
durante el periodo de la modernizacion en Uruguay: El caso Volpi-Patroni,
Naveg@meérica; Revista electrénica de la Asociacibn Espafiola de
Americanistas; No. 6
http://revistas.um.es/navegamerica/article/viewFile/124561/116961

Elbert, C (2000) Las carceles de América Latina, ¢ Qué ofrecen para el tercer
milenio?, recuperado en: www.carloselbert.com.ar/Publicaciones/Carceles.doc




341

Escobar J et Al (2008) Decesos en el Sistema Penitenciario: una descripcién
preliminar por tipo de muerte, en Revista de estudios Criminoldgicos y
Penitenciarios, No. 13, pags 35-54, Santiago de Chile.

En: https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/reinsercion/Revistal7/Articulo24.pdf

FA (2003) Grandes Lineamientos Programaticos para el Gobierno 2005-2010.
Porque entre todos otro Uruguay es posible
Faces-Luz Kearney, H. (2012): Hijos e hijas de padres condenados a muerte.
Quaker United Nations Office: Estados Unidos.
Fernandez A, M (2009) Las logicas sexuales: amor, politica y violencias, Nueva
Vision: Argentina.
Fernandez, C; Silveira, H; et al (Eds) (2010) Contornos bélicos del Estado
securitario, Anthropos/OSPDH: Espaia.
Fessler, D (2008) (Comp) Sistema Penal Juvenil, Montevideo, Ediciones del
CIEJ.
* (2012) Derecho penal y castigo en Uruguay (1878-1907),
Bibliotecaplural: Montevideo.
* (2013) Pobres y criminales: la conversion a “la religiéon del deber” Pag
14; Vol. 10, No. 2, Winter 2013, 1-22 www.ncsu.edu/acontracorriente

Fessler, D (Et al) (2015) Los sentidos del castigo. El debate uruguayo sobre la
responsabilidad penal adolescente,
https://www.colibri.udelar.edu.uy/handle/123456789/9500

Foucault, M (1975) Vigilar y Castigar: Nacimiento de la Prision, Siglo XXI:
México.

1990) La vida de los hombres infames, Ediciones La Piqueta: Espaia
2005) El poder psiquiatrico, FCE: Argentina.
2006) Seguridad, territorio y poblacion, FCE: Argentina.

* (2007) Nacimiento de la biopolitica, FCE: Argentina.

* (2016) La sociedad punitiva, FCE: Argentina.
Folle, M; Vigna, A (2015) Carceles en el Uruguay en el siglo XXI, CSIC,
Bibliotecaplural: Uruguay.
Fraile, P (1998) La carcel y la ciudad: Montreal y Barcelona,
http://www.ub.edu/geocrit/frbcn.htm
Francis T. C; Gendreau, P (s/f) Evaluacion de la rehabilitacion correccional:
politica, practicas y perspectivas,
https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/213798_spanish/ch6_esp.pdf
FLACSO/Chile (2009) Crimen e Inseguridad. Indicadores para las Américas:
Uruguay, Santiago de Chile: BID/FLACSO: Chile.
FJD (2012) ¢ Menores? El impacto de la delincuencia juvenil en la totalidad de
las intervenciones del sistema de justicia penal, www.observatoriojudicial.org.uy
Gabaldon, L (2001) Desarrollos de la criminalidad violenta en América Latina:
un panorama, en Violencia y regulacion de conflictos en América Latina, Nueva
Sociedad: Venezuela.

(
(
(
(




342

* (2003) Policia y fuerza fisica en perspectiva intercultural, Nueva
Sociedad: Venezuela.

* (2004) Desafios y perspectivas de la criminologia en un momento de
coyuntura,en Capitulo Criminologico:
http://revistas.luz.edu.ve/index.php/cc/article/view/642

Gauna Alsina, F (Coordinador) (2014) Por una agenda progresista para el
sistema penal, Siglo XXI: Argentina.

Garcia Bores, J; Rivera, | (2016) “La carcel dispar”, Bellaterra: Espafia

Garcia, M, E (2002) Adolescentes en conflicto con la Ley Penal: Seguridad
Ciudadana y derechos fundamentales, Estudios basicos de Derechos Humanos
VII: San José.

* (2011) De las relaciones publicas al neomenorismo: 20 afios de la
Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio en América Latina,
Passagens. Revista Internacional de Histdria Politica e Cultura Juridica,
Rio de Janeiro: vol. 3 no.1, janeiro-abril 2011, p. 117- 141.

Garland, D (1999) Castigo y sociedad moderna, Siglo XXI: México

* (2005) La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad
contemporanea, Gedisa: Barcelona.

Gentile, Maria Florencia. (2011). Los procedimientos discursivos para la
construccion mediatica de la figura del joven pobre y delincuente: El «caso
Jonathan». Ultima década, 719(34), 93-119.
http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
22362011000100006&Ing=es&ting=es. 10.4067/S0718-22362011000100006
Gemma, N; Bodeldn, E (comps.), Género y dominacién: criticas feministas del
derecho y el poder, Anthropos: Barcelona.

Giacomello, C (2010) Historias de drogas, mujeres y prisién en México, en
http://www.desinformemonos.org

Godoi, R. (2008): Entre el hogar y la carcel: una historia de vida
(des)estructurada por las instituciones penitenciarias,. Quaderns-e de l'ica:
Barcelona.

Gonzalez, E (1992) Nacidos para perder, Ediciones de la Banda Oriental:
Montevideo.

Gbémez Folle (1947) Institutos Penales del Uruguay, Talleres Graficos de
Institutos Penales: Uruguay

Gloodtdofsky , R (1978)“Centros de Recuperacién Carcelarios del Uruguay”,
Serie Temas Nacionales, Volumen 7, Biblioteca Palacio Legislativo: Uruguay.

Grezzi, O (1995) Prélogo, en Los confines de la carcel de Pavarini M, Carlos
Alvarez Editores: Uruguay.

Howard, J (2003) El estado de las prisiones en Inglaterra y Gales, FCE:
México.



343

Igareda, N, (2009) La maternidad de las mujeres presas, en Gemma, N;
Bodelon, E (comps.) Género y dominacion: criticas feministas del derecho y el
poder, Anthropos: Barcelona.

Inciarte, A; Sanchez, G. y Ocando F. (2010): Consecuencias psicosociales en
nifos cuyas madres se encuentran cu-mpliendo pena privativa de libertad.
Revista de Ciencias Sociales (rcs). Vol. XVI, n.° 1. Enero-marzo 2010.
Venezuela

INE (2002): Evolucién de la pobreza en el Uruguay por el método del ingreso,
1986-2001, http://www.ine.gub.uy/biblioteca/publicaciones. htm

INE (2005) Estimaciones de pobreza por el método de ingresos, en
www.ine.qub.uy

INDH (2015) Informe N° 047/MNP/2015

* Informe sobre Unidad N° 5, Femenino (N°049) - 13/10/2015,
http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/

*  (2015) Informe N° 048/MNP/2015 http://inddhh.gub.uy/visitas-inr/

*  (2016) Informe N° 055/MNP/2016; 2 de junio de 2016

*  (2017) Informe N°77 /IMNP/2017

INR/CINTERFOR (2014) Guia para la gestion laboral en los centros
penitenciarios, OIT/CINTERFOR: Uruguay.

INR/CINTERFOR (2011) El trabajo dentro de las céarceles y la insercion laboral
de las personas liberadas del sistema penitenciario Situacion legal y
reglamentaria. OIT/CINTERFOR: Uruguay.

IELSUR (1990) E/ Uruguay de los 90: entre politicas sociales y politicas
criminales, IELSUR: Montevideo.

Irureta J (1968) Exposicion de Motivos, en Carballa, J (1968) Codigo Penal de
la Republica Oriental del Uruguay, Centro de Estudiantes de Derecho:
Uruguay.

Juanche, A; Palummo, J (Coord.) (2012) Hacia una politica de Estado en
privacion de libertad. Didlogo, recomendaciones y propuestas, recuperado en
http://serpajamericalatina.org/web/wp-content/uploads/2014/02/Hacia-un-Pol
C3%Adtica-de-Estado-en-Privaci%C3%B3n-de-Libertad.pdf

Kessler, G (2004) Sociologia del delito amateur, Paidos: Argentina.

(2009) El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temor al delito, Siglo XXI:
Argentina.

Kosminsky, E., R. Pinto y S. Miyashiro (2005): Filhos de presidiarios na escola:
um estudo de caso em Marilia. Revista de Iniciagao Cientifica da ffc. V. 5, n.os
1-2-3. San Pablo.

Lamas, A (2013) «Nueva penologia», punitive turn y Derecho Penal: quo
vadimus? Por
los caminos de la incertidumbre (pos)moderna, www.indret.com



344

Laine, M (1997) A orientacao a criminologia e a sociologia do comportamiento
desviado, Vammalan Kirjapaino Oy: Mozambique.

Larrauri, E (1991) La herencia de la criminologia critica, Siglo XXI: Madrid.
Ledn. M, A (2008) Documentos para la historia de las prisiones en Chile en el
Siglo XX, en:
http://www.tecnovet.uchile.cl/index.php/RCHD/article/viewFile/5376/5255
Lemm, V (2010) (Edit) Michel Foucault: neoliberalismo y biopolitica, Ediciones
Universidad Diego Portales: Chile.

Lopez, A; Palummo, J (2013) Delincuencia juvenil en la ciudad de Montevideo,
FDJ: Montevideo.

Lourau, R (1970) El analisis institucional, Amorrortu editores: Argentina
(2001) Los intelectuales y el poder, Nordam Editorial: Uruguay.

(1979) El estado y el inconsciente, Amorrortu editores: Argentina

(2001) Libertad de movimientos. Una introduccion al analisis institucional,
Eudeba: Argentina.

Lubartowski, R (S/F) Visibles historias invisibles,
http://www.querencia.psico.edu.uy/revista_nro3/raquel_lubartowski.htm

Mari, J (2012) Consultoria para el disefio sustantivo de la institucionalidad del
INR. Producto N° 3 — Propuesta de Indicadores para el Sistema de Gestion
Carcelaria (SGC)

Mariani, A (s/f) Una sociedad urbana turbulenta. Hombres y mujeres violentos a
través de la prensa montevideana y bonaerense:1870-1910,
www.fhuce.edu.uy/jornadal/.../Ponencia%20GT %2007 %20Mariani.pdf
Mesampl (2006) Situacion de las Mujeres Privadas de Libertad en el Uruguay.
www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/19658/1/5_informe_reclusas.pdf
Mesampl (2006) Mujeres privadas de libertad en el URUGUAY INFORME sobre
las condiciones de reclusion
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/uruguay/documentos/mujer
es.pdf
Mesutti, A (Coord.) (1998) Perspectivas criminoldgicas en el umbral del tercer
milenio, Fondo de Cultura Universitaria: Uruguay.
Miguez, D (2002) Rostros del desorden. Fragmentacion social y la nueva
cultura delictiva en sectores juveniles, en Gayol, S; Kessler, G, (2002)
Violencias, delitos y justicias en la Argentina, UNGS- Manantial: Buenos Aires.
* (2008) Delito y cultura. Los codigos de la ilegalidad en la juventud
marginal urbana, Biblos: Argentina.
* (2004) Los Pibes chorros.Estigma y marginacién, Capital Intelectual:
Argentina.
Munyo, | (2012) Los Dilemas de la Delincuencia Juvenil en Uruguay, CERES:
Uruguay.
Ministerio del Interior (1972) Ley de Orden Publico, suspension de la seguridad
individual y Estado de guerra interno, Montevideo.




345

* Ministerio del Interior (2013) Buenas practicas en el Sistema
Penitenciario, Ministerio del Interior, Montevideo.

* Ministerio del Interior (2012) Reforma Penitenciaria. Plan, accion y
evolucion, Ministerio del Interior, Montevideo.

* Ministerio del Interior (2005) Memoria Anual Ministerio del Interior, 2005

* Ministerio del Interior (2010) Documento de Consenso,
https://www.minterior.qub.uy/images/stories/documento_de consenso.p
df

* Ministerio del Interior (2010) Memoria Anual 2010, Ministerio del Interior,
http://archivo.presidencia.qub.uy/sciiMEM_2010/m_interior.pdf

* Ministerio del Interior (2010) | Censo Nacional de Reclusos,
https://www.minterior.qgub.uy/observatorio/images/stories/informe _censo

reclusos_dic.pdf

* Ministerio del Interior (2011) Informe sobre Buenas Practicas en materia
penitenciaria en la Republica Oriental del Uruguay,
https://medios.presidencia.gub.uy/im_portal/2011/noticias/NO_A828/infor
mecarceles.pdf

* Ministerio del Interior (2014) Los caminos a la libertad
https://www.minterior.qub.uy/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=2162

* Ministerio del Interior (2014) Memoria Anual
2014https://www.minterior.gub.uy/genero/

* Ministerio del Interior (2013) Guia Informativa para personas privadas de
libertad

* Ministerio del Interior (s/f) Guia Basica Informativa para mujeres privadas
de libertad. Unidad No.5 “Femenino”

* Ministerio del Interior (2014); Comision Interpartidaria de Seguridad
Pdblica, Documento de Consenso, Acuerdo cumplido. Objetivos
acordados en Seguridad Publica;
https://www.minterior.qub.uy/images/stories/acuerdo_cumplido.pdf

https://www.minterior.qub.uy/index.php?option=com_content&view=article&id=2
046

* Ministerio del Interior (1999) Primer Censo Nacional de Poblacion
Reclusa, Centro Nacional de Censo y Estadistica Criminal del Instituto
Nacional de Criminologia, Montevideo, Uruguay.

Montes et al (2013) Jovenes, instituciones y delitos, en Mirada Joven, Revista
de Divulgacién Cientifica, Nro. 3, Montevideo.
Moras, L (1992) Los hijos del Estado. Fundacién y crisis del modelo de
proteccion- control de menores en Uruguay, FCS-SERPAJ: Uruguay.
* (2009) Prevenir, reprimir, desistir. Los dilemas de las politicas de
seguridad ciudadana, en Nosotros y los otros. Estudios sobre la
seguridad en tiempos de exclusion y reclusion, CIEJ: Montevideo.



346

* (2014) Los discursos sobre adolescentes infractores. Lecturas
reduccionistas y propuestas punitivas. Revista Regional de Trabajo
Social, v.: 28, p.: 16 — 27.

* (2015) La Violencia Adolescente como Excusa Disciplinante: El
Plebiscito para reducir la edad de imputabilidad penal en Uruguay..
Revista Derecho y Ciencias Sociales, v.: 12, p.: 254 - 271
http://revistas.unlp.edu.ar/dcs/article/view/2156

* (2016)Politizacdo da questao penal adolescente: o caso da redugao da
idade de imputabilidade penal.. Revista Redes, v.: 4 2,
http://www.revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/2318-
8081.16.33

Morris, N (2006) El futuro de la prision, Siglo XXI: México.
Navarrete, B (2005) “La mujeres migrantes en carceles chilenas”, Serie
estudios CESC: Chile.

Neuman, E (1990) El estudio de la Criminologia en Latinoamérica y la
necesidad de soluciones practicas, recuperado en:
http://www.ehu.eus/documents/1736829/2164896/24 +-
+El+estudio+de+la+criminologia+en+latinoamerica.pdf

Nowack, M (2009) Informe Nowack,
http://www.vozyvos.org.uy/sdm_downloads/informe-del-relator-especial-sobre-
la-tortura-y-otros-tratos-o-penas-crueles-inhumanos-o-degradantes-manfred-
nowak-mision-al-uruguay/

Nufez, D, Mujer, carcel y derechos humanos: una perspectiva sobre la
situacion actual en América Latina
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2015/06/doctrina41262.pdf

OSPDH (2006) La carcel en el entorno familiar. Estudio de las repercusiones
del encarcelamiento sobre las familias: problematicas y necesidades,
Universidad de Barcelona: Espana.

ONU (2009) Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, Manfred Nowak http://acnudh.org/wp-
content/uploads/2010/12/G0917658-2.pdf

ONU (2009) Proyecto Conjunto L “Apoyo a la reforma de las instituciones para
personas privadas de libertad” entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el Sistema de las Naciones Unidas en Uruguay.

Palummo, J (2009) Discurso y realidad, UNICEF: Uruguay.
* (2010) Justicia Penal Juvenil: Realidad, perspectivas y cambios en el
marco de la aplicaciéon del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en
Maldonado, Montevideo, Paysandu y Salto, UNICEF: Montevideo.



347

Paternain, R (1999) Los reflujos de la seguridad. La comunidad bloqueada: las
nuevas formas de la violencia social, en Revista de Ciencias Sociales, (11) (54-
62)

*+ (2000) Las victimas y el Sistema Carcelario en el Uruguay.
(Aproximacién desde la Sociologia), Montevideo: FCS.

http://cienciassociales.edu.uy/departamentodesociologia/wp-
content/uploads/sites/3/2013/archivos/Las%20victimas%20y%20el%20sistema
%20carcelario%20en%20el%20Uruguay.pdf

* (2008) Los espacios regionales del delito en Uruguay, en Paternain, R;
Sanseviero, R (Comp) Violencia, inseguridad y miedos en Uruguay,
FESUR: Montevideo.

* (2001) Informe analitico sobre violencia y criminalidad en el Uruguay
1990-2000, PSC/ Ministerio del Interior: Uruguay.

 (2002) Violencia y criminalidad en el Uruguay. Una mirada
macroregional, en Mazzei, E (Comp) El Uruguay desde la Sociologia |,
FCS: Uruguay.

* (2006) Teoria de los cuatro escalones. Apuntes sobre violencia y
criminalidad, en Documentos de Trabajo, FCS: Uruguay.

* (2008) Democracia, ciudadania y politicas de seguridad. Espacio
Abierto: Uruguay.

* (2014) Politicas de seguridad, policia y gobiernos de izquierda en el
Uruguay (2005-2013), Pag. 15-16, en Contrapuntos (13-27)
http://www.extension.udelar.edu.uy/wp-
content/uploads/2016/12/04 Original_contrapunto 4 mayo_final.pdf

Paya, V (Comp.) (2013) Mujeres en prision. Un estudio socioantropolégico de
historias de vida y tatuaje, Acatlan: México.

ONU (2015) Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos,
http://www.reglasmandela.com.ar/reglas-mandela

Parlamento Naciona (2012) Diario de Sesiones, 5/06/2012

Parlamento Nacional, Comisién Especial para el Seguimiento de la Situacion
Carcelaria, Distribuido No. 56/ Carpetas no. 27/2015

Pavarini M (1995) Los confines de la cércel, Carlos Alvarez Editores: Uruguay.

* (2009) Castigar al enemigo. Criminalidad, exclusion e inseguridad.
FLACSO: Ecuador.

Peluas, D; Silva, G (2007) Rojo el 900. Delito selectos, Fin de Siglo: Uruguay.
Pien, M; Coletta,Y (2010) Sistemas sobrecargados. Leyes de drogas y carceles
en América Latina, recuperado en:
http://www.bancodeinjusticas.org.br/wp- ontent/uploads/2011/11/TNI-e-WOLA-
Sistemas-Sobrecargados-Leyes-de-Drogas-y-C%C3%A1rceles-en-
Am%C3%A9rica-Latina.pdf



348

Polola, D (2012) Adolescencia infractora a la ley penal en la ciudad de Rosario.
Prensa grafica vs. estadisticas oficiales, en Intersecciones en Antropologia 14:
183-197. 2013

Platt, A (1988) Los salvadores del nifio o la invencion de la delincuencia, Siglo
XXI: Colombia.

Pratt, J (2002) Castigo y civilizacién. Una lectura critica sobre las prisiones y los
regimenes carcelarios, Gedisa: Argentina.

Presidencia (2005) Discurso del Presidente de la Republica, Tabaré Vazquez,
en el acto realizado en el Palacio Legislativo (01/03/2005)
http://archivo.presidencia.gub.uy/ web/noticias/2005/03/2005030111.htm
Presidencia (2011) Proyecto de Ley INR
https://medios.presidencia.gub.uy/im_portal/2011/noticias/NO_B047/ley _inr.pdf

PNP (2016) Informe estadistico sobre muertes en prision, www.pnp.gov.ar
(2004) Cuaderno Negro. Revista sobre la carcel y la filosofia del castigo,
Argentina.

Raffo de Quifidnez, P. (2009): Manual de recomendaciones para atender a
nifios, nifas y adolescentes con padres y madres privados de libertad, Centro
de Atencion Psicosocial: Lima.

Rey, G et al (2005) El cuerpo del delito. Representacion y narrativas mediaticas
de la Seguridad ciudadana, FESUR: Colombia.

Riella, A (2001) Violencia y control social: el debilitamiento del orden social de
la modernidad, Papeles de Poblacion, Octubre-Diciembre, pp.183-204.

* (2002) Mapa social de la violencia en la ciudad de Montevideo. Una
aproximacion a los escenarios sociales de la violencia urbana, en
Mazzei, E (Comp) El Uruguay desde la Sociologia FCS: Uruguay.

Rivera, Beiras, | (2004) Mitologias y discursos sobre el castigo. Historia del
presente y posibles escenarios, Editorial Anthropos/ OSPDH: Barcelona.

* (2003) EL Business Penitenciario. Una incursion por las “nuevas”
racionalidades punitivas, en Nueva Doctrina Penal, Editores del Puerto:
Argentina.

Rodriguez Nebot, J; Portillo, J (1994) (Comp) Medios de comunicacién y vida
cotidiana, Multiplicidades/ Goethe Institut: Uruguay.

Rossini, G (2003) Vagos, pibes chorros y transformaciones de la sociabilidad
en tres barrios periféricos de una ciudad entrerriana, en Isla, A; Miguez, D;
Heridas urbanas. Violencia delictiva y transformaciones sociales en los
noventa, Editorial de las Ciencias FLACSO: Argentina.

Rotker, S (2000) Ciudadanias del miedo, Nueva Sociedad: Venezuela.

Reyes, R.M (1947) Psicologia y reeducacién, Editorial Americales: Argentina.
Rosenberg, J (2009) La nifiez también necesita de su papa: hijos e hijas de
padres encarcelados, Quaker United Nations Office: Ginebra

Robertson, O (2007) “El impacto que el encarcelamiento de un(a) progenitor(a)
tiene sobre sus hijos” Quaker United Nations Office: Ginebra



349

* (2008) “Nifos y nifias presos de las circunstancias” Quaker United
Nations Office: Estados Unidos Ginebra
* (2012): “Convictos colaterales: nifios y nifias de progenitores presos.
Recomendaciones y buenas practicas del Comité de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de la Nifiez, en el Dia de Debate General
2011”. Publicaciones sobre los refugiados y los derechos humanos.
Quaker United Nations Office: Ginebra
Shalev, S (2008) Libro de referencia sobre aislamiento solitario,
http://www.solitaryconfinement.org/

http://solitaryconfinement.org/uploads/LibroDeReferenciaSobreAislamientoSolit
arioShalev2014.pdf

Sandoya J (2014) Consultoria para el analisis y la formulacion de
recomendaciones sobre necesidades de capacitacion del personal del sistema
de adultos privados de libertad y la incorporacion de nuevos recursos humanos
Programa “Justicia e inclusion social”, Proyecto URU/14/01/URU, Informe
producto 2

Sapriza, G; Folle, A (2016) El tiempo quieto.Mujeres privadas de libertad en
Uruguay, CSIC: Uruguay.

Saravi, L (1961) Cartas a los presos, Barreiro y Ramos S.A.: Uruguay.

Segato, R. L (2007) El color de la carcel en América Latina, apuntes sobre la
colonialidad de la justicia en un continente en desconstruccion,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2382458

SERPAJ, (2003) , Derechos Humanos en el Uruguay

http://www.serpaj.org.uy/serpaj/index.php/documentos-de-interes/file/1-informe-
serpaj-2003

SERPAJ, (2004) , Derechos Humanos en el Uruguay

Serpaj (2015) “Derechos humanos en el Uruguay. Informe 2015”, Pag 182, en
http://www.vozyvos.org.uy/informe-derechos-humanos-2015-serpaj/

Simon, J (2011) Gobernar a través del delito, Gedisa: Barcelona.

Silva, D; Cohen, J (2003) Investigacidn sobre las infracciones juveniles y las
sanciones judiciales aplicadas a adolescentes en Montevideo, UNICEF:
Uruguay.

Silva, M (s/f) El rol del Estado en la “crisis” del modelo penitenciario chileno,
recuperado en: http://trabajosocial.sociales.uba.ar/jornadas/contenidos/01.pdf
Soto Navarro, S (2005) La delincuencia en la agenda mediatica. Reis, 2005,
vol. 112 (5): 75-130.

Sozzo, M (2003) ¢ Contando el delito? Analisis critico y comparativo de las
encuestas de



350

victimizacion en la Argentina, Cartapacio de Derecho (Vol 5) (Num 0), Buenos
Aires: Argentina.

* (2008) Inseguridad, prevencion y policia, FLACSO: Ecuador

» (s/f) Populismo punitivo, proyecto normalizador y "prision-depadsito” en

Argentina, recuperado en:
http://www.juragentium.org/topics/latina/es/sozzo.htm#*

Taylor, I; Walton, P; Young, J (2007) Criminologia critica, Siglo XXI: México.
Terra, J. P; Hopenhaym, M (1986) La infancia en el Uruguay 1973- 1984,
CLAEHUNICEF, Ediciones de la Banda Oriental: Uruguay.
Terra, J. P. (1990): Poblacién en riesgo social. Infancia y politicas publicas en
el Uruguay,Instituto Nacional del Libro: Uruguay.
Tiffer, C (2011) Fines y determinacion de las sanciones penales juveniles, en
Revista Digital de la Maestria en Ciencias Penales, Costa Rica, recuperado en
WWW.r evistas.ucr.ac.cr
UNODC (2011) Reglas de Bangkok. Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes y sus Comentarios,
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/Bangkok Rules ESP_24032015.pdf
Vasilachis de Gialdino, | (1997) La construccion de representaciones sociales.
Discurso politico y prensa escrita, Gedisa: Barcelona.
Van Djik, T (1980) Algunas notas sobre la ideologia y la teoria del discurso,
http: www.discursos.org

* (2006) Ideologia y analisis del discurso, http:www.discursos.org

* (2009) Discurso y poder, Gedisa: Barcelona
Van Swaanigen, R (2007) Barriendo las calles: Sociedad civil y seguridad
ciudadana en Roétterdam, en Revista Espafiola de Investigacion Criminologica,
Numero 5.
Velasquez Rivera, Edgar de Jesus, Historia de la Doctrina de la seguridad
Nacional. Convergencia. Revista de Ciencias Sociales [en linea] 2002 , 9
(enero-abril) <http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=10502701> ISSN 1405-
1435

Vicuia, B (1857) Memoria sobre el sistema penitenciario en general y su mejor
aplicacién en Chile,

http://www.analesderecho.uchile.cl/index.php/ACJY S/rt/printerFriendly/4114/40
07

Vigna, A (2012) Analisis de datos del Censo de personas privadas de libertad,
desde una perspectiva de Género y Derechos Humanos,
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/24956/1/infocenso.pdf

Vigna,A (2015) Funcionarios penitenciarios: condiciones de trabajo en un
modelo en transicidn, en http://nacvi.cienciassociales.edu.uy/wp-
content/uploads/2015/05/2013b-vigna.pdf




351

Villagra, C et al (2014) La Medicién de la Reincidencia y sus Implicancias en la
Politica Criminal, recuperado en:
https://www.academia.edu/7673766/La_Medici
C3%B3n_de la_Reincidencia_y_sus_Implicancias_en_la_Pol
C3%Adtica_Criminal
Wacquant,L (2004) A Aberragao Carceraria a Moda Francesa, en DADOS
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, Vol. 47, no 2.
* (2007) Los condenados de la ciudad. Gueto, periferias y Estado, Siglo
XXI| Editores: Argentina.
* (2012) Castigar a los pobres. El gobierno neoliberal de la inseguridad
social, Gedisa: Barcelona.

Wiliamson, B (2003) Politicas y programas de rehabilitacion y reinsercion en
carceles, http://www.pazciudadana.cl/wp-content/uploads/2013/07/2005-09-
07_Pol%C3%83%C2%ADticas-y-programas-de-
rehabilitaci%C3%83%C2%B3n-y-reinserci%C3%83%C2%B3n.pdf

Zaffaroni, R (2012) La cuestion criminal, Pagina 12: Argentina
Zimring, E.F; Hawkinns, G (1977) La utilidad del castigo, Editores Asociados,
México.

Instituto de Criminologia/ SPF (2015) Revista de Criminologia, Numero 1,
http://www.spf.gob.ar/drive/repo/general/revista_de-criminologia_n1_2015.pdf



352



Rolando Arbesun Rodriguez (1962,
Ciudad de La Habana, Republica de
Cuba)

Licenciado en Psicologia, Universidad
de la Habana, Republica de Cuba
(1980-1985)

Magister en Psicologia Social, Facultad
de Psicologia, Universidad de la
Republica Montevideo, Uruguay
Docente e investigador, desde 1995
hasta 2015 en Facultad de Psicologia
de la Universidad de la Republica,
Montevideo, Uruguay

Dirigi6 el Sistema de Ejecucién de
Medidas a Jovenes en Infraccion
(SEMEJI/INAU) 2009/2011

Consultor del Programa de Naciones
Unidas para el desarrollo/ ONU
Mujeres para la Reforma del Sistema
Penitenciario uruguayo (2012)

Adscripto al Ministro del Interior y
Director de la Unidad No. 6 “Punta de
Reiles” del Instituto Nacional de
Rehabilitacién del Ministerio del
Interior (2012-2014)

Ocupé el cargo de Coordinador de la
zona Metropolitana ( Unidades de
Maéxima y Media Seguridad) del
Instituto Nacional de Rehabilitacion
(INR) del Ministerio del Interior

Ha sido Docente de Posgrado en
Universidades latinoamericanas
(UNAM, Cesar
Vallejo/CUSAM/Universidad Nacional
de Comahue/PUCP)

Miembro de Asociacion Pensamiento
Penal

Representante Regional de la Red de
Sociologia Juridica de América Latina
Autor de varios libros:

“Psicologia politica: identidad y
emigracion” (1995)

“Encierro y prision: la fiesta punitiva de
una Republica que decrece” (2012)
Premio Facultad de Psicologia, 2010
“El escenario punitivo en Uruguay”
1980-2004. (2012)



	Página 1
	Página 2

