ELCAMBIO
QUE NO
LLEGA

G

por los Derechos Civiles

Un andlisis sobre los recientes acontecimientos
en el sistema de inteligencia en Argentina



Area Digital
Asociacion por los Derechos Civiles

| ) ) Con el apoyo de
v ' ot T T T

Abril 2017

Este trabajo fue realizado como parte de un proyecto financiado por el
International Development Research Centre (IDRC), el mismo es publicado
bajo una licencia Creative Commons Atribucion—No Comercial-Compatrtir Igual.
Para ver una copia de esta licencia, visite:
https://creativecommons.org/licenses/byncsa/2.5/.

@creative
commons

El documento El cambio que no llega. Un analisis sobre los recientes
acontecimientos en el sistema de inteligencia en Argentina es de difusion
publica y no tiene fines comerciales.



Indice

I Introduccién

Il El traspaso de las escuchas telefénicas

Il Nuevo Estatuto para el Personal de la Agencia Federal de Inteligencia

IV Designacién de las nuevas autoridades de la Agencia Federal de Inteligencia

V Conclusién

11

13

16



El cambio que no llega

Un andlisis sobre los recientes acontecimientos en el sistema de inteligencia en Argentina

| Introduccion

Una cuenta pendiente de |la democracia argentina ha sido contar con un sistema de inteligencia
respetuoso de los derechos de las personas y eficaz en el cumplimiento de su misién de protegernos
de amenazas a nuestra seguridad. Un examen de lo sucedido desde el 10 de Diciembre de 1983
demuestra que alcanzar dicho anhelo no es una tarea sencilla de lograr. Por un lado, una tradicién
refiida con los principios democraticos -quizds como resabio de lo sucedido en épocas de dictadura
militar- ha funcionado como un obstaculo al desarrollo de una practica de trabajo respetuosa de la

libertad, la privacidad y demas derechos de los individuos.

Por otro lado, la dedicaciéon de los agentes de inteligencia a tareas de espionaje politico doméstico o
a disputas internas por el manejo de recursos o poder ha desnaturalizado por completo una actividad
cuya razoén de ser es ayudar a evitar que sucedan ataques que pongan en peligro las vidas y los bienes

de las personas que habitan el suelo argentino.

Frente a esta situacién, los diferentes gobiernos que tuvo Argentina desde el retorno de la democracia
han intentado -con mayor o menor intensidad- controlar y profesionalizar a los miembros de los
aparatos de inteligencia. Sin embargo, los resultados no han sido los mejores. Es por ello que la tan

deseada reforma de los organismos de inteligencia se sigue haciendo esperar.

En diciembre de 2015 asumié Mauricio Macri como presidente, cristalizando el triunfo de la oposicién
luego de 12 afios de gobiernos del Frente para la Victoria encabezados por Néstor Kirchner (2003-
2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015). Como sucede siempre que un gobierno es
reemplazado por otro de distinto signo politico, surge la expectativa acerca de qué direccién tomara

la nueva gestion y sobre todo, qué cambios hara respecto a lo hecho por la administracién anterior.

*“El presente informe fue escrito por Eduardo Ferreyra, abogado e investigador del Area Digital de la Asociacién
por los Derechos Civiles. Encargado de disefio: Leandro Ucciferri, abogado e investigador del Area Digital.
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En ese panorama de cambio, la cuestién de las tareas de inteligencia no ocupaba un lugar menor.
Debido a la misteriosa muerte del fiscal Alberto Nisman el 18 de Enero de 2015, la actividad
de los servicios de inteligencia pasé a estar en el centro del debate publico debido a presuntos
vinculos espurios entre espias, jueces, fiscales y politicos'. El gobierno de la ex presidente Ferndndez
de Kirchner reaccioné a los acontecimientos mediante el anuncio de una reforma del sistema de
inteligencia que incluia como puntos principales la disoluciéon de la Secretaria de Inteligencia (ex
SIDE), su reemplazo por un nuevo organismo llamado Agencia Federal de Inteligencia (AFI) y el
traspaso de las escuchas telefénicas a la Procuracion General de la Nacién (PGN), dependiente del
Ministerio Pdblico Fiscal (MPF). Esta reforma fue llevada a cabo a través de la ley 27.126°, que
modificé la ley 25.520 de Inteligencia Nacional® y fue aprobada por el Congreso en febrero de 2015.
Este proceso fue reforzado en Julio del mismo afio con la sancién del decreto 1311/15%, por el cual

se establecia la nueva Doctrina de Inteligencia Nacional.

El cambio de gobierno de fines de 2015 tuvo lugar, entonces, en medio de un sistema de inteligencia
que estaba atravesando los primeros meses de una reforma intempestiva y que de repente se vio
obligado a continuar en ese camino sin la direccién de las autoridades que habian impulsado dicho
proceso. Por lo tanto, resultaba una incégnita saber cudl iba a ser la politica del nuevo gobierno
con respecto a las actividades de inteligencia. En este sentido, a casi un afio y medio desde la toma
de posesion, ya han sucedido algunos hechos que nos pueden servir para analizar el estado actual

de la situacién.

En el presente informe daremos cuenta de los tres principales acontecimientos que han sucedido
en materia de inteligencia desde la asuncién del gobierno del presidente Macri: el traspaso de las
escuchas telefénicas desde la PGN hacia la Corte Suprema de Justicia, la aprobacién del nuevo
Estatuto para el Personal de la Agencia Federal de Inteligencia y la designacion de Gustavo Arribas
y Silvia Majdalani como nuevo director y subdirectora de la AFI. El objetivo es evaluar las decisiones
tomadas por la nueva administracién desde un punto de vista que promueva la democratizacién de
los servicios de inteligencia, la transparencia de los actos de gobierno y la defensa de los derechos
de los ciudadanos. La descripcién y andlisis de los fendmenos a examinar abarca lo sucedido hasta
el 2 de Abril de 2017, fecha de cierre del presente reporte.

! Ver “Para poner limite a los servicios” Diario Pigina 12, 25/01/2015,  disponible en
https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-264719-2015-01-25.html

2 Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegnternet /anexos/240000-244999 /243821 /norma.htm

° Disponible  con las  actualizaciones en  http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet /anexos/70000-
74999/70496 /texact.htm

“ Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet /anexos/245000-249999 /248914 /norma.htm


https://www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-264719-2015-01-25.html
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/240000-244999/243821/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/70496/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/70000-74999/70496/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/245000-249999/248914/norma.htm

PL®

por los Derechos Civiles

Il El traspaso de las escuchas telefénicas

El 24 de diciembre de 2015, a través del decreto 256/20155, el actual gobierno dispuso la trans-
ferencia del Departamento de Interceptaciéon y Captacién de las Comunicaciones (DICOM) de la
Procuracion General de la Nacién hacia la Corte Suprema de Justicia, quien a partir de ese mo-
mento seria el Gnico 6rgano encargado de ejecutar las interceptaciones o captaciones telefénicas.
Este cambio de autoridad era el segundo en menos de seis meses, ya que en Julio de aquel afo
-como fue mencionado en la introduccion- el gobierno de Fernandez de Kirchner habia transferido

las escuchas de la Secretaria de Inteligencia a la PGN.

Durante el breve periodo de la DICOM, se habian producido ciertas modificaciones en la forma de
trabajo que apuntaban hacia una mayor transparencia de las actividades de escuchas telefénicas.
En primer lugar, se promovié la incorporacion de personal civil en la realizacién de las tareas de
interceptacién, buscando de esa forma reemplazar al personal de inteligencia. En segundo lugar,
se buscé generar espacios para la participacion de expertos y organizaciones de la sociedad civil en
el control de las actividades por desarrollar. Finalmente, se llevaron a cabo estudios de auditoria
sobre el sistema de escuchas y se adoptaron procedimientos que permitieron reducir los tiempos de

conexién en las escuchas directas®.

Frente a este incipiente avance, debemos preguntarnos por los motivos que llevaron al actual gobierno
a quitar el control de la interceptacién de las comunicaciones a la PGN para trasladarlo a la Corte
Suprema. Para ello, conviene revisar los considerandos del decreto que autorizd dicho traspaso. Alli
se sostiene como primer fundamento que la permanencia de las escuchas telefénicas en manos de la
Procuracién -6rgano perteneciente al Ministerio Pdblico Fiscal (MPF)- resulta una afectacién a la
garantia del debido proceso (consagrado en el art. 18 de la Constitucién Nacional”), debido a que el
MPF es “una parte principal en el proceso” y por lo tanto “persigue un interés determinado”. Este
argumento hace referencia a la posicién del MPF como érgano que aglutina a los fiscales, los cuales
son los encargados de llevar adelante la investigacion de los delitos. De esta manera -sostiene el
argumento- la persona sobre la que recae la escucha podria tener motivos valederos para desconfiar
de la imparcialidad con que se realizan las interceptaciones de sus comunicaciones, ya que el érgano

que las realiza es el mismo que esta llevando adelante la investigacion sobre él.

Como segundo fundamento, el decreto afirma que para garantizar que no se afecte el derecho de la

> Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/255000-259999 /257346 /norma.htm

© Cfr. Comunicado de la Iniciativa para el Control Ciudadano del Sistema de Inteligencia (ICCSI) “jNuevo
traspaso de las escuchas telefénicas? Ni urgente, ni razonable, ni legal”, 24/12/15 disponible en
http://www.iccsi.com.ar/nuevo-traspaso-de-las-escuchas-telefonicas-ni-urgente-ni-razonable-ni-legal /

" Art 18 CN (parte pertinente): “Ningiin habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley
anterior al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, o sacado de los jueces designados por la ley
antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de
orden escrita de autoridad competente. Es inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos”.


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/257346/norma.htm
http://www.iccsi.com.ar/nuevo-traspaso-de-las-escuchas-telefonicas-ni-urgente-ni-razonable-ni-legal/
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intimidad de las personas “mas alla de lo necesario para cumplir el objetivo buscado en la solicitud”

resulta esencial que exista un control judicial durante la intervencién de una comunicacion.

Por Gltimo, se sostuvo que la permanencia de la DICOM bajo el ala de la Procuracién constituia un
avance sobre las autonomias de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, violando el régimen
federal establecido por la Constitucién (art. 1, 5, 121, 122 y 129). Esto es asi porque el disefio
institucional establecido por nuestro ordenamiento juridico ha reservado a la Procuracién el papel
de intervenir Gnicamente en causas de naturaleza federal (aquellas previstas en la Constitucién y en
leyes federales) y en las locales de la Ciudad de Buenos Aires. De esta manera, se interpretaba que
la permanencia de la DICOM en manos de la Procuracién -6rgano que reline a todos los fiscales
federales del pais- podria implicar la indebida intervencién de estos funcionarios en delitos cuya

investigacion debe estar a cargo de fiscales pertenecientes a las provincias.

En virtud de todos estos argumentos, el actual gobierno consideré necesario que el control de las
escuchas telefénicas quede en manos de un organismo “distinto al que es parte en la investigacién”
y decidi6 traspasar dicha funcién a la Corte Suprema. Debido a esta modificacién, se disolvié la
DICOM y la Corte Suprema cred en su reemplazo la Direccién de Captacion de Comunicaciones del
Poder Judicial de la Nacién (DCC) a través de la acordada 2 /2016° del 15 de febrero de 2016.

Si bien las razones esgrimidas por el actual gobierno en los considerandos del decreto de traspaso
pueden resultar atendibles, el proceso de transferencia tampoco estuvo exento de problemas que
dieron lugar a cuestionamientos sobre su constitucionalidad y su conveniencia. En ese sentido, pode-
mos mencionar que la transferencia se efectud a través de un decreto, sin que se haya demostrado
la necesidad o la urgencia indispensable para poder recurrir a este tipo de instrumento”. Por otro
lado, la atribucién a la Corte Suprema -mediante un decreto- de una competencia no establecida
por la Constitucién'® también planteaba dudas respecto a la legalidad de la medida. Finalmente,
el traspaso de las escuchas exige la presencia de un personal capacitado y la tecnologia adecuada
para poder efectuar las tareas encomendadas. Si tenemos en cuenta que el proceso de aprendizaje

del nuevo personal necesariamente tiene que llevar un tiempo minimo, no resultaba razonable un

8 Disponible en http://www.cij.gov.ar/nota-19854-La-Corte-Suprema-cre—la-Direcci-n-de-Captaci-n-de-
Comunicaciones-del-Poder-Judicial.html

9 Art. 99 CN (parte pertinente) “Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites
ordinarios previstos por esta Constituciéon para la sancién de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia
penal, tributaria, electoral o de régimen de los partidos politicos, podré dictar decretos por razones de necesidad y
urgencia..."”

OArt. 116 CN: “Corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales inferiores de la Nacién, el conocimiento y decisién
de todas las causas que versen sobre puntos regidos por la Constitucion, y por las leyes de la Nacién, con la reserva
hecha en el inc. 12 del Articulo 75: y por los tratados con las naciones extranjeras: de las causas concernientes
a embajadores, ministros publicos y consules extranjeros: de las causas de almirantazgo y jurisdiccion maritima:
de los asuntos en que la Nacidén sea parte: de las causas que se susciten entre dos o mas provincias; entre una
provincia y los vecinos de otra; entre los vecinos de diferentes provincias; y entre una provincia o sus vecinos, contra
un Estado o ciudadano extranjero”


http://www.cij.gov.ar/nota-19854-La-Corte-Suprema-cre--la-Direcci-n-de-Captaci-n-de-Comunicaciones-del-Poder-Judicial.html
http://www.cij.gov.ar/nota-19854-La-Corte-Suprema-cre--la-Direcci-n-de-Captaci-n-de-Comunicaciones-del-Poder-Judicial.html
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cambio de organismo tan intempestivo'’.

Asimismo, a fines de Septiembre de 2016 tuvo lugar una nueva reestructuracién institucional, con
la creacién de la Direccion de Asistencia Judicial en Delitos Complejos y Crimen Organizado del
Poder Judicial de la Nacién, cuya funcién es -de acuerdo a la acordada que le dio nacimiento'*-
auxiliar a las autoridades judiciales en causas complejas y de crimen organizado, como: trafico ilegal
de estupefacientes y precursores quimicos, trata y explotacién de personas, secuestros extorsivos,
criminalidad econémica, lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos ambientales.
Dentro de esta nueva Direccién, se creé la Oficina de Captacién de Comunicaciones, que reemplaza
a la DCC. El nuevo organismo cuenta con las mismas competencias que la acordada 2/2016 le
habia otorgado a la Direccién ya suprimida, pero le ha sumado nuevas funciones relacionadas con
el rol de 6rgano auxiliar en la investigacion de delitos complejos y de crimen organizado. Entre
las flamantes funciones se encuentran: desarrollar nuevas herramientas tecnolégicas, permitir el
acceso a informacion para deteccion de patrones comunes de crimen organizado y delitos complejos
o brindar nuevas herramientas en materia de intervencién y captacién de las comunicaciones que
permitan acceder a tecnologias que faciliten el acceso a nuevos modos de comunicacién en estrategias

delictivas'®.

Con los hechos consumados, debemos volcar nuestra atencién al funcionamiento de la actual Oficina -
o DCC, cuando funcionaba bajo ese nombre-. Para ello, debemos comenzar por analizar la acordada
que le dio nacimiento. Como la ADC dijo en su momento'*, la norma presenta problemas de
vaguedad en su redaccién que pueden dar lugar a interpretaciones que vayan en contra de la garantia
del debido proceso, en especial, la necesidad de requerir orden judicial para poder interceptar una
comunicacién. Asimismo, la acordada introdujo por primera vez el concepto de “mineria de datos”'®
como método para extraer informacién a ser utilizada luego en un proceso judicial, lo cual debe ser
motivo de alarma, debido a las amenazas que este tipo de técnica plantea a la proteccién de los

datos personales y la privacidad de los ciudadanos'®.

En virtud de las nuevas inquietudes surgidas, la Iniciativa para el Control Ciudadano de los Servicios
de Inteligencia (ICCSI) —coalicién de organizaciones de la sociedad civil de la que forma parte ADC-

se reunié en mayo de 2016 con el subdirector de la Direcciéon Javier Leal de Ibarra y el director

1 Comunicado de la Iniciativa para el Control Ciudadano del Sistema de Inteligencia (ICCSI) ob. cit.
12 Acordada 30/2016 http://old.csjn.gov.ar/docus/documentos/verdoc.jsp?ID=100091
13Cfr. Art. 4 Acordada 30/2016

Y Ver https://adcdigital.org.ar/2016/02/19/reflexiones-sobre-la-creacion-de-la-direccion-de-captacion-de-
comunicaciones/

La “mineria de datos” es el proceso de descubrir relaciones y patrones l(tiles e interesantes en grandes
cantidades de datos (extraido de la definicién de la Enciclopedia Britanica, disponible en inglés en
https://www.britannica.com /technology/data-mining)

“

%Para ver ejemplos de las amenazas que la “‘mineria de datos” presenta a los derechos individuales con-
sultar las historias recopiladas por la organizacion Privacy International (Pl), disponible (en inglés) en
https://www.privacyinternational.org/de/762


http://old.csjn.gov.ar/docus/documentos/verdoc.jsp?ID=100091
https://adcdigital.org.ar/2016/02/19/reflexiones-sobre-la-creacion-de-la-direccion-de-captacion-de-comunicaciones/
https://adcdigital.org.ar/2016/02/19/reflexiones-sobre-la-creacion-de-la-direccion-de-captacion-de-comunicaciones/
https://www.britannica.com/technology/data-mining
https://www.privacyinternational.org/de/762
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ejecutivo Juan Tomas Rodriguez Ponte!’. En dicho encuentro se solicité la implementacién de
mecanismos de trabajo con la sociedad civil con el objetivo de brindar transparencia a la oficina a
cargo de las escuchas del pais. Ademas, se requirié la produccién y publicacién de estadisticas sobre
el funcionamiento de dicha direccién, a fin de incrementar el control piblico sobre el funcionamiento

del sistema de inteligencia y el sistema de persecucion penal.

En noviembre de 2016, la Direccidon dio respuesta a la solicitud de informacién, dando cuenta de las

acciones que han llevado a cabo hasta el momento. Entre éstas, podemos mencionar:

€ Realizacion de un Informe de Gestidn, en donde se presentan: los antecedentes normativos
que llevaron a la creacién de la DCC, el proceso de traspaso de la DICOM a la DCC, la
actual estructura organizativa, el estado de situacién al momento del traspaso, y las medidas

implementadas para solucionar las problematicas detectadas.

@ Presentacion de un Proyecto de Reingenieria del Sistema de Infraestructura Tecnolégica y
de Captacion de Comunicaciones, en el cual se expone la situaciéon actual de los recursos
de la DCC. Ello incluye una descripcion del estado existente en materia de infraestructura
tecnoldgica, un reporte de las necesidades de la Direccidon respecto a los servicios de soporte
y el actual sistema administrativo y el detalle de las préoximas medidas a implementar para

solucionar los problemas detectados.

€ Implementacién de normativa interna: en este documento, se dispone que se debera adoptar
un Reglamento Interno para el funcionamiento integral de la Direccién, asi como la elaboracién
de un Protocolo en materia de cadena de custodia. Finalmente, se ordena la creacién de un
sistema de auditoria interno respecto al funcionamiento de todos los procesos que se desarrollan

en el &mbito del organismo.

€ Informe estadisticos: Produccién de estadisticas mensuales respecto al trabajo realizado por la
Direccién. Ello incluye: descripcién de los oficios recibidos y los procesos iniciados, con detalle
de la solicitud efectuada (alta, baja o prérroga de una intervencién) autoridad requirente

(fiscalia o juzgado) y delitos informados en los requerimientos, entre otros.

La informacién aportada por la Direccion permite vislumbrar que existiria una intencién de sujetar
la actividad de interceptacién de la comunicacién a reglas generales que respeten principios de
transparencia y legalidad. Sin embargo, todavia no es posible hacer una evaluacién definitiva hasta
tanto no se conozca la reglamentacion interna de la Direccién y el protocolo en materia de cadena

de custodia.

TCfr.  “La ICCSI visité la ex ojota y se entrevisté con las nuevas autoridades” 20/05/2016, disponible en
http://www.iccsi.com.ar/la-iccsi-visito-la-ex-ojota-y-se-entrevisto-con-las-nuevas-autoridades/


http://www.iccsi.com.ar/la-iccsi-visito-la-ex-ojota-y-se-entrevisto-con-las-nuevas-autoridades/
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Sin perjuicio de lo recién dicho, debemos observar con mucha atencién el nuevo lugar que ocupa
la flamante Oficina. La pérdida de su autonomia institucional y su consecuente ubicacién dentro
del organigrama de la recién creada Direccion de Asistencia Judicial en Delitos Complejos y Crimen
Organizado del Poder Judicial de la Nacién convierte a la actividad de interceptaciéon en una her-
ramienta auxiliar dedicada a facilitar las tareas de investigacion de delitos. Este reorganizacion
plantea algunas inquietudes, ya que pareciera que las practicas de captacién son concebidas sélo
como un medio puesto al servicio de la investigacion judicial, sin tomar en cuenta los riesgos que
dicha actividad puede acarrear para los derechos de la personas. Pero mas alld de esta critica pun-
tual, lo cierto es que lo sucedido a comienzos de 2017 ha vuelto a poner interrogantes a la forma

en que la interceptaciéon de comunicaciones es llevada a cabo en nuestro pais.

En enero de este afio, se filtraron audios de escuchas telefénicas realizadas al ex secretario de in-
teligencia Oscar Parrilli en el marco de una investigacion judicial sobre encubrimiento llevada adelante
por el juez Ariel Lijo. Las filtraciones daban cuenta de conversaciones privadas entre Parrilli y la ex
presidente Cristina Fernandez de Kirchner y fueron difundidas en programas de televisién, radios,
diarios y sitios web'®. Como consecuencia de la publicacién, se inicié una investigacién judicial para
averiguar el responsable de la filtracién. El fiscal a cargo de la pesquisa solicit al juez la averiguacién
de la identidad de las personas intervinientes en las escuchas tanto en la DCC/OCC como en la
Agencia Federal de Inteligencia (AFI) asi como también que se exija a ambos organismos que in-
formen acerca de las medidas y protocolos adoptados para evitar filtraciones como la sucedida®.
Por su parte, Parrilli acusé al gobierno del actual presidente Mauricio Macri de ser el responsable
directo de las filtraciones y sostuvo que se trata de un caso de “espionaje politico” contra él y la ex

presidente Ferndndez de Kirchner®.

A principios de febrero, la propia Corte Suprema de Justicia se involucré en el asunto y pidid
informes tanto a la OCC como al juez Lijo acerca de las actividades llevadas a cabo en el marco de
la investigacién a Parrilli?’. En su respuesta, la OCC afirmé haber iniciado un sumario administrativo
en el cual se determin6é que “la totalidad de intervenciones fueron adecuadas y no se registraron

anomalias en el tramite”. Por el lado del juez Lijo, el magistrado hizo un repaso detallado de su

8|nfobae (Argentina) “‘La escucha que podria complicar a Cristina Elisabet Kirchner: “busca las causas que le
armamos”, 20 de Enero de 2017, http://www.infobae.com /politica/2017/01/20/la-escucha-que-podria-complicar-
a-cristina-elisabet-kirchner-busca-las-causas-que-le-armamos/

19Diario Gaceta Mercanti, * Piden investigar cadena de custodia de escuchas filtradas de Parrilli”, 22 de Febrero
de 2017, disponible en http:/ /www.gacetamercantil.com/notas/117019/piden-investigar-la-cadena-de-custodia-de-
las-escuchas-filtradas.html

20Todo Noticias, “Parrilli acusé a Macri por la filtracién de los audios:" ' Tiene antecedentes de ser un espiador serial™’
12 de Febrero de 2017, disponible en http://tn.com.ar/politica/parrilli-acuso-macri-por-la-filtracion-de-los-audios-
tiene-antecedentes-de-ser-un-espiador-serial_772044

2L Centro de Informacién Judicial “La Corte pide informe a la Oficina de Captacién de Comunicaciones ante la difusién
de audio de una intervencién telefénica”. 8 de Febrero de 2017, disponible en http://www.cij.gov.ar/nota-24747-
La-Corte-pide-informe-a-la-Oficina-de-Captaci-n-de-Comunicaciones-ante-la-difusi-n-de-audio-de-una-intervenci-n-
telef-nica.html
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actuacién en el proceso y afirmé haber realizado una denuncia judicial por la filtracién de los audios®?.
Actualmente se esta llevando a cabo una investigacién a cargo del juez Rodolfo Canicoba Corral,
quien ha ordenado a la OCC que informe quiénes intervinieron en las escuchas y en la custodia del

material producido®.

En el mismo sentido, otra investigacién esta siendo llevada adelante por la Comisién Bicameral de
Control y Seguimiento de los Organismos de Inteligencia del Congreso de la Nacién, que ha decidido
crear una subcomisién para dedicarse al tema, luego de haber escuchado a Parrilli en una audiencia

otorgada a pedido del ex secretario de inteligencia®*.

En medio de todo el revuelo generado, contintian apareciendo audios de conversaciones entre Parrilli
y Fernandez de Kirchner®® sin que hasta el momento exista certeza alguna de que se llegue a saber
quiénes fueron los responsables de violar la confidencialidad que debe existir sobre toda intervencion

telefénica.

Il Nuevo Estatuto para el Personal de la Agencia Federal de Inteligen-
cia

En mayo de 2016, el presidente Mauricio Macri emitié el decreto 656/1626, por medio del cual
aprobaba un nuevo Estatuto para el personal de la Agencia Federal de Inteligencia (AFI). La norma
venia a reemplazar el Estatuto establecido en el decreto 1311/15%" -modificado por el decreto
2415/15- que habia sido emitido por el anterior gobierno de Ferndndez de Kirchner. La nueva
normativa produjo cambios en la estructura organica y funcional de la AFI, los regimenes profesionales
del personal y el régimen de administracién de fondos. El argumento del gobierno -reflejado en los

considerandos del decreto - fue que la estructura en vigencia generaba “superposiciéon de cargos,

2 Ambas respuestas al pedido de la Corte Suprema pueden ser vistas en Centro de Informacién Judicial “‘La
Corte Suprema recibié informe de la Oficina de Captacién de Comunicaciones”, 9 de Febrero de 2017,
disponible en http://www.cij.gov.ar/nota-24768-La-Corte-Suprema-recibi—informe-de-la-Oficina-de-Captaci-n-de-
Comunicaciones.html

23Télam “Avanza la investigacién para determinar cémo se filtraron las escuchas entre Parrilli y Cristina”, 10 de Marzo
de 2017, disponible en http://www.telam.com.ar/notas/201703/182084-justicia-federal-investigacion-filtraciones-
audios-oscar-parrilli-cristina-fernandez-de-kirchner.html

24Clarin “Crearon una comisién en el Congreso para investigar la filtracién de las escuchas a Cristina y Parrilli”, 23
de Marzo de 2017, disponible en https://www.clarin.com/politica/crearon-comision-congreso-investigar-filtracion-
escuchas-cristina-parrilli_0_BJPztt-ne.html

?Ver Infobae “Nuevas escuchas de Cristina Kirchner: "Macri es un mafioso sostenido por los medios" 26 de Marzo
de 2017, disponible en http://www.infobae.com/politica/2017/03/26 /nuevas-escuchas-de-cristina-kirchner-macri-
es-un-mafioso-sostenido-por-los-medios/ y “La furia de Cristina Kirchner contra Margarita Stolbizer: insultos,
denuncias y “carpetazos", 2 de Abril de 2017, disponible en http://www.infobae.com/politica/2017/04/02/la-
furia-de-cristina-kirchner-contra-margarita-stolbizer-insultos-denuncias-y-carpetazos/

26 Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet /anexos/260000-264999 /261157 /norma.htm

2" Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegnternet /anexos/255000-259999 /255522 /norma.htm
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funciones y responsabilidades”, lo cual iba en contra de la finalidad perseguida por el organismo
de “maximizar el aprovechamiento de los recursos con que cuenta la AGENCIA FEDERAL DE
INTELIGENCIA vy asi optimizar sus capacidades para enfrentar con la mayor eficacia posible el

fenémeno cada vez mas intrincado de los delitos complejos”.

A pesar de lo manifestado por el gobierno, el analisis de las modificaciones introducidas justifica la
aparicion de preocupaciones acerca de un posible retorno de practicas caracterizadas por la falta de

transparencia y publicidad?®.

1. Se eliminaron los distintos regimenes establecidos segiin el tipo de personal (inteligencia,
seguridad y apoyo). De esta manera, actualmente todo personal que trabaje en la AFI -incluso
aquellos que desempefan tareas administrativas o de maestranza- es considerado “agente de

inteligencia” y sometido al mismo régimen normativo.

2. Se derogaron los anexos que estipulaban las estructuras organicas y el régimen de adminis-
tracion de fondos sin haberse publicado los nuevos instrumentos que los reemplazaron. De
esta manera, este tipo de informacién ha vuelto a ser considerada reservada y no accesible a

la ciudadania.

3. Se suprimié la metodologia de trabajo conocida como “inteligencia por problema”. Esta forma
de trabajo estipulaba que toda actividad de inteligencia debia hacerse sélo sobre problematicas
criminales o defensivas-militares relevantes para nuestro pais. Ademas, toda orden de produc-
cién de inteligencia debia ser aprobada por el Director, mediante una directiva fundamentada.
Sin estos requisitos, se corre el riesgo de que las operaciones de inteligencia que se realicen
de aqui en adelante tengan como objetivo cuestiones que no guardan relacién con el combate
al delito complejo o la defensa de la nacién. Asimismo, la ausencia de una directiva impide
que los organismos correspondientes -como la Comisién Bicameral de Fiscalizacion de las ac-
tividades de inteligencia- ejerzan los controles necesarios sobre la conveniencia de la medida

adoptada.

4. Se eliminé el mecanismo de coordinacién que existia entre la AFl y el Ministerio Publico Fiscal
de la Nacién y las provincias. Este acuerdo establecia que el personal de inteligencia sélo
podia participar en aquellas actividades que no pudieran ser realizadas regularmente por las
fuerzas policiales o de seguridad. Con la eliminacién de este mecanismo, se corre el riesgo de
que reaparezcan los fendmenos que este acuerdo intentaba neutralizar: la excesiva influencia
de los servicios de inteligencia en asuntos que no exigian su presencia y la estrecha relacién

entre jueces -sobre todo los federales- y el personal de inteligencia. Se derogé el régimen de

28E| analisis que se presenta a continuacién estd basado en Comunicado de la Iniciativa para el Control Ciudadano
de los Servicios de Inteligencia (ICCSI), “Agencia Federal de Inteligencia: jvuelta al oscurantismo?” 01/06/2016
disponible en http://www.iccsi.com.ar/agencia-federal-de-inteligencia-vuelta-al-oscurantismo/
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administracién de fondos, que habia establecido una clara distincién entre fondos publicos y
fondos reservados. Estos tltimos eran considerados como tales tinicamente cuando se hubieran
destinado a actividades que requirieran ser mantenidas en secreto. Con la modificacién, todo

el presupuesto de la AFI vuelve a ser secreto sin distincién alguna.

En definitiva, la sanciéon del nuevo Estatuto ha supuesto un deterioro del principio de la publicidad
de los actos de gobierno. Debido a la flamante normativa, ya no podemos conocer la actual
estructura organica de la AFI ni el régimen de administracién de fondos. Asi, el derecho de los
ciudadanos a acceder a informacién publica se resiente, sobre todo si tenemos en cuenta que venia
desplegandose una incipiente practica de comunicacién acerca de una institucién cuya actividad
siempre se desenvolvié en el mayor de los secretos. Por otro lado, el abandono de la metodologia de
“inteligencia por problema” y la supresién del mecanismo de coordinacién con las fiscalias amenaza
con otorgar un amplio margen de discrecionalidad a la actuacién de los servicios de inteligencia. De
esta manera, la transparencia y la legitimidad del trabajo de inteligencia se debilita y no es capaz

de brindar suficientes garantias de apego al Estado de derecho.

IV Designacién de las nuevas autoridades de la Agencia Federal de

Inteligencia

El dia 11 de diciembre de 2015 -un dia después de haber asumido el gobierno- el presidente Mauricio
Macri emiti6 el decreto 35/2015%° por el cual designaba las nuevas autoridades de la Agencia
Federal de Inteligencia (AFI). Los nombres elegidos fueron Gustavo Arribas para el cargo de Director
y Silvia Majdalani para el cargo de Subdirectora. Al momento de su designacién, tanto Arribas
como Majdalani fueron nombrados “en comisién” -es decir, en forma provisoria- ya que necesitaban

el acuerdo del Senado, que en ese momento se encontraba en receso.

El proceso de designacién de ambos funcionarios generé polémica desde el inicio. Por un lado,
el acuerdo del Senado —exigido por ley para que el nombramiento de los funcionarios se vuelva
definitivo- tardé mas de lo necesario en llegar. Si bien en Diciembre el Congreso se encontraba en
receso, sus actividades se reanudaron en Marzo de 2016, con lo cual a partir de ese momento el
gobierno podria haber remitido los pliegos de Arribas y Majdalani para que puedan ser tratados por
el Senado. Sin embargo, recién a fines de Junio los pliegos finalmente fueron remitidos a la Camara
Alta para su tratamiento. Asimismo, al momento de analizar los pliegos, la Comisién de Acuerdos
del Senado no convocé a una audiencia publica, de manera tal que la ciudadania no pudo participar

en el proceso de evaluacién de los candidatos®.

29 Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegnternet /anexos/255000-259999 /256771 /norma.htm

30Cfr. Iniciativa para el Control Ciudadano de los Servicios de Inteligencia (ICCSI) “Pedido de audiencia publica”,
disponible en http://www.iccsi.com.ar/afi-pedido-de-audiencia/
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Por otro lado, los antecedentes y la idoneidad de ambos candidatos fueron cuestionados, debido
a que los mismos no proveen de una justificacién suficiente para sustentar su designaciéon en una
funcién tan sensible como lo es el manejo de los sistemas de inteligencia del pais. En este sentido,
la Iniciativa para el Control Ciudadano de los Servicios de Inteligencia (ICCSI) presentd un escrito

de impugnacién al nombramiento de ambos funcionarios®*.

En el caso de Arribas, se resalté la ausencia de formacidon o experiencia especifica en asuntos de
inteligencia, seguridad o defensa. En efecto, una revisién de sus antecedentes profesionales permite
conocer que su principal funcién hasta su designacién fue la de intervenir en la compra y venta de
jugadores de futbol o en la representacién de futbolistas. Si a esto le sumamos el hecho de su amistad
publica con el presidente, podemos concluir que el nombramiento respondié mas a cuestiones de

lealtad y confianza personal antes que a la experticia o idoneidad de Arribas.

Respecto a Majdalani, su desempeiio —durante su mandato como legisladora— como vicepresidente
de la Comisién Bicameral de Fiscalizacion de Organismos y Actividades de Inteligencia del Congreso
de la Nacién (entre 2012 y 2015) no ha sido el méas promisorio. Entre las principales criticas, puede
mencionarse la paralisis de funcionamiento de dicha Comisién, lo cual se tradujo en la falta de
resultados en su misiéon de controlar la actividad de los servicios de inteligencia. Por otro lado, se
debe destacar la ausencia de transparencia y de publicidad de las labores desarrolladas, lo que se
reflejé en el rechazo a brindar informacién sobre el funcionamiento de la Comisién ante el pedido de

organizaciones de la sociedad civil.

Finalmente, ambos funcionarios se han visto involucrados en causas judiciales. En el caso de Arribas,
estd imputado por evasion tributaria en una operacion de transferencia de futbolistas. Por su parte,
Majdalani tiene una denuncia por enriquecimiento ilicito y lavado de activos respecto a los origenes

de fondos de sociedad comerciales en las cuales seria parte integrante.

A pesar de estas objeciones —y otras que también fueron manifestadas por la sociedad civil-, el
Senado finalmente aprobd la designacién de Arribas y Majdalani, sin haber realizado una evaluacién

integral acerca de la idoneidad, experiencia y trayectoria de los funcionarios nombrados.

Finalmente, nuevos cuestionamientos sobre la transparencia de la conducta de Arribas han surgido
a comienzos de 2017. El 11 de Enero, el diario La Nacién (Argentina) informé que un operador
financiero brasilefio de nombre Leonardo Meirelles habria transferido casi US$ 600.000 a una cuenta
en Suiza a nombre del director de la AFI*’>. Meirelles estd condenado por la Justicia brasilefia por

su participacién en el “Lava Jato”, considerado como el mayor caso de corrupcién en la historia

3IVer Iniciativa para el Control Ciudadano de los Servicios de Inteligencia (ICCSI) “Observaciones a los pliegos”,
disponible en http://www.iccsi.com.ar/observaciones-a-los-pliegos/

?Diario La Nacién (Argentina) 11/01/2017 “Un operador de Odebrecht le gir6 USD 600.000 al jefe de inteligencia
argentino”, 11/01/2017 disponible en http://www.lanacion.com.ar/1974791-un-operador-de-odebrecht-le-giro-us-
600000-al-jefe-de-inteligencia-argentino
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de Brasil y que ha tenido repercusiones a nivel internacional®®. El pago comenzé al dia siguiente
de que se reactivara el contrato para el soterramiento del tren Sarmiento para el gigante brasilefio

Odebrecht, empresa de la cual Meirelles era operador.

La noticia impulsé denuncias por parte de la diputada Elisa Carrié** (miembro de Cambiemos, alianza
politica que actualmente estd el poder en Argentina), el diputado Héctor Recalde® (del opositor
Frente para la Victoria) y el Centro de Investigacién y Prevencién de la Criminalidad Econémica®
(CIPCE), las cuales buscan esclarecer si existi6 algiin delito del cual Arribas pueda ser considerado
responsable. En paralelo, legisladores como la diputada Margarita Stolbizer o el senador Julio Cobos
(ex vicepresidente de Argentina) pidieron que el Director renuncie o sea apartado de su cargo hasta
tanto su situacién se esclarezca®’. Asimismo, organizaciones de la sociedad civil —incluida la ADC-
solicitaron la urgente investigaciéon de los hechos denunciados, a través diversas comunicaciones
enviadas a la Secretaria de Etica Publica, Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, la Comisién
Bicameral Permanente de Fiscalizacién de los Organismos de Inteligencia y la Procuraduria de
Investigaciones Administrativas®®. En respuesta a las denuncias, el presidente Mauricio Macri salié a
respaldar a Arribas y lo sostuvo en el cargo®. Por su parte, el propio Arribas rechazé haber recibido
los pagos denunciados en el diario La Nacién y sostuvo que la tnica transferencia acreditada en su
cuenta se debi6 a la venta de un departamento de su propiedad?®. Hasta el momento de cierre de
este informe, la Ultima novedad era la declaracién de sobreseimiento del secretario de inteligencia
por parte del juez Rodolfo Canicoba Corral, quien llevé adelante la investigacién. El magistrado

considerd que de lo descripto por el fiscal no podia determinarse la existencia de ninglin hecho que

3Para conocer mas sobre la operacién Lava Jato consultar Diario El
Pais (Espaiia) “Las claves del Caso Petrobras”, 04/03/2016 disponible en
http://internacional.elpais.com /internacional /2016,/03/04 /actualidad /1457087312_930018.html

%4 Diario La Nacién (Argentina) “Lava Jato: denunciaron a Arribas por el dinero que le giraron a Suiza” 12/01/2017
disponible en http://www.lanacion.com.ar/1975108-carrio-denuncio-a-arribas-por-el-dinero-que-le-giraron-a-suiza

*Diario Clarin (Argentina) “El kirchnerismo presenté una denuncia penal contra Gustavo Arribas” 12/01/2017
disponible en http://www.clarin.com/politica/kirchnerismo-presento-denuncia-penal-gustavo-arribas_0_r1h_O-
rLg.html

*Diario Perfil (Argentina) “Gustavo Arribas suma una nueva denuncia en su contra”) 17/01/2017 disponible en
http://www.perfil.com/politica/arribas-suma-una-nueva-denuncia-en-su-contra-esta-vez-de-una-ong.phtml

3" Diario Clarin (Argentina) “Stolbizer y Cobos piden que Arribas sea separado de su cargo” 14/01/2017 disponible
en http://www.clarin.com/politica/stolbizer-cobos-piden-arribas-separado-cargo_0_rJMnNkDUx.html

*lniciativa para el Control Ciudadano de los Servicios de Inteligencia (ICCSI) “Gustavo Arribas: la
ICCSI demanda la urgente investigacion de los hechos que lo ubican en una trama de corrupcién”
20/01/2017 disponible en http://www.iccsi.com.ar/gustavo-arribas-la-iccsi-demanda-la-urgente-investigacion-de-
los-hechos-que-lo-ubican-en-una-trama-de-corrupcion/

*Diario Clarin (Argentina) “Mauricio Macri defendié a Gustavo Arribas:"No entiendo cémo se lo relaciona con
Odebrecht” 17/01/2017 disponible en http://www.clarin.com/politica/mauricio-macri-defendio-gustavo-arribas-
entiendo-relaciona-odebrecht_0_Hku712jle.html

“ODijario Perfil (Argentina) “Arribas negé vinculos con Odebrecht y se puso a disposicién de la Justicia” 11/01/2017
disponible en http://www.perfil.com/politica/arribas-nego-vinculos-con-odebrecht-y-se-puso-a-disposicion-de-la-
justicia.phtml

15


http://internacional.elpais.com/internacional/2016/03/04/actualidad/1457087312_930018.html
http://www.lanacion.com.ar/1975108-carrio-denuncio-a-arribas-por-el-dinero-que-le-giraron-a-suiza
http://www.clarin.com/politica/kirchnerismo-presento-denuncia-penal-gustavo-arribas_0_r1h_O-rLg.html
http://www.clarin.com/politica/kirchnerismo-presento-denuncia-penal-gustavo-arribas_0_r1h_O-rLg.html
http://www.perfil.com/politica/arribas-suma-una-nueva-denuncia-en-su-contra-esta-vez-de-una-ong.phtml
http://www.clarin.com/politica/stolbizer-cobos-piden-arribas-separado-cargo_0_rJMnNkDUx.html
http://www.iccsi.com.ar/gustavo-arribas-la-iccsi-demanda-la-urgente-investigacion-de-los-hechos-que-lo-ubican-en-una-trama-de-corrupcion/
http://www.iccsi.com.ar/gustavo-arribas-la-iccsi-demanda-la-urgente-investigacion-de-los-hechos-que-lo-ubican-en-una-trama-de-corrupcion/
http://www.clarin.com/politica/mauricio-macri-defendio-gustavo-arribas-entiendo-relaciona-odebrecht_0_Hku712jIe.html
http://www.clarin.com/politica/mauricio-macri-defendio-gustavo-arribas-entiendo-relaciona-odebrecht_0_Hku712jIe.html
http://www.perfil.com/politica/arribas-nego-vinculos-con-odebrecht-y-se-puso-a-disposicion-de-la-justicia.phtml
http://www.perfil.com/politica/arribas-nego-vinculos-con-odebrecht-y-se-puso-a-disposicion-de-la-justicia.phtml

PL®

por los Derechos Civiles

pueda ser calificado como delito.**

En definitiva y mas alla del resultado final que arroje la investigacion, la aparicién de una denuncia de
una magnitud como la que involucré a Arribas no contribuye a fortalecer la imagen de transparencia
y ética necesaria para la rehabilitacion de la confianza en los servicios de inteligencia. Ademas, la
falta de antecedentes relevantes en la materia y la amistad cercana que mantiene con el presidente
nos lleva a creer que su eleccién no fue motivada por razones de capacidad sino tinicamente por
cuestiones de confianza personal. Si bien elegir a un funcionario por la confianza que uno tiene en
él no es algo objetable en si mismo, cuando esta razén se vuelve la Unica o la preponderante, el
ideal constitucional de idoneidad en la admisién a los empleos*” se resiente en forma considerable,

en especial, si tenemos en cuenta la naturaleza de la funcién a desempenar en este caso.

V Conclusién

A casi un afio y medio de la asuncién de un nuevo gobierno en Argentina, la agenda de inteligencia
ha estado marcada por tres sucesos principales: un nuevo cambio en el control de las escuchas
telefénicas, una reforma al estatuto del personal de inteligencia y la designaciéon de las nuevas
autoridades del maximo o6rgano de inteligencia del pais. Tal como lo vimos a lo largo del informe,
los tres acontecimientos presentan aristas que generan preocupacién en vista del objetivo de lograr
un sistema de inteligencia transparente, eficiente y democratico. En todos los casos, la actuacién
estatal ha estado orientada mas a reforzar el control gubernamental sobre los servicios de inteligencia
antes que a construir un sistema que busque generar confianza en la ciudadania. Pareciera ser que
los mismos problemas de siempre siguen permeando todo el debate. Asi, los esfuerzos de la sociedad
civil por alcanzar un sistema de inteligencia ajustado a los limites de un Estado de Derecho deberan

seguir esperando para su efectiva realizacion.

“1Ver fallo de sobreseimiento en http://www.cij.gov.ar/nota-25443. htm|

“2Art. 16 CN: “La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros
personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos
sin otra condicién que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas” (el resaltado
es nuestro)
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