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Resumen

A partir del siglo XIX, las drogas empezaron a ser objeto de prohibicion, a
pesar de que eran y son sustancias utilizadas por la sociedad con propdsitos
medicinales, religiosos o placenteros. Hoy en dia, seguimos aplicando un
régimen restrictivo, lo que ha generado un debate a nivel mundial sobre un
cambio de modelo para abordar las drogas. Este debate ha tenido como
consecuencia cambios legislativos en algunos paises, pero las Convenciones
internacionales en esta materia siguen intactas.

Para exponer y analizar los argumentos del debate sobre drogas, se realizo
un estudio cualitativo basado en entrevistas especializadas. Estas entrevistas
a seis profesionales de relevancia en temas de drogas nos mostraron la
magnitud y la implicacion del debate, que a pesar de ser evidente y
manifiesto, alin no ha supuesto grandes cambios. No obstante, el cannabis si
puede ser objeto de regulacion en un plazo relativamente corto, mayormente
en paises en situacion de cambio.

Palabras clave: debate, prohibicion, legalizacion, regulacion, drogas,
sustancias estupefacientes, cannabis, marihuana, salud publica, narcotrafico,
mercado negro

Abstract

In the 19th century, drugs began to be the object of prohibition, though they
were and still are substances used by society for medicinal, religious or
recreational reasons. Today we still have a restrictive system, which has
created a worldwide debate about changing the model of drug regulations.
Consequently, some countries have made legislative modifications, but the
international Conventions have remained unchanged.

In order to present and analyse the arguments concerning the drug debate, a
qualitative study was conducted based on specialised interviews. These
interviews, made to six specialists in different drug related fields, have
shown the magnitude and implication of the debate, which is obvious and
perceptible but has not lead to significant changes. However, cannabis may
indeed become subject of regulation in the near future, mainly in countries
where change has already begun.

Keywords: debate, prohibition, legalisation, regulation, drugs, narcotics,
cannabis, marijuana, public health, drug trafficking, black market



1. Introduccion

En el estudio de la criminologia se consideran multiples factores que influyen en la
delincuencia, entre los que se encuentran las drogas. Concretamente las sustancias en si
no estan consideradas un factor crimindgeno, pero si el contexto que las envuelve y se

relaciona con ellas como, por ejemplo, la drogadiccion.

Por otra parte, la estrecha relacion que existe con el derecho penal hace que en la
investigacion criminologica se analice las causas y consecuencias de los delitos
relacionados con drogas. En Espafia, estos delitos estan tipificados en el Codigo Penal
como delitos contra la salud publica, en los que se incluyen actividades como el cultivo,
promover y facilitar el consumo, y otras mas graves como el narcotrafico, que pueden

suponer penas privativas de libertad de mas de diez afos.

No obstante, en la historia de la humanidad las drogas siempre han estado presentes ya
sea por motivos medicinales, recreacionales o incluso religiosos. Por esta razon, y por el
hecho de que algunas sustancias estén bajo la prohibicion desde hace poco mas de un
siglo, se pone en cuestion la coherencia del sistema actual que rige el mundo de las

drogas.

Esta situacion ha creado un debate a nivel mundial enfrentando a partidarios de la
prohibiciéon y movimientos anti-prohibicionistas. Estos ltimos no estdn de acuerdo con
el modelo actual sobre drogas y reclaman una regulacion de éstas, argumentando que el
prohibicionismo falld6 desde su implementacion y no ha conseguido sus objetivos, por lo

que no tiene sentido seguir aplicandolo.

En este trabajo trato de analizar el debate, centrdindome en las propuestas de los
movimientos a favor de la regulacion las drogas, para asi valorar si son adecuadas,
beneficiosas y posibles, y ver como se aborda el asunto en general. El andlisis del
debate consiste en una parte bibliografica donde sintetizo las propuestas reguladoras que
existen y, por otra parte, un estudio cualitativo del discurso de seis personas. La opinion
de estas personas es relevante y significativa en un debate sobre drogas, ya que por su
profesion y contexto, han podido apreciar desde varios niveles las etapas de las drogas,

su consumo y su implicacion juridica y politica.

De esta manera, el trabajo tiene una estructura gradual en la que primero pongo en

contexto el tema con una breve historia de la prohibicidon y su actual planteamiento;

-4-



después expongo la alternativa al prohibicionismo, considerando los fallos del sistema
actual y las propuestas emergentes; seguidamente, presento cinco casos de paises en
situacion de cambio como ejemplo; y por tltimo, realizo el analisis de los resultados de

las entrevistas y una posterior conclusion.

Finalmente, cabe decir que he escogido hacer un estudio cualitativo basado en
entrevistas a profesionales porque creo que es enriquecedor trasladar el debate a
diferentes contextos de relevancia. Ademas, aunque sea en pequefia escala, nos
podemos hacer una idea general de los argumentos existentes y establecer unas

conclusiones basicas.



2. Historia de las drogas y la prohibicion

En la historia de la humanidad las drogas han sido un elemento esencial en nuestras
vidas, ya sea con propoésitos recreativos o médicos. Para entender y analizar el
prohibicionismo de las drogas y su proceso, es necesario hacer un breve repaso de la

historia de las drogas y de los motivos que las llevaron a ser objeto de la justicia.

El prohibicionismo empezé en el siglo XIX con el opio, causa de dos conflictos bélicos
entre el Imperio Britdnico y China llamados Las Guerras del Opio, por motivos
economicos y politicos. A partir de estos acontecimientos, se crean leyes anti-droga en
América basadas en motivos raciales (Bewley-Taylor, 2001) y religiosos (Norbeck,

1996; Abadinsky, 2008), que fueron expandiéndose a nivel mundial.

También en el siglo XIX la cocaina se utilizaba con propositos medicinales como en
jarabes para el dolor de cabeza, tos, asma y fiebre, como anestesia o para curar la
adiccion a la morfina (Lusane et al, 1991). Todo cambia a principios del siglo XX
cuando esta sustancia empieza a ser perseguida por motivos racistas (Cockburn et al.,
1999) y entra en la lista de sustancias fiscalizadas, junto al opio, en la Convencion

Internacional del Opio de 1912,

Durante los afios 20 y 30 son el alcohol, con la Volstead Act 1920, y el cannabis, con la
Marihuana Tax Act 1937, las drogas objeto de la prohibicion en América (Escohotado,
1989). Después de una era de control total del alcohol bajo el crimen organizado, el
presidente Franklin D. Roosevelt firma en 1933 la Cullen-Harrison Act, derogando asi

la Ley Volstead. El cannabis, en cambio, sigue ilegalizada en la actualidad.

En la Segunda Guerra Mundial se empiezan a utilizar los psicoestimulantes, anfetamina
y metanfetamina, para que los soldados estén despiertos y descansados y sean mas
efectivos (Escohotado, 1989). Ademas, en el resto de la sociedad se utilizan en forma de
pastillas e inhaladores como uso terapéutico para la depresion o la pérdida de peso
(Rasmussen, 2008). En los afios 60 se hace evidente la problematica con las anfetaminas
y sus derivados (Rasmussen, 2008), y se ilegalizan bajo Controlled Substances Act of
1970 en EEUU vy son incluidas en la lista de sustancias fiscalizadas de la Convencion

sobre Sustancias Sicotropicas de 1971.

' Informacion online disponible en: http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/the-1912-hague-

international-opium-convention.html
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También en las décadas de los 50 y 60 se popularizé el LSD tanto en comunidades
psicoterapéuticas como en el resto de la sociedad para uso recreativo, en el que tuvo
mucha importancia el movimiento Zippie (Escohotado, 1989). Por otra parte, esta droga
era utilizada en experimentos de la CIA, en el conocido caso del proyecto MK Ultra
donde se administraba LSD a sujetos humanos como método de control mental (Holley,
2005). Fue en 1971 cuando el presidente Richard Nixon declara la Guerra contra las
Drogas (Jelsma, 2011), y a partir de ahi también el LSD se incluyd en las listas de

fiscalizacidon internacionales.

En cuanto a las drogas mas modernas (crack, paco, ketamina,...), se afaden a las listas
internacionales en cuanto salen al mercado, por lo que el proceso de ilegalizacion es
extremadamente rapido. Muchas de estas sustancias son consideradas hijas de la
prohibicion, ya que las drogas ilegales se encarecen y surgen otras mas baratas y

peligrosas (Manjon-Cabeza, 2012).



3. La situacion actual del prohibicionismo

En la actualidad el prohibicionismo sigue siendo el sistema aplicado en la mayoria de
paises. Sin embargo algunos han adoptado medidas alternativas a la criminalizacion de
las drogas como: la despenalizacién del consumo en Portugal; la legalizacion, aunque
no total, de la marihuana en varios estados de Estados Unidos y en otros paises como
Uruguay; politicas de tolerancia en los Paises Bajos; o la movilizacion social a favor de
la legalizacion de la marihuana en Espaiia, que ha resultado en numerosas asociaciones

de consumidores de cannabis.

A nivel internacional, la ONU ha creado tres principales convenciones sobre drogas, dos
de las cuales ya hemos mencionado en el apartado anterior, y son: la Convencion del
1961, la del 1971 vy, finalmente, la Convencion Contra el Trdfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

La Convencion de 1988, que forma el marco actual, tacha las drogas de “grave amenaza
para la salud y el bienestar de los seres humanos”. Afirma que el trafico ilicito de
estupefacientes “genera considerables rendimientos financieros y grandes fortunas que
permiten a las organizaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar y
corromper las estructuras de la administracion publica, las actividades comerciales y
financieras licitas y la sociedad a todos sus niveles”. Por lo tanto, el objetivo de la
convencion es eliminar las drogas para que los narcotraficantes no puedan ejercer sus
actividades ilegales y eliminar los problemas que causan el “uso indebido de
estupefacientes”. Y para lograrlo, destacan la necesidad de un mayor control de las
sustancias, reafirmando la fiscalizacion de éstas, y fortaleciendo las medidas previstas
en las otras convenciones, es decir, “robustecer e intensificar medios juridicos eficaces

(...) en asuntos penales para suprimir las actividades delictivas (...) de trafico ilicito™.

En el articulo 3 de la Convencion se obliga a las Partes a tipificar como delitos las
actividades relacionadas con el trafico y el consumo de drogas?, excepto el consumo en
si. Sin embargo, los tratados internacionales de la ONU sobre drogas delimitan un
marco general al que deben responder los estados firmantes, pero siempre deja en
manos de éstos la legislacion estatal pertinente para cumplir con las obligaciones que se

les dictan. Ademads, pueden firmar el tratado pero no estar de acuerdo con algunos

2 Véase art. 3 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988.
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articulos y reservarse, no aceptando algunas partes de la convencion. Por esta razon, hay

diferencias legislativas considerables entre estados miembros firmantes.

En la ultima convencidn, fueron 87 signatarios de los 189 estados miembros de la ONU
que eran entonces. Entre ellos se encuentran Estados Unidos, Uruguay, Portugal, los
Paises Bajos y Espafia, paises en situacion de cambio en cuanto a normativa sobre

drogas, que analizaremos mas adelante.



4. Alternativa al prohibicionismo

Desde hace algunos afios, los movimientos que apuestan por una alternativa al
prohibicionismo en materia de drogas han crecido notablemente. Estos sefialan el fallo
del sistema prohibicionista y reclaman la necesidad de un cambio, afirmando que los
objetivos de estas politicas no s6lo no se han cumplido, sino que han empeorado la
situacion (Jueces para la Democracia, 1989). Sobre todo se reclama una alternativa de
intervencion, que ponga su atencion en la prevencion y reparacion de dafios en vez de

dar una respuesta absolutamente represiva (GEPC, 1991).

4.1. Critica al sistema prohibicionista

Segn manifiestan estos grupos, la prohibicion no ha conseguido reducir la oferta ni la
demanda de las drogas, sino que el trafico y el consumo han aumentado
considerablemente, enriqueciendo el mercado ilegal de estupefacientes. En
consecuencia, la realidad que vemos es totalmente contraria al ideal que debiera haber

creado este sistema.

En primer lugar, la delincuencia sigue siendo uno de los mayores problemas de las
drogas. Los riesgos penales que supone el trafico de estupefacientes, encarecen el
producto, lo que para muchos consumidores supone caer en la delincuencia para obtener
la sustancia (Jueces para la Democracia, 1989). Ademas, los carteles del narcotrafico
eluden facilmente la justicia y se enriquecen, haciéndose cada vez mas poderosos
(Martin, 2011). Como resultado, la justicia penal queda desbordada al tener que dar
respuesta a numerosos delitos de drogas, y las prisiones se llenan de pequefios

distribuidores y consumidores de droga (GEPC, 1991).

Ademas, por considerarse actividades delictivas, no se puede llegar al consumidor tan
facilmente, lo que hace especialmente dificultoso un proceso de prevencion e
intervencion (GEPC, 1991). El consumidor queda al margen de cualquier ayuda que
pudiera obtener por miedo a ser procesado, marginado y estigmatizado (Domoslawski,
2012), y es imposible cumplir otro de los objetivos fundamentales de la prohibicion, que

es proteger la salud de las personas (Jueces para la Democracia, 1989).
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En relacion a la salud, estos movimientos subrayan que el prohibicionismo da lugar a
una alteracion del producto que afecta directamente a la calidad de éste y por
consiguiente, a la salud del consumidor (GEPC, 1991). Al estar prohibidas estas
sustancias, no hay ningun tipo de regulacion estatal sobre la produccion y venta que,
como en el caso de los productos alimenticios o farmacéuticos, garantice la pureza y el
buen estado del producto, asi como la proporcion de la informacion al consumidor. En
el caso de las drogas, el consumidor ignora totalmente la composicion de éstas, que en
gran proporcion estdn adulteradas para sacar un mayor beneficio econdémico (Jueces
para la Democracia, 1989), por lo que su consumo puede conducir a problemas de

sobredosis o intoxicacion (Mufioz et al, 1991).

Otro problema causado por la falta de regulacion es la inexistente proteccion del menor.
Como expone Manjon-Cabeza en su libro “La Solucion”, para las drogas legales existe
una rigurosa normativa que garantiza la proteccion del menor, haciéndole incapaz de
conseguir un paquete de cigarrillos o una botella de alcohol, o de venderlos. Sin
embargo, en el caso de las drogas ilegales no existe tal normativa, lo que posibilita la

participacién del menor en el mercado negro sin haber constancia de ello.

Igualmente, con el objetivo de eliminar las drogas se justifican practicas de
criminalizacion y persecucion de las que deberia estar protegida la sociedad bajo la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Por esta razon, casos de tortura, penas de
muerte, penas desproporcionadas, registros invadiendo cualquier tipo de intimidad y
libertad, violacion de la presuncion de inocencia, y muchas otras violaciones de los
derechos de salud, de los nifios, de seguridad, y culturales, son habituales y estan

respaldadas por la guerra contra las drogas (Rolles et al, 2012).

Por otra parte, el derecho penal estd limitado por unos principios para su funcion y
aplicacion. De acuerdo con la critica a la prohibicidon, en la penalizacion de algunas
practicas se ignoran algunos de estos principios. Por ejemplo, el de subsidiariedad,
porque no deberia ser el derecho penal el que se haga cargo de procesar segiin qué casos
relacionados con las drogas, sino que deberia ocuparse otras ramas del derecho o las
instituciones sanitarias (Mufioz et al, 1991). O el de proporcionalidad, porque las penas

son exageradas y muy severas para los delitos a los que corresponden (Lai, 2012).

Siguiendo esta perspectiva, se considera el consumo un derecho fundamental del ser

humano, y el que se haga una distincion entre ilegales y legales, cuando éstas ultimas
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son igualmente perjudiciales para la salud es una contradiccion y una injusticia (Mufioz
et al, 1991). Por la misma razon es erronea la categorizacion de las drogas en las listas
de fiscalizacion, que no se basa en investigacion cientifica, teniendo en cuenta el gran
numero de factores que intervienen en determinar el dafio que puede causar una

sustancia (Nutt et al, 2007).

Por ultimo, estas corrientes y movimientos que buscan una alternativa a la prohibiciéon
estan de acuerdo en que la lucha contra las drogas es una batalla perdida desde un
principio. La guerra contra las drogas, es una guerra contra la sociedad misma, no
aceptando el deseo humano de consumirlas y creando como objetivo una utopia llamada

“un mundo libre de drogas”.

4.2. Propuestas alternativas

Las alternativas al sistema actual sobre drogas comparten algunos de los objetivos del
prohibicionismo como reducir el consumo problemdtico y acabar con el crimen
organizado de las drogas. Sin embargo, la importancia recae en la manera de intentar

conseguirlo, que debe ser justa y beneficiosa para la sociedad.

Para empezar, se recalca la necesidad de que las politicas sobre drogas deben garantizar
y proteger los derechos humanos. Ninguna intervencion sobre esta cuestion puede
vulnerar los derechos sociales, culturales, politicos y econdmicos de las personas
(ENCOD, 2010), por lo que deberia desaparecer toda aquella practica que, en nombre
de la lucha contra las drogas, se haga violando la integridad, el bienestar y la libertad de

las personas.

Se debe cambiar el modelo basado en el castigo como Unica via de respuesta a las
drogas, siendo la despenalizacion el objetivo de reforma en las politicas alternativas al
prohibicionismo (ENCOD, 2010). La penalizacion ha favorecido el trafico, el consumo
y la delincuencia relacionada, agravando el problema de la droga y generando un

enorme coste social y econdmico (Jueces para la democracia, 1989).

En consecuencia, se destaca la necesidad de una regulacién del mercado, haciendo
posible el trafico licito de la droga. Esta regulacion a nivel internacional y estatal, debe

garantizar un mercado responsable y no discriminatorio, que aporte métodos adecuados
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de distribucion y control de impuestos (ENCOD, 2010). De esta manera, se trataria de
arrebatar el trafico al crimen organizado y de mejorar la situacidon social y personal de

los consumidores, que no tendrian que formar parte del mercado ilegal (Barracos et al,
2013).

Una de las propuestas mas significativas es la implementacion de programas de
reduccion de riesgo y dafios en drogas (RRD), que ya se esta dando en algunos paises.
Estas acciones sirven para mejorar la calidad de vida de los consumidores, asi como su
cohesion social (ENCOD, 2010), y desde diferentes ambitos se interviene para dar
respuesta a la situacidon de estas personas. Por ejemplo, son iniciativas de RRD: los
programas de intercambio de jeringuillas, para asi reducir el contagio de enfermedades
como el VIH o la hepatitis (Grup Igia, 1999; MSSSI, 1996); las salas de consumo
higiénico o Salas de Vanopuncién, con el objetivo de reducir contagios de
enfermedades, ademas de para ofrecerles atencion médica (ENCOD, 2010); y otras
como el suministro controlado de la sustancia de adiccion (tratamientos con metadona)

o Centros de Encuentro y Acogida (CEA).

Por otra parte, fundaciones como ICEERS? apuestan por investigaciones cientificas que
sirvan para aportar informacién sobre drogas que provienen de plantas como el
cannabis. De esta manera se puede educar a la poblacion sobre estas plantas y sus
posibles usos (ENCOD, 2010), sobre todo dando importancia a su uso terapéutico para

diversas enfermedades.

Finalmente, en relacion con las plantas y el medioambiente, se reclama el freno a la
deforestacion y erradicacion de plantaciones y cultivos de diferentes drogas, que se
utiliza para acabar con la produccion de drogas. Segln la organizacion “Count the costs
of the war on drugs”, esto no sucede sino que la produccion se desplaza a otros lugares,
encarece el precio del producto y causa un grave impacto medioambiental debido a los

productos quimicos utilizados en las fumigaciones.

3 International Center for Ethnobotanical Education Research & Service, informacion online disponible
en http://www.iceers.org/
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4.3. Los primeros indicios de cambio
4.3.1. Estados Unidos de América

Estados Unidos es el referente por excelencia de la prohibicion. Como ya hemos visto
en su historia, es donde nacen la prohibicion y la declarada Guerra Contra las Drogas de

Nixon.

La legislacion de Estados Unidos sigue siendo practicamente la misma que desde hace
un siglo, con la diferencia de que el alcohol es legal y de que nuevas drogas se han
afiadido a la lista de sustancias ilegales. Asi, la ley federal prohibe toda practica
relacionada con las drogas, penando rigurosamente todas las actividades tipificadas en

la Convencion de 1988, es decir, todo menos el consumo.

Para hacernos una idea de la severidad del derecho penal estadounidense en materia de
drogas, vamos a tomar como ejemplo el delito de “simple posesion”. Las penas que
responden a este delito varian segun la droga, la cantidad y la reincidencia del infractor.
De esta manera, las penas van desde un afio de prision como maximo y una multa de
hasta 1000 dolares, por el simple hecho delictivo, a un maximo de 20 afios de prision y
una multa de hasta 250000 dolares, si la sustancia es cocaina. En cuanto a la
reincidencia, lo Gnico que varia es la cantidad en gramos que se pueden tener, que va
disminuyendo cuantos mas hechos delictivos previos aparezcan en el expediente de la

persona en cuestion, y solo es diferente si se trata de cocaina.*

No obstante, cada estado tiene competencias legislativas, y a pesar de que la ley federal
prohiba todas esas practicas, algunos estados han decidido cambiar la respuesta penal
ante el cannabis. De esta manera, estados como Montana, Nevada, California,
Michigan, Arizona, Nuevo Mé¢xico o Hawai, entre otros, han legalizado el uso
terapéutico de la marihuana®. Por otro lado, Washington D.C., Colorado, Oregén y
Alaska®’, no s6lo han legalizado el uso medicinal sino también el recreativo, haciendo

posible el consumo, la posesion y la compra-venta legal.

4 Véase la ley Controlled Substances Act of 1970, disponible en la pagina web de la Food and Drug
Administration, disponible en: http://www.fda.gov/regulatoryinformation/legislation/ucm148726.htm

5 Informacion online disponible en :
http://medicalmarijuana.procon.org/view.resource.php?resource]lD=00088 1

6 Informacion online disponible en:
http://www.elmundo.es/america/2013/08/30/estados _unidos/1377847758.html
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Estos avances, que empezaron hace unos seis afios, tienen mucho que ver con que
Barack Obama esté en la presidencia, ya que ¢l mismo ha reconocido haber sido
consumidor de marihuana en su juventud®. Aunque esto sea un proceso lento y muy
localizado, significa un paso hacia un cambio de mentalidad en cuestion de drogas,

sobre todo viniendo de “el pais de la prohibicion”.

4.3.2. Portugal

Después de la dictadura empezo en Portugal una época de consumo masivo de drogas.
A partir de los afios 70, Portugal sufria, como muchos otros paises, un grave problema
de consumo: las infecciones por VIH y muertes causadas por las drogas estaban a la

orden del dia y eran un motivo de gran preocupacion social (Domolawski, 2012).

En el afo 2000 crean la ley de descriminalizacién de las drogas (Ley 30/2000), que
despenaliza el consumo y la posesion para el consumo propio (Manjon, 2012). De ser
delitos con penas de hasta 3 afos de prision, pasan a ser sanciones administrativas.
Ademas, ya no es el Ministerio de Justicia quien se hace cargo de las politicas sobre

drogas, sino que ha pasado a estar en manos del Ministerio de Salud (Domolawski,

2012).

Una de las consecuencias mas importantes de esta ley es el cambio de actitud con el que
se trata a los drogadictos, que antes eran vistos como delincuentes y ahora se acepta
que, en muchos casos, estas personas necesitan ayuda. Desde el gobierno, se ofrece un
servicio de ayuda sanitario de rehabilitacion para aquellas personas drogodependientes,
poniendo el foco de atencion en reducir los dafios causados por las drogas. Asi, el miedo
de los consumidores a ser procesado y condenado desaparece y ahora, estas personas

buscan y aceptan la ayuda terapéutica que necesitan (Domolawski, 2012).

Con la Ley 30/2000 se ha conseguido, entre otras cosas, un gran avance y mejora de los
servicios publicos en intervencion con drogodependientes, tanto sanitarios como
educativos; un incremento importante en la utilizacion de estos servicios, ya que ahora

estan al alcance de todos; una disminucion de la intervencion policial en detenciones de

7 Informacién online disponible en: http://www.governing.com/gov-data/safety-justice/state-marijuana-
laws-map-medical-recreational.html

8 Informacion online disponible en: http:/politicalticker.blogs.cnn.com/2007/11/26/0bama-yes-i-
inhaled%E2%80%94that-was-the-point/
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consumidores, que ahora dedican sus recursos a investigaciones mas relevantes como el
crimen organizado; y una importante disminucion del porcentaje de consumidores de
drogas duras (sobre todo, de heroina) en las tasas de afectados por el VIH

(Domoslawski, 2012).

4.3.3. Uruguay

Acorde a la Convencion de Sustancias Sicotrdpicas de 1971, Uruguay creé un decreto
ley sobre drogas, que prohibia cualquier actividad excepto el consumo y la posesion
para consumo propio. Esta sigue siendo la normativa sobre drogas hoy en dia, con
algunas reformas que se hicieron en 1998 y que no cambiaron practicamente nada, con

penas que van desde los 20 meses a los 10 afios de prision.

En 2010 José Mujica asume la presidencia del gobierno y con €l llegan varias reformas
de indole progresista, en las que se encuentran la legalizacion del aborto, el matrimonio
homosexual y el cannabis. Este cambio no solo repercute a nivel estatal sino que es
significativo a nivel internacional, ya que es Uruguay el primer pais del mundo en

regular el mercado de la marihuana.

La Ley n° 19.172 establece una regulacion para que el individuo mayor de edad pueda
consumir esta droga. De esta manera, se proporcionan diferentes formas de obtener el
producto, siempre restringido a unas cantidades especificas y acorde a unos requisitos.
Cualquier otra actividad relacionada con las drogas que no se ajuste a estas medidas

sigue siendo delito.

Segtin las declaraciones que el presidente Mujica hizo a la BBC Mundo’, esta ley es un
experimento que tiene el proposito de cambiar la respuesta al consumo de
estupefacientes y servir de ejemplo a otros paises. En palabras de Mujica “...hace tantos
afios que reprimimos y perseguimos y cada vez estamos peor, que empezamos a pensar
otras alternativas. Y por eso uso la palabra experimentar”. El presidente sostiene que no

es una incitacion al abuso, ya que cree que toda adiccion es una plaga. Esta ley esta

® José Mujica sobre la legalizacion de la marihuana: "Los retrogrados se van a asustar". (2014). BBC
Mundo.
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pendiente de evaluacion, es decir, ain hay que ver si funciona o no, si el consumo

aumenta o disminuye, si el narcotrafico se expande aiin mas o pierde fuelle.

4.3.4. Paises Bajos

Desde 1976, los Paises Bajos han dado una respuesta de tolerancia hacia el consumo del
cannabis, argumentando que esta sustancia es mucho menos perjudicial para la salud
que las drogas duras como la cocaina o la heroina (Rolles, 2014). Por esta razon, el
gobierno permite la venta y consumo de cannabis en los llamados coffee shops (Grund
et al, 2013), que son establecimientos donde se distribuye marihuana al ptiblico mayor

de edad y donde la puede consumir.

En la pagina web del gobierno de los Paises Bajos se informa que la venta de esta
sustancia en los coffee shops es un delito, pero no es perseguida, igual que no se
persigue a los usuarios en posesion de no mas de 5 gramos de cannabis. Los
establecimientos deben seguir unas reglas de tolerancia (Grund et al, 2013): éstos no
deben causar ninguna molestia; no se permite vender drogas duras ni alcohol; no se
permite vender a menores de edad; no se permite hacer publicidad de las drogas; y por

tltimo, no se permite vender mas de 5 gramos de cannabis en una sola transaccion. '

En 2013 se impuso otra regla para combatir el crimen relacionado con las drogas, que
segin el gobierno, es otra de las razones para aplicar esta politica de tolerancia. Esta
ultima regla permite solamente a los residentes de este pais hacer uso de los coffee
shops, por lo tanto, nadie que no esté registrado como residente puede visitar estos
establecimientos para obtener y consumir marihuana (Rolles, 2014). Para controlar esto,
son los duefios de los bares los que se hacen cargo de regularlo, pidiendo a los clientes
algun documento que pueda demostrar tanto que son mayores de edad como ciudadanos

del pais.!!

En cuanto al cultivo privado para consumo propio, se da una respuesta diferente segun

la cantidad de plantas. Siendo esta actividad ilegal, si son 6 plantas o menos las que se

10 Toda la informacion referente a la politica de tolerancia se puede encontrar en la pagina web oficial del
gobierno de los Paises Bajos: https:/www.government.nl/topics/drugs/contents/toleration-policy-
regarding-soft-drugs-and-coffee-shops

! Véase la pagina web del gobierno de los Paises Bajos citada en la nota anterior.
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estan cultivando, la policia simplemente las incauta, pero si son mds, se abre un proceso

de investigacion.

Fuera de estos criterios de tolerancia, cualquier otra practica que suponga la produccion,
venta o posesion es perseguida por la justicia. Los delitos relacionados con el trafico de

drogas se castigan con hasta 12 afios de prision'2.

4.3.5. Espaiia

En nuestro pais, son delitos contra la salud ptblica cualquier actividad relacionada con
las drogas excepto, como hemos visto en los casos anteriores, el consumo y la posesion
para consumo propio. Asi, el Cddigo Penal Espafiol dedica 10 articulos para definir
estas practicas ilegales, que pueden llegar a suponer un castigo de hasta 12 afios de

prision en los casos mas graves.

En 1985 se aprueba el Plan Nacional sobre Drogas (PND) desde el Ministerio de
Sanidad, que tiene como objeto seguir las directrices de Europa y abordar la
problematica de las drogas en Espafia. Entonces, el pais estaba sufriendo una epidemia
de consumo de heroina, tal y como pas6 en Portugal, y decidieron estudiar el fendémeno
y asi poder crear estrategias para combatir las causas y consecuencias del consumo. De
esta manera, esta institucion propone, aplica y evalia las estrategias en materia de
drogas, teniendo en cuenta multiples factores personales y sociales, considerando tanto

drogas ilegales como legales, y atendiendo a diferentes necesidades'>.

Espafia también ha aplicado programas de Reduccion de Riesgos y Dafios de las drogas
(RRD), que tienen el objetivo de reducir y prevenir los dafios causados por las drogas
sin la necesidad de abstinencia (IHRA, 2014). Aunque basicamente se ha reducido al
ambito sanitario, desde los afios 80, se han ido implementando cada vez mas este tipo de
programas entre los cuales se encuentran diferentes servicios como la distribucion de
jeringuillas, salas de inyeccion, programas de mantenimiento con metadona, sustitucion

por opidceos y los centros sociosanitarios (Markez et al, 2000; IHRA, 2014).

12 Informacion online disponible en: https://www.government.nl/topics/drugs/contents/drug-related-
crime-and-nuisance
13 Véase el informe del Gobierno de Espafia Estrategia Nacional sobre Drogas 2009-2016.
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Por otro lado, a partir de los afios 90 empieza a crecer la necesidad de considerar el uso
terapéutico del cannabis como una actividad legal. En consecuencia, algunas
Comunidades Auténomas como Andalucia o Catalunya reconocen este uso del cannabis
y hacen un llamamiento al gobierno central para que lo apruebe (Urios, 2005). Hoy en
dia el uso terapéutico de la marihuana no es legal pero existe una filosofia de
permisibilidad ante esta practica, siempre por recomendacion médica y bajo un estricto

control.

4.3.5.1. Clubes Sociales de Cannabis

La marihuana en Espafia, como en muchos paises, es el foco de atencion del
movimiento pro-legalizacion. Parecido a lo que ocurre en los Paises Bajos, en Espafia
existen los “clubes sociales de cannabis”, que son asociaciones de las que uno puede ser
miembro para poder comprar y consumir marihuana. La diferencia es que esa filosofia
de tolerancia hacia estos establecimientos caracteristica del gobierno holandés, en
Espaia no estd confirmada ni regulada por el estado. Como resultado, muchas de estas
asociaciones son perseguidas por la justicia'¥, aunque algunas se mantienen a flote

debido a una interpretacion de la ley mas tolerante y una respuesta judicial mas flexible.

Actualmente, segiin la Federacion de Asociaciones Cannabicas (FAC) que agrupa a
varias asociaciones de todo el territorio, en Espafia hay 150 clubes canndbicos
establecidos y unos 200 en proceso de formacion. Todos los clubes de cannabis
comparten una misma ética de consumo y uso la droga, y promueven y reclaman una
regulacion. Una buena noticia para los clubes cannéabicos de Barcelona ha llegado con la
alcaldia de Ada Colau, que aprobard el proximo 27 de Mayo una normativa para

regularlos (Marquez, 2016).

Como podemos ver, tanto en Espafia como en otros paises se estd cambiando, aunque
muy despacio, la idea que tenemos sobre las drogas y el tratamiento que se les da. Es la
marihuana la droga clave en este cambio, ya que es una droga que se considera poco
adictiva y peligrosa. En definitiva, existe una demanda social a favor del cannabis que

ha causado la apertura de muchos clubes de cultivo colectivo, sin embargo sigue

4 Caso Ebers (STS 484/2015 de 07 Septiembre) y caso Three Monkeys (STS 596/2015 de 22
Septiembre)
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pendiente una regulacion de la obtencidon y distribucion de estas plantas, que hasta el

momento siguen siendo hechos delictivos.
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5. Hipotesis

Debido a la variedad de argumentos que caben en un debate sobre los modelos de
regulacion de drogas, para el estudio cualitativo del debate se han establecido varias
hipétesis. Estas son muy generales, ya que no entran en cuestiones especificas como
determinadas propuestas alternativas. Por lo tanto se consideran las propuestas dentro
del concepto “pro-regulacion”, ya que todas forman parte del discurso de esta linea

argumental.

H1: La prohibicion no ha solucionado “el problema de las drogas”.

H2: Existe un cambio en la percepcién y opinion de las drogas a nivel general.
H3: Existe un cambio en la percepcion de las drogas a niveles especificos.

H4: Los discursos prohibicionistas tienden a generalizar el consumo problematico.

HS: Los discursos pro-regulacion no tienden a considerar el consumo problematico

como principal problema con las drogas.
H6: La tnica droga objeto de cambio actualmente es el cannabis.

H7: Existe la necesidad de un cambio del sistema que orienta la cuestion de las drogas.

-21-



6. Analisis de las propuestas

El objetivo de este trabajo es analizar y valorar las alternativas al prohibicionismo y de
esta manera saber cuales son los cambios que surgen en materia de drogas y el debate
que los crea. Es importante saber qué alternativas estan en auge y qué posibilidades

tienen estas propuestas en un futuro a diferentes niveles y en diferentes 4ambitos.

Por esta razon, después de ver cual es la historia de nuestro marco actual, en qué se ha
convertido, qué importancia tiene en la actualidad y qué consecuencias ha tenido,
debemos abordar un analisis de las criticas al sistema actual sobre drogas y las

proposiciones que han surgido para intentar cambiarlo o mejorarlo.

Método

Con este proposito, la investigacion realizada bascula sobre una serie de entrevistas a
diferentes profesionales que por su experiencia laboral y personal han tenido relacion
con el fendmeno de las drogas. La investigacion se basa en un analisis cualitativo del
discurso con el objetivo de saber la opinidon, las actitudes y percepciones del

entrevistado, entendiendo su contexto.

En lo referente al tipo de entrevista, esta es una entrevista especializada, ya que se hace
a profesionales de diferentes ambitos en relacion con el fendémeno. Por otra parte, estas
entrevistas son semi-estructuradas, con una bateria de preguntas que forman el guion
pero que, dependiendo de la respuesta, dan lugar a otras preguntas que en un principio
no estaban planificadas pero que se consideran relevantes y surgen de forma natural

para esclarecer o ampliar el discurso del entrevistado. (Anexo 1)

Muestreo

Para escoger la muestra he tenido en consideracion cudles son las perspectivas y los
ambitos relevantes para abordar el tema de las drogas, ademas de la disponibilidad y
recursos de los que se disponian. Dichas perspectivas y dmbitos han sido seleccionados
por su proximidad al fendmeno y por la carrera profesional de los entrevistados, que

podian proporcionar una informacién apropiada para responder al objetivo del trabajo.

-22-



Las perspectivas por las que finalmente he decidido profundizar son: politica, salud,

juridica, seguridad publica y privada, social, pro-regulacion y contexto internacional.

De esta manera, se ha entrevistado a seis personas: Elena Diaz Ferreira, abogada fiscal,
actualmente ejerciendo en la Fiscalia de Badalona; Monserrat Tura i Camafreita,
licenciada en Medicina y Cirugia, ex-alcaldesa de Mollet del Vallés, Consejera de
Justicia y de Interior de la Generalitat de Catalunya; Tre Borras Cabacés, licenciada en
Medicina con especialidad en Psiquiatria, directora del Servei d’Addiccions 1 Salut
Mental, Pla d’accions sobre drogues, del Hospital Universitari Sant Joan de Reus; Oscar
Parés, licenciado en Filosofia y Antropologia, Master en Drogodependencia, miembro
de la sociedad ICEERS; Patricia Amiguet, licenciada en Administracion y Direccion de
Empresas, miembro de la Federacion CatFAC, fundadora de la Asociacion Canndbica
Pachamama; Lola Valles, licenciada en Antropologia, responsable de Recerca 1

Cooperacio Internacional del ISPC (Institut de Seguretat Publica de Catalunya).
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7. Resultados de las entrevistas

Los resultados de las entrevistas estdn presentados por temas, en los que se analiza el
discurso en base a la cuestion pertinente. Esta categorizacion se ha hecho previamente,
etiquetando los fragmentos del discurso que corresponden a cada tema (Anexo 2). Las
etiquetas son: Situacion actual de la cuestion; el problema de las drogas; beneficios y
perjuicios de la condicion legal de las drogas; delincuencia organizada y mercado negro;
programas de Reduccion de Riesgos y Dafios de las drogas (RRD); Clubes Sociales de

Cannabis (CSC); aspectos politicos; y futuro de la cuestion.

Situacion actual de la cuestion: nivel autonomico, nacional e internacional

En relacion a esta primera etiqueta, que responde al tema de la situacion actual de la
cuestion, he querido analizar como esta el sistema actual de drogas y si existe un cambio
sobre éstas, tanto en opinion y percepcion, como legislativo y de reforma. Para
responder a este apartado, en las entrevistas se han hecho preguntas como: ;Crees que
esta habiendo un cambio real en la vision que tenemos de las drogas y en la respuesta
que se les da?, ;Crees que esta habiendo un cambio en relacion con las drogas a nivel
nacional? Ademas, en algunos casos en los que no se ha preguntado directamente, en el

discurso ha surgido el tema de forma natural.

En principio cabe destacar que existe una disparidad de opinion. En algunos casos se
habla de un cambio casi inexistente o superficial y en otros, que realmente es latente un

debate sobre el tema de las drogas.

El cambio superficial del que habla Montserrat Tura (Tura), se refiere a “la manera en la
que nos expresamos” hacia las drogas, que no significa un cambio importante en cuanto
al conocimiento sobre ellas. Esto, segiin Tura, tiene como consecuencia una
“banalizacion del problema”, es decir, el cambio de percepcion sobre las drogas hace
que seamos menos conscientes de sus perjuicios. Sin embargo, Oscar Parés (Parés) y
Patricia Amiguet (Amiguet) piensan que si estd habiendo un cambio de paradigma, una
tendencia al debate que cuestiona el sistema actual debido a los dafios causados por la

prohibicion. (Anexo 3)
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Por otro lado, lo que esta claro en la opinidn de practicamente todos los casos es que
seguimos viviendo una época basada en la restriccion o prohibicionismo, y por tanto, de
momento no hay una regulacion generalizada. Tre Borras (Borras) y Amiguet, por
ejemplo, opinan que el prohibicionismo no sélo no funciona sino que falla al abordar el
tema de las drogas, preocupando a la sociedad y favoreciendo incluso algunos

consumos. (Anexo 4)

También hay diferencias entre la realidad a nivel estatal o autonémico y a nivel
internacional, aunque en esto también existe falta de unanimidad en los discursos. Parés
centra la importancia de los cambios a nivel local y autondmico, donde si ve alternativas
significativas que estan “desafiando [la] rigidez de los convenios”. Borras remarca la
dificultad de los cambios internacionales debido a la lentitud del proceso de reunion y el
contraste de opinidon entre paises. En cambio, Amiguet ve una tendencia de cambio a
nivel internacional, excepto por parte de paises prohibicionistas como Rusia o China.

(Anexo 5)

Respecto a la situacion actual en cuestion de drogas podemos deducir que el
prohibicionismo sigue siendo el sistema generalizado mundialmente, pero que existen
tendencias pro-regulatorias, al menos, a nivel nacional y autondmico. Es decir, los fallos
de un sistema restrictivo hacen que se ponga en duda su efectividad y se creen

tendencias a favor de un cambio en las politicas locales.

El problema de las drogas

En este apartado se valora cudles son los problemas relacionados con las drogas desde
diferentes ambitos y contextos. Es decir, se hace un repaso de los problemas actuales

con el consumo problemadtico o de abuso, recreacional y terapéutico.

El andlisis nos muestra por una parte que la opinion sobre el consumo problematico es
que es grave, como con cualquier sustancia (aunque no sea una droga) y, por lo tanto, se
debe tener en cuenta pero sin crear alarmas, ya que ademas solo incide en una parte de

los consumidores.

Segun Parés la mayoria de usuarios de drogas hacen un consumo responsable y sélo “un

10-20% tiene un consumo problematico”. Borras es de la misma opinidn, a pesar de que
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por su profesion ve s6lo el consumo problematico, pero conoce otros tipos de consumo
no dafinos. También dice que las drogas tienen un riesgo, pero que al igual que con el
resto de sustancias, hay que encontrar un equilibrio en el consumo. Amiguet sostiene
que el problema de las drogas es mayoritariamente un problema de educacion, falta de
informaciodn, pero las sustancias en si no suponen un riesgo sino el uso que se pueda

hacer de ellas. (Anexo 6)

Sin embargo en otros casos no se suele considerar, en general, otro tipo de consumo que
no sea perjudicial para la salud o que tenga otros objetivos como los recreacionales o
terapéuticos. Y aun considerandolos, se tiene una vision de las drogas como sustancias
de las que no se deberia hacer uso, que se entiende por el contexto personal y laboral de

los entrevistados.

Tura mantiene una opinion del consumidor como una persona que “se refugia en
determinadas sustancias para resolver sus problemas” y que el uso de drogas puede
llevarlos por mal camino. Por esta razon no considera que se deba consumir drogas,
sino que se debe evitar. También es de esta opinion Elena Diaz (Diaz), que cree que se
debe “proteger a la sociedad de conductas peligrosas que pueden perjudicar su salud”.

(Anexo 7)

Del andlisis de este apartado se deduce que dependiendo de tu contexto personal y
laboral hay diferencias en la vision que se tiene de las drogas y en los problemas que
estas causan. Lo que sorprende, de alguna manera, es que Borras y Tura tengan una
opinioén tan contraria trabajando las dos en el ambito sanitario. En definitiva, los que
comparten un propdsito de caracter regulatorio hacia las drogas tienden a ver el
problema en la norma y el contexto, sin embargo aquellos de una tendencia mas

restrictiva, creen que el riesgo reside en la sustancia y en las conductas relacionadas.

Beneficios y perjuicios de la condicion legal de las drogas: regulacion y

prohibicionismo

Este es uno de los apartados mas importantes para el objetivo del trabajo, ya que
establece diferentes opiniones sobre el modelo actual y sobre modelos de regulacion.

Precisamente el objetivo es plasmar la opinion y la percepcion de los profesionales con
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los que se ha hablado, para asi expresar el debate sobre regulacion de drogas que existe

desde diversos ambitos.

En general, la mayoria de los entrevistados tienen una posicion contraria al
prohibicionismo y apuestan por una regulacion. Esto se debe a que algunos creen que el
tratamiento actual que hacen las leyes de las drogas ha causado mas dafios a la sociedad
que las propias sustancias. Por lo tanto, una regulacion seria, segun los entrevistados, un

beneficio tanto para los consumidores como para la ciudadania en general.

Lola Valles (Valles) cree que el hecho de que las sustancias sean ilegales pone al
consumidor en “riesgo de acabar dentro de la justicia penal”. Como consecuencia,
Valles destaca que con una regulacion este riesgo desapareceria, vaciando el sistema
penal de casos de drogas, que ahora “esta colapsada con este tema... y podria no
estarlo”. Ademads, cree que la diferencia entre drogas legales e ilegales hace que las
personas corran un mayor riesgo para la salud consumiendo estas ultimas, ya que no

tienen ninguna seguridad de saber lo que estan consumiendo. (Anexo 8)

Borras recalca que esta diferenciacion se traduce en desinformacion y, por lo tanto, no
existe proteccion alguna. Por otro lado, expone los obstaculos que esta situacion crea,
haciendo muy dificultosa la prevencion e intervencion en materia de drogas, y limitando
la investigacion cientifica sobre las sustancias. (Anexo 9) Esto ultimo lo muestra
igualmente Parés en su discurso diciendo que “si no se hacen estudios, es muy dificil

cambiar las leyes o entrar en ciertos debates criticos, politicos y cientificos”. (Anexo 11)

Amiguet, como Borras, hace hincapi¢ en que la desinformacion, la no educacion, causa
un mal uso de las drogas. Ademas cree que los consumidores son los que salen peor
parados, cayendo en un procedimiento penal por nimiedades. Concluye que la

prohibicion ha fracasado y estos problemas seguirdn con este sistema. (Anexo 10)

Parés cree que la condicion legal de las drogas, la prohibicion de ellas, ha causado
muchos desastres y por eso tiene que terminar. Dice que la prohibicion no ha
conseguido su objetivo de “acabar con las drogas”, sino que ha hecho que “los seres
humanos, los grupos, no se puedan relacionar con normalidad con las drogas”, ademas
de no parar la oferta ni la demanda de las mismas. Finalmente, opina que antes de

pensar como regular, tiene que desaparecer el sistema actual. (Anexo 11)
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Por otro lado, el resto de los discursos van mas encaminados a aceptar un posible
cambio pero con restricciones y sin equiparar todas las drogas. Tura dice no ser
“contraria a la legalizacidon pero con restricciones” y no de todas las drogas. Da mucha
importancia a los efectos fisiolégicos que puede causar el consumo, dependiendo del
tipo de sustancia y de la edad a la que se consuma. Definitivamente dice estar en contra
de la regulacion de la heroina y cree que se debe retirar del mercado. Y desde la
perspectiva fiscal, Diaz cree que el sistema actual es correcto porque hay mucha
diferencia en relacion a los dafios entre drogas legales e ilegales y que no conviene una

regulacion por esta razon. (Anexo 12)

Préacticamente todos los entrevistados ven que algo falla en el sistema actual y que la
condicion legal de las drogas crea situaciones precarias y perjudiciales para la sociedad.
Algunos son mucho mas duros en la critica y se posicionan totalmente a favor de una
regulacion para acabar definitivamente con el sistema restrictivo. No obstante, otros no
ven inconvenientes en que haya una restriccion, sobre todo para algunas drogas que

creen muy nocivas.

Delincuencia organizada y mercado negro

En este apartado se habla de una de las consecuencias relacionadas con las drogas que
es el narcotrafico y el mercado negro. Desde aqui se intenta analizar por un lado coémo
se aborda el tema de la delincuencia y los recursos que se dedican a combatirla, y por

otro, como afectaria una regulacion a este mercado ilicito de drogas.

Absolutamente todos los entrevistados ven el mercado negro y su respectiva
delincuencia como una lacra social y econdmica. Sin embargo, vuelve a haber
disparidad de opiniones en cuanto a la respuesta que se da a ese mercado y las posibles

maneras de solucionarlo.

Primeramente nos encontramos con la introducciéon de cdmo se aborda y los recursos
que se destinan a la persecucion del narcotrafico. Tal y como cuenta Diaz, las macro-
operaciones en investigacion de drogas requieren un trabajo exhaustivo para recopilar
muchas pruebas. De esta manera, este tipo de investigacion supone “invertir muchos
recursos policiales, mucho personal juridico y muchos recursos econémicos”, cosa que

también afirma Valles. Por otra parte, Diaz explica que a los delitos de trafico de drogas
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cometidos por las llamadas “mulas”, que transportan la droga de un pais a otro, se les
aplica penas muy altas para que tengan un efecto disuasorio y dificulte el trafico.

(Anexo 13)

En segundo lugar, encontramos las opiniones sobre la respuesta que se le da al trafico
ilicito y la realidad de las consecuencias del fendémeno. Para empezar, Tura expresa la
necesidad de que Naciones Unidas sea mds clara en temas de trafico de drogas y que de
mas informacion, ya que “el mercado es un tema internacional”. Por otro lado, en
relacion con la labor de la ONU, Borras explica el impacto que supuso para ella ver en
la. UNGASS! a las victimas que han sufrido, sobre todo en Sudamérica, las
consecuencias del trafico ilegal, la mafia, la corrupcion y la violencia que esto genera.

(Anexo 14)

Valles también expone, con preocupacion, las graves consecuencias del narcotrafico.
Explica que las mafias no solo se dedican al mercado de la droga, sino que este mercado
supone otras actividades muy graves como el trafico de armas o de seres humanos.
También dice que los grandes narcotraficantes son los que salen impunes de este tipo de
actividades, mientras que las mulas, por ejemplo, pueden llegar a cumplir penas de
nueve afios en prision, cuando en muchos casos esas personas han decidido delinquir
por necesidad. Por esta razon y porque el narcotrafico ha adquirido mucho poder,
incluso a veces superior al de los Estados, Valles destaca que los dafios de la

delincuencia organizada afectan a toda la sociedad. (Anexo 15)

Asimismo, Amiguet cree que el hecho de que el mercado de las drogas sea un mercado
ilicito, hace que no se tenga informacion sobre el producto, por lo que no hay garantias
de calidad. Ademas, dado que el cultivo estd penado, “la gente acaba accediendo al

mercado negro”, cosa que no tiene sentido. (Anexo 16)

En tercer lugar aparece el discurso a favor de la regulacion como solucion al trafico de
drogas. Vallés habla de que una regulacion seria beneficiosa para acabar con el mercado
negro, ya que el acceso seria mas facil, econdmico y sanitariamente controlado, por lo
que la gente optaria por dejar de utilizar vias ilicitas. También expone como aspectos
positivos a una regulacion, el dejar de “gastar tanto dinero en perseguirlo, con lo que la
policia podria hacer otras cosas, igual que los jueces, y las prisiones no estarian

ocupadas como estan ahora por un gran porcentaje de delitos de drogas”. Sin embargo,

15 Special Session of the United Nations General Assembly on the world drug problem
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Vallés acepta que el mercado de drogas desapareceria pero el crimen organizado

seguiria existiendo. (Anexo 17)

De la misma forma, Borras explica que en el mercado negro no existe un control de
calidad de las sustancias, y nos deberia preocupar mas que la gente tuviera esas
garantias, ya que va a consumir. Amiguet también expresa su opinion a favor de una
regulacion diciendo que “para poder acabar con los problemas con las drogas, tienes que

regular todas las drogas.”. (Anexo 18)

En cuarto y ultimo lugar, encontramos una opinidn mas restrictiva en relacion a las
drogas y pesimista en cuanto a los resultados de una regulacion. Por un lado, Diaz
expresa que una regulacion acabaria con el mercado negro de drogas, pero que el bien
: r1: 113 4 : b r : r

juridico “salud publica™ no estaria protegido, ya que no hay garantias respecto a que no
aumente el consumo ni de su control. Ademds cree que una regulacion puede tener
como resultado un aumento del consumo al ser las drogas mas accesibles. Por otro lado,
Tura opina que es un error pensar que con una regulacién se acabara con el problema,

ya que cree que seguiran apareciendo mas sustancias en un futuro. (Anexo 19)

En este analisis del discurso sobre la delincuencia organizada en materia de drogas,
podemos afirmar que, otra vez, los entrevistados partidarios de una regulacion piensan
que ésta es la solucion al mercado negro, mientras que los demas entrevistados opinan
que no hay garantias de que esto vaya a ser asi. Unos insisten en que un mercado
regulado de drogas acabaria con el ilicito y con los dafios que genera, pero otros no
tienen una visidn tan optimista sobre el tema y creen que este problema seguiria

existiendo.

Programas de Reduccion de Riesgos y Daiios de las drogas (RRD)

Este apartado va dirigido a exponer la aplicacion de los programas de RRD vy las
necesidades que existen en este ambito. Nos encontramos, por tanto, con una opinion
favorable hacia este tipo de propuestas o intervenciones, pero con expresa necesidad de

aumentarlos y en diferentes dmbitos, no s6lo el sanitario.

Parés explica que este tipo de programas se empezaron a implementar hace mas de 20
afios como respuesta a los numerosos casos de infeccion y mortalidad por SIDA,

consecuencia de la adiccion a la heroina. Parés y Borras ven que estos programas fueron
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un cambio en la forma de pensar sobre las drogas, fue un cambio de paradigma muy
beneficioso. Este cambio supuso dejar de pensar en el drogodependiente como un
delincuente al que castigar, y tratarlo como una persona que necesita, y al que se le tiene
que proporcionar, ayuda sanitaria. Asi empiezan a crearse programas de tratamiento con

metadona, intercambio de jeringuillas y programas de acogida. (Anexo 20)

Asimismo, Borras expone la necesidad de mejorar estos programas, aumentarlos y
trasladarlos a otros dmbitos como el psicoterapéutico, escolar o a contextos lidicos. Y

afiade a esta necesidad de informar y educar a la sociedad con programas de promocion
de la salud. (Anexo 20)

En resumen, podemos ver que los programas RRD son positivos y suponen una
aproximacion a los consumidores para que puedan recibir la ayuda que necesitan.
Aunque también cabe destacar la necesidad de mejorarlos e invertir mas recursos en

hacerlos mas accesibles y mas numerosos.

Clubes Sociales de Cannabis (CSC)

Es importante centrarnos en el cannabis para entender mejor el debate global sobre las
drogas, ya que es esta sustancia por la que se empieza a luchar y por la que se han
generado algunos cambios importantes en diversos paises. Por esta razon, debajo de la
etiqueta de CSC se hablara tanto de la opinion sobre la droga en si, como de las
iniciativas que ha habido, sobre todo en Espana, en relacion con ella (federaciones,

asociaciones y clubes cannabicos).

Segiin Borras, el cannabis no es una sustancia peligrosa, ya que “no genera una
problematica importante”. Por esta razon, dice que hay muchas personas que consumen
esta sustancia y lo hacen de una forma responsable, y son estas personas las que “han

empezado a reivindicar el poder usarla sin infringir la ley.”. (Anexo 21)

Amiguet, como consumidora, fundadora de una asociacion canndbica y miembro de la
Federacion CatFAC, es una de esas personas que reivindican el consumo de cannabis
sin infringir la ley, como dice Borras. Amiguet cuenta que los CSC se basan en tres
pilares: el cultivo de cannabis, para poder consumir de forma segura, controlada y sin

acceder al mercado ilegal; el tejido asociativo, es decir, la sede social que hace posible
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este tipo de asociaciones; y finalmente, una lucha politica para que un cambio en las
leyes posibilite su seguridad juridica. También afiade un cuarto pilar, que seria el
terapéutico, y que significa dar “una respuesta a usuarios terapéuticos, que la

administracion (...) no ha dado (...).” (Anexo 22)

También podemos apreciar el discurso de algunos de los entrevistados que tienen una
opinidén positiva sobre este tipo de iniciativas. Como Parés, que defiende a estos clubes
argumentando que son beneficiosos porque garantizan la calidad del producto y los
derechos de los consumidores, y porque dan seguridad, ya que la gente prefiere ir a una
asociacion para evitar el mercado negro. Igualmente va en esta linea el discurso de
Valles, que valora positivamente los clubes en materia de seguridad publica y privada,
debido a que se evita el riesgo de involucrarse en una red de trafico de drogas ilegal

sufriendo sus respectivas consecuencias. (Anexo 23)

Y por ultimo, encontramos en el resto de entrevistas una opinidn mas negativa o de
preocupacion hacia estos clubes. Diaz expresa que los clubes favorecen y promueven el
consumo, que son actividades tipificadas en el Cddigo penal, y por ello deben ser
perseguidos. Asimismo, Tura y Diaz comparten la opinion de que muchas de estas
asociaciones pueden ser un mercado ilicito de drogas encubierto. Todo esto aunque, en
el caso de Tura, no se tenga inconveniente en que existan los CSC mientras tengan
restriccion de edad y funcionen de “manera muy estricta y seria”, cumpliendo unos

requisitos. (Anexo 24)

Por lo general, se aprecia que la opinidon del cannabis y de los clubes no es negativa,
incluso en los discursos de Tura i1 Diaz, que tienden, como hemos dicho antes, a ser de
opinidn mds restrictiva en cuanto a drogas. Definitivamente, los que en todos los
aspectos han mantenido posicion pro-regulatoria expresan claramente su apoyo a las
asociaciones y clubes canndbicos, creyéndolos favorables para un consumo seguro y

controlado.

Aspectos politicos

A lo largo de todas las entrevistas, de manera implicita o explicita, se hace referencia a

la politica, ya que es un elemento fundamental en la creacion de normativas y leyes que
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pueden hacer posible una regulacion. Por lo tanto, es imprescindible dedicar un apartado

a los aspectos politicos de los que se hablan.

Para empezar se expone coOmo esta la situacion politica en temas de drogas, que parece
estar algo estancada, sobre todo a nivel estatal. A nivel local si que parece haber alguna

iniciativa en relacion con el cannabis.

Tura considera sin duda alguna que el tema de drogas es un cuestion politica y que se
debe responder a ella, dado que afecta a toda la sociedad. Sin embargo, explica que
ahora mismo en politica no se entra en este debate, ni siquiera para saber la proporcion
de delitos relacionados con el trafico de drogas, como tampoco se estudian sus causas.
Dice que uno de los problemas es que en algunos partidos politicos hay temas que no se
hablan con objetividad y sin tabues, ya que la percepcion individual de las personas que

los conforman les condiciona y creen prioritarias otras cosas. (Anexo 25)

Parece ser, segin explica Tura, que las unicas reformas propuestas hasta ahora han sido
en temas de seguridad, como la Ley mordaza o la reforma del Codigo Penal a manos del
Partido Popular (PP). Esta ultima reforma supuso un cambio en las penas aplicadas a las
“mulas”, a las que se les rebajo los afos de pena privativa de libertad, ya que creyeron
que ciertamente eran excesivas. En opinion de Tura esta situacion politica “quiere decir

que no estamos profundizando en los problemas de la sociedad.”. (Anexo 25)

Parés también ve un bloqueo del PP, sobre todo en relacion con los CSC, que estan
siendo perseguidos con el objetivo de acabar con ellos. Por otra parte, explica que “se
esta desarrollando una propuesta de legalizacion del cannabis que contempla los CSC,
el autocultivo y la venta con licencia” que Izquierda Unida incorpord en su programa
electoral. Ademas, otros partidos como Ciudadanos o Podemos también van
encaminados a este tipo de iniciativas, por eso cree que hay un avance en el debate.

(Anexo 26)

Por otra parte, se expresa la existencia de una necesidad de cambio en cuestion de
drogas en la politica. Vallés dice que el sistema actual de prohibicion ha hecho mucho
dafo, pero “a los politicos no les acaba de llegar esto.”. Amiguet y Parés comparten la
opinién de que el cambio reside en la voluntad y valentia politica, ademas de un cambio

de percepcion y movimiento social. Concretamente, Amiguet define el caracter
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conservador de los partidos mayoritarios (PP y PSOE) en relacion al debate, y cree que
con un gobierno de izquierdas podria haber un cambio de politicas de drogas en
cuestion de salud, y que efectivamente veremos algiin cambio en relacion con el

cannabis. (Anexo 27)

Finalmente, se analiza el posible cambio politico respecto a las drogas en Espaia, que
en un principio no parece prometedor. A pesar de la percepcion optimista de Parés y
Amiguet en referencia a un cambio a corto plazo, al menos en cuanto al cannabis, Tura
ve estos cambios poco probables. Dice que en estos momentos son otros asuntos los que
ocupan la agenda politica, aunque puede que en algin momento surja el debate. Uno de
los problemas expuestos por Tura es que este tipo de cuestiones surge por algun
conflicto concreto, y entonces todo el mundo habla sobre ello durante un par de dias.
Argumenta que lo necesario es que estos debates duren mas de unas horas para que se
pueda llegar a una solucion final que “la acepte la mayoria de la poblacidon y sus

representantes elegidos.”. (Anexo 28)

Cuando analizamos el discurso en referencia a los aspectos politicos, vemos que todos
los entrevistados que han expresado su opinion al respecto, ven un impedimento de
cualquier tipo de cambio en cuestion de drogas por parte de partidos conservadores,
concretamente del PP. Vemos también que el tema no avanza mucho a nivel estatal y
por tanto es dificil que se cambien las leyes que posibilitan una regulacion, a pesar que a
nivel local se est4 haciendo alguna reforma normativa respecto al cannabis. Desde luego
no se puede ser cien por cien optimista en este aspecto, pero el hecho de que
ayuntamientos, como el de Barcelona, estén aplicando una normativa diferente, ya es un

progreso.

Futuro de la cuestion

Este apartado corresponde a preguntas como ; Ves algun cambio posible en el futuro de
Espaiia en cuestion de regulacion de drogas?, o ;Tienes una vision optimista o
pesimista del futuro sobre la legalizacion de las drogas?. De esta manera, se analiza la
perspectiva de futuro que tienen los entrevistados respecto a las drogas y a las posibles

reformas a nivel nacional e internacional.

-34-



Segun la mayoria de los profesionales entrevistados, debe cambiar el modelo sobre
drogas tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Sin embargo, parece ser que la
perspectiva del cambio en esta materia no es muy prometedora. Si en algun aspecto
creen que cambiard algo es en relacion con el cannabis exclusivamente, y no con otras

drogas ilegales.

Parés dice ser optimista en la lucha contra la prohibicion y por una regulacion, pero no
cree que a relativamente corto plazo veamos resultados de ello. Cree que a nivel local,
en Espafa y en las Comunidades Autonomas, podremos ver en los proximos aios
algunos cambios en relacion con el cannabis, pero no con otras drogas. Ademas, afirma
que es muy complicado que las cosas cambien en el contexto internacional, debido a la

rigidez de las Convenciones. (Anexo 29)

En opinién de Borras, en relacion a los CSC y al cannabis en general es posible que
haya algin cambio porque el debate desde las asociaciones canndbicas esta “muy bien
encarado”. No obstante, no cree que haya un ambiente propicio para que este debate se
lleve a cabo y evolucione a nivel macro. Por otro lado, Amiguet también considera que
en Espafia un cambio es complicado con el actual gobierno, por lo que dependera de los

resultados electorales del proximo junio. (Anexo 30)

Por ultimo, desde la perspectiva mas reticente a un cambio de paradigma en cuestion de
drogas, se acepta que un cambio es posible, pero solo en relacion con el cannabis. Diaz
explica que tal y como se estéd tratando el tema del cannabis desde la justicia, “parece
que vamos por ese camino, el de regular el cannabis™. A pesar de esto, en relacion a
drogas duras no ve una regulacion en un futuro, ya que son muy perjudiciales. También
apunta que “como en todo, iremos de la mano de otros paises, si los demas cambian,

nosotros también”. (Anexo 31)

En este andlisis vemos que el discurso es algo pesimista en la perspectiva de que en un
futuro se evolucione hacia una regulacion. Solamente acerca del cannabis existe una
vision mas positiva aunque con considerables obstaculos. Esta opinion estd generalizada
en todas las entrevistas, independientemente del contexto profesional de cada
entrevistado, y puede considerarse significativo que todos compartan el mismo punto de
vista, cuando si que hay diferencias en muchos otros aspectos, como hemos visto en los

apartados anteriores.
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8. Conclusion

Después de un andlisis exhaustivo de los resultados, se puede concluir que realmente
hay un cambio en la percepcion hacia las drogas, aunque hay notables diferencias
dependiendo del ambito del que hablemos. A pesar de que hay una sensacion de cambio
a nivel internacional, no se ha traducido en resultados significativos. No obstante, a
nivel local, autonémico o estatal, si vemos algunas tendencias e incluso reformas

normativas.

En cuanto a los discursos, evidentemente vemos un contraste entre los que se definen
pro-regulacion y los que tienen una tendencia a ser de indole mas restrictivos. Esta
diferencia denota una vision dispar de las drogas: los primeros focalizan el problema en

el sistema, y los segundos en los perjuicios de las sustancias en si.

Igualmente se aprecia un posible cambio respecto a la regulacion del cannabis, que ya
se esta dando en otros paises. Por el contrario, las demas drogas siguen estando fuera de
reformas innovadoras tanto en Espafia como en el resto del mundo. Se puede deducir
que esto es debido a que algunas drogas aln tienen un fuerte estigma asociado a sus

efectos nocivos.

En el discurso de todos los entrevistados se considera que el prohibicionismo no ha
resuelto los problemas asociados con las drogas, como el consumo o la oferta, que
forman parte de sus objetivos principales. Por esta razon, y por muchas otras, cinco de
los seis profesionales entrevistados ven necesario un cambio en cuestion de drogas,

fundamentalmente un cambio de educacion, informacion y legislativo.

Como limitaciones del estudio se debe destacar la dificultad de hacer una investigacion
cualitativa que sea representativa a nivel macro. De todas maneras, esto ya se tuvo en
cuenta desde un principio, por eso el objetivo es trasladar el debate a diferentes &mbitos
relevantes para hacer una aproximacion del debate general. Por la misma razon, las
conclusiones que se pueden extraer de los resultados son muy generales y se deben

valorar acorde al contexto individual de cada persona entrevistada.

Finalmente, como valoracion personal, creo que el debate sobre modelos de regulacion
de las drogas debe ser estudiado en mas profundidad. Es un tema que afecta a toda la
sociedad en muchos aspectos, por lo que se debe agrandar el espectro de informacion

juridica, sanitaria, politica, y cientifica, para una mayor educacion respecto a las drogas.
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Asimismo, existe la necesidad de llevar el debate a un consenso entre los movimientos
sociales y las instituciones responsables en materia de drogas, y que de esta manera se

encuentre una solucioén en la modificacion de la ley.

Hace mas de un siglo de la implantacion de un sistema prohibicionista que ha fallado en
muchos aspectos y ha causado mas sufrimiento que las propias drogas. Hemos heredado
este sistema y lo aplicamos por inercia, sin cuestionarnos la gran cantidad de
incoherencias que contiene. Los poderes publicos nacionales e internacionales, que
tienen en su mano la posibilidad de cambiar esta precaria situacion, parecen estar
bloqueando irracionalmente el debate. Y todo esto pasa mientras la sociedad va un paso
por delante, intentando hacer lo posible por establecer una relacion apropiada entre las

drogas y el ser humano.
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10. Anexos

Anexo 1

En este anexo se encuentran la transcripcion completa de las seis entrevistas en orden

cronologico en el que las realicé: Parés, Tura, Borras, Vallés, Diaz y Amiguet.
Entrevista Oscar Parés

.Esta habiendo un cambio real a nivel internacional en materia de drogas? ;Y a

nivel nacional en Espafia? ;A qué se debe?

En materia de politica de drogas, porque drogas y politica de drogas no es lo mismo. De
hecho, hasta hace poco mucha gente no era consciente de esta distincidon y entonces
estaba todo dentro de un mismo paquete, en el sentido de cuando se hablaba del
“problema de las drogas” nunca se hablaba de politicas de drogas. Siempre era el

dramatismo y la alarma ligada a esta construccion socio-cultural del concepto de droga.

En los ultimos afios, lo que estd democratizdndose de alguna forma es el debate sobre
las politicas de drogas. Porque todavia es muy minoritario, pero empieza a haber un
consenso sobre que hacen mas dafio ciertas politicas de drogas que determinadas drogas

en si. Esto se esta empezando a mover a nivel internacional, yo diria, desde 2010.

Ya habia desde los afios 90 los primeros activistas reclamando cambios, pero esto se ha
movido en el margen del activismo, de la sociedad civil, nunca en los gobiernos y hasta
hace muy poco no estan empezando a haber otros consensos mas alld de la idea tipica de
“no a la droga”, “la droga es mala”, lo inico que buscaban es la abstinencia. Esto es lo
que hubo, mas o menos, desde el 1961 con la Convencion Unica hasta hace 5 0 6 afios a

nivel internacional.

Y aqui en Catalufia, si es interesante ver como ya desde los afios 90 se han buscado
alternativas a los dogmas que marcan las convenciones. Y todo lo que estd pasando
ahora con el cannabis tiene mucho que ver con lo que pas6 hace 25 o 30 afos con la
heroina, porque el Estado se encontrd que no tenia herramientas para lidiar con eso y
fue a partir, aqui en Catalufia, donde se implico la sociedad civil y las ONGs, que se

empezaron a buscar alternativas, llamese: metadona [tratamiento con], intercambio de

-43-



jeringuillas, salas de consumo asistido, programas de RRD. Todo esto ya era romper un
poco los esquemas de lo que todavia en muchos paises sigue pasando, que las Unicas

alternativas es carcel, psiquidtrico o castigo.

O sea, a nivel internacional realmente no estd pasando nada de facto, pero si que se
empieza a discutir otras ideas. Si en algiin campo se estd evolucionando es en el
cannabis, ciertamente. Y el cannabis empieza en California hace unos 20 afios, cuando
votan por el cannabis medicinal y esto ha llevado que se extienda el cannabis medicinal
en EEUU, a dia de hoy ya creo que son 23 estados que lo tienen regulado. Lo cual es
una trampa porque el consumo medicinal ha absorbido el consumo recreativo, no es una
legalizacion valiente. S6lo hasta 2012 cuando Colorado si legaliz6 la marihuana
recreativa, se estd poniendo en crisis los Convenios internacionales, que justamente
ellos habian promovido, EEUU es el promotor de la prohibicion. Ya habia estado

prohibida antes, pero realmente en ponerla en la lista mas “chunga”.

De alguna forma, lo curioso es que no estan siendo los estados los que estan afrontando
estas verdades sino que estd siendo en el mundo local, desde municipios, regiones,
donde se esta desafiando esta rigidez de los convenios. Pero esto es insignificante a
nivel internacional, o sea que a nivel cualitativamente si que EEUU, Espafia, Holanda,
Uruguay tienen experiencias rompedoras pero es una broma relacionado con el mercado

negro y todo el negocio que implica la guerra contra las drogas.
.Y a nivel nacional en Espaiia qué esta sucediendo?

Quiza en Euskadi, Catalufia y Madrid es diferente al resto, seguramente porque son
nucleos urbanos muy potentes. Euskadi y Catalufia no s6lo han hecho politicas a nivel
de ciudad, sino a nivel de Autonomia mucho mas innovadoras que todo el resto, han
sido el motor. Entonces, lo que te decia antes, cuando aqui habia el problema de la
droga, que aun estd en el imaginario colectivo de alguna forma, esto era un drama:
Barcelona era la segunda ciudad con mas mortalidad juvenil de Europa, murieron
25.000 personas de sobredosis, hubo millares de infectados y muertos por SIDA. Y lo
que hubo entonces fue pensar de otra forma, se cre6 una filosofia de RRD, que no esta
muy relacionado con el cannabis porque estd ligado mucho mas a estos consumos
problematicos de heroina, cocaina, adiccién, también ligado a la delincuencia, a la
juventud, a toda una historia que pasé en Espafa en ese momento. Las drogas fueron el

chivo expiatorio de muchas cosas.
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Entonces, ahi ya se vio que era posible relacionarse con los consumidores, no a través
de la policia o a través de un médico, sino a través de psicologos, educadores, a través
de gente mas del ambito social y que la respuesta no tenia que ser unicamente el castigo
o la abstinencia. Entonces, esta filosofia, que reivindican primero los padres, que estan
desesperados, luego son profesionales del ambito de la exclusion social. Y ya aqui en
Espaina, de hecho es en Catalufia en el afio 94, se funda Ramdn Santos de estudios del
cannabis, que es la primera asociacion cannabica, y pasa aqui en Barcelona. A lo largo
de estos 20 afios, el tema del cannabis con las ideas que salian de ahi y con el tema de
que el principal riesgo del cannabis para el consumidor es ser multado, no el problema
de enfermar o tener problemas psiquiatricos, para la mayoria el problema es que te
multen. O sea, por la presion de la ley, se crearon estas asociaciones, y poco a poco
durante 20 afios se han ido desarrollando hasta que, una vez mas, creo que en el 2009,
cuando esto se acelera, hay como una revolucion y se crea lo que es un nuevo panorama
de lo que es el cannabis en todo el Estado. A dia de hoy hay entre 800 y 1000 clubes de
cannabis, lo cual ya esto si que cuantitativamente es una propuesta de cambio respecto a

lo que es el mercado negro.

Pero, lo que te decia antes, estos cambios llegan de la sociedad, de los municipios, de
algunas administraciones regionales, pero en Espafia seguimos teniendo un bloqueo
brutal con el PP, de hecho estan intentando y yo creo que estdn consiguiendo acabar con
los clubes de cannabis, es posible que acaben. En un plazo corto, se esta poniendo muy

fea la cosa. Pero, cada dia que cierran uno, abren dos.
.Qué ideas acompaiian este cambio de perspectiva o alternativa al sistema actual?

Pues mira, nosotros desde la fundacion [ICEERS] estamos en diferentes debates sobre
el tema de la regulacion del cannabis, pero hay dos especialmente interesantes: uno es
publico, y el otro de momento no tiene la visibilidad que tiene el otro. Uno es
Regulacion Responsable, que a nivel estatal es una plataforma que retine unas 100
organizaciones de todo el Estado, la mayoria de ellas clubes de cannabis, federaciones,
medios de comunicacion cannabicos, fundaciones y ONGs. Desde hace un afo se esta
desarrollando una propuesta de legalizacion del cannabis que contempla los CSC, el
autocultivo y la venta con licencia, o sea, algo parecido a un estanco, y el cannabis
medicinal, y la educacion con el cannabis. Esto ya es una propuesta concreta de

legalizacion y lo significativo es que IU lo incorpord en su programa de las ltimas
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elecciones nacionales, y Podemos y Ciudadanos también llevan cosas muy en la linea.

Esto ya ha hecho un paso a un nivel mas alto de debate.

Y por otro lado, es muy importante lo que esta pasando entre Navarra, Catalufia y
Euskadi, que son por un lado las ILPs [Iniciativa Legislativa Popular], que ahora se
discutird en el Parlamento de Catalufia con la Rosa Verda. Es una ILP que tuvo 54.000
firmas de respaldo. En Navarra se aprob6 una ILP que reguld los CSC hace dos afios,
que la llevaron al Tribunal Constitucional y estd parada. Y en Euskadi, hace un par de
semanas, la nueva Ley de adicciones dice que hay que regular los CSC. O sea, que hay
iniciativas en Catalufia hay mas de 30 ayuntamientos que han hecho ordenanzas
municipales regulando esto, y ahora en Mayo Barcelona sacara la suya, estdn obligados
por el plazo, porque Trias lo suspendi6 durante dos afios, y lo van a sacar y sera

favorable.

Depende de qué hablemos, hay propuestas desde la sociedad civil, hay propuestas desde
los ayuntamientos, pero esto hasta que no se cambie el Codigo Penal, y esto depende de
Madrid, es un pez que se muerde la cola. O sea, por ahora estamos en una situacion
parecida a la de Holanda, de que el Coffee Shop es legal pero no se sabe como entra la
hierba detras, que ni el transporte ni el cultivo estan regulados, son vulnerables todavia.

Y estda empezando a haber gente condenada a carcel por estar en CSC.

.Cuailes son los problemas mas serios/graves en cuestion de drogas? (daios

causados por las drogas/dafos causados por la guerra contra las drogas)

Los dos son serios, lo que pasa es que uno es evitable y el otro no. Entonces, cuando
disefias politicas publicas, tienes que ver en qué gastas el dinero, si en repetir un error
que sabes que no funciona o en dar una mejor asistencia, que yo creo que realmente es
mas complejo. Pero el tema es que estamos tirando dinero publico y causando
sufrimiento. Y las drogas mal usadas tienen sus dafios pero esto como cualquier
producto de consumo, el agua también. Entonces como sociedad madura no tiene
sentido hacer esta distincion, bueno, es una distincion ideolégica, moral, racista,
clasista, es todo un constructo y la gente si no se da cuanta seguird repitiendo lo mismo,

de ahi el interés de aumentar el debate, que es lo que hacemos.

- ¢(Cuadl es la realidad social respecto al consumo de drogas ilegales? ;Existe

un problema mayoritario de consumo abusivo/drogodependencia?
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No, para nada. Hay estudios que demuestran que con cualquier droga, un 10-20% de las
personas que entablan relacion [con las drogas] tienen un consumo problematico o
problemas derivados del consumo (que no quiere decir adiccion), y entre el 80-90% de
los consumidores hacen un consumo que no es problematico, por lo tanto se podria
decir que es responsable. Y esto pasa con el alcohol, con heroina, con el cannabis, con

la cocaina...
. Cuales son las necesidades de un proceso alternativo al sistema actual?

Pues valentia politica y cambio de percepcion social, es lo que hay que cambiar: las
leyes y la percepcion de la sociedad. Y urgentemente reaccionar ante el sufrimiento. O
sea, el tema es que antes de pensar cudl es la mejor regulacion y entrar en ese debate, lo
mas urgente es acabar con la Prohibicion. Luego ya veremos como regulamos y quién
ganara mas dinero... eso da igual. Lo que es urgente, realmente, y donde hay que
focalizar la atencion es el desastre que es la prohibicion. Solo despenalizar el consumo,

dejar de meter a la gente en la carcel, ya seria un avance brutal.
. Qué se propone para dar respuesta a estas necesidades? ;Son posibles?

El tema es que revienten los Convenios, que es el gran problema. También es muy
complejo porque la gente que esta en esos niveles de debate, sus discursos no tienen que
ver con estas cosas que estamos hablando, ni siquiera hablan de cannabis, alli
[internacional, ONU] hablan de como llevar opidceos a Africa, o sea estan siper
desconectados de muchas cosas que pasan en la sociedad. A ellos les llegan unos
informes. Nosotros hemos conocido a gente de la JIFE [Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes], en una charla de Escohotado, donde estaba Bernard
Leroy, que es uno de los 13 miembros de la JIFE, y lo llevamos antes a un CSC y fue
interesante, pero lo que debaten en esos niveles esta tan desconectado de lo que esta

haciendo la sociedad.

Entonces, hay que acabar con esta estructura tan opaca. A cémo funcionan los
Convenios internacionales, o sea, hasta que no acabe eso es muy dificil que empiecen a
cambiar las leyes a nivel nacional. El primero que lo hizo fue Bolivia, el primer pais que
le da un azote a los convenios, Evo Morales dice “queremos que se reconozca la hoja de

coca” y dicen “NO”. Entonces, ellos salen de los Convenios y vuelven a entrar con una
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reserva sobre la hoja de coca, eso fue en 2006-08 o asi, y fue el primer revés. Después

ya vino Uruguay y EEUU, pero el primer gran desafia fueron los Bolivianos.

(Como se beneficiaria el consumidor esporadico, el drogodependiente y la

poblacion no consumidora?

Esto a nivel de mensaje es dificil, pero hay que hacérselo entender a la gente. El tema de
las drogas no sdlo tiene que ver con los que estan en contacto con las drogas, sino con la
sociedad en su conjunto. Pero bueno, por suerte, cada vez hay mas evidencias y mas

estudios que nos permiten explicar esto.

Uno de los problemas de los Convenios internacionales es que no han dejado espacio
para experimentar. Por ejemplo, lo que estd pasando aqui en Espaia, aparte de nosotros
[ICEERS] y otra fundacion en el Pais Vasco, no hay nadie que esté¢ haciendo estudios
sobre lo que pasa con los CSC. Claro, si no hace estudios, es muy dificil cambiar las
leyes o entrar en ciertos debates criticos, politicos y cientificos. Pero la construccion de
estos convenios, todo ha sido a escondidas. No es un modelo que ti puedas examinar
porque es que cada CSC tiene su realidad, o sea, es muy dificil sacar conclusiones. Pero

cada vez poco a poco hay mas evidencia de que hay que hacer este cambio.

.Qué instituciones cree que deben formar parte de este proceso y cuiles deben

desvincularse, si alguna tiene que hacerlo, y por qué?

El prohibicionismo se anuncia con el objetivo de acabar con las drogas. Pero si tu miras
el mundo hay drogas en todos lados. Entonces, ;qué ha conseguido el prohibicionismo?
No ha conseguida parar ni la oferta ni la demanda. El prohibicionismo lo que ha
conseguido es que los seres humanos, los grupos, no se puedan relacionar con
normalidad con las drogas, y eso tiene que ver mucho con el conocimiento. Porque si ti
tienes un conocimiento que estd sesgado, no puedes relacionarte de forma normal, si
hay miedos, hay un estigma, es muy dificil. Entonces, hay que cambiar las

percepciones.

Como ha pasado con la homofobia, como con el racismo, se parece mucho porque son
temas discursivos, es un discurso. Hay que modificar esos discursos, hay que hacer
procesos participativos donde la gente no esté excluida. Entonces no es que no estan que
estar unos u otros, es que tiene que estar toda la sociedad en su conjunto, en igualdad de

condiciones y lo que diga uno valga también y no solo lo que dice el policia, o sea que
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el control social no se ejerza para decir “esto lo decidimos entre todos y asi protegemos
a la sociedad”. A la hora de la verdad, estan dejando gente excluida, gente vulnerable.
Aqui en Espafa murieron miles de personas por las malas politicas, o sea, la gente se
infectdo en la carcel del SIDA, a saco, y esto era evitable. Y esto es un crimen
humanitario, unas politicas que matan a miles de personas. Bueno, pues quiza hay que
llevar a Felipe Gonzalez al Tribunal de Estrasburgo. Lo que pasa es que lo que pasa es

que mucha gente no lo entenderia, pero son muchos muertos.
Entonces, no quiero reducirlo todo a eso, pero un problema base es la educacion.

Si, la percepcion social de la gente. Fijate en lo que ha pasado con los gays. Con Franco
los metian en la carcel, y ahora se pueden casar. Pues hace falta un cambio de

percepcion igual.

Lo que pasa es que en la sociedad precaria en la que estamos, en el que la gente se tiene
que buscar mucho la vida, el tema de “salir del armario” y decir “soy consumidor de
drogas” tiene un precio. Porque todavia, como la percepcion es la que es, es no deseable
y no aceptable. Tu vas a buscar curro y te preguntan que qué haces en tu tiempo libre,
no vas a decir “pues me fumo porros doblaos”, diras “voy a la montaina” y tal. Porque la
paranoia y la histeria de la prohibicion lo llevamos todos dentro, es un discurso que
hemos incorporado, incluso los propios consumidores a veces, segin delante de quién,
no dicen qué cosa. Es muy fuerte que esto es un tema de percepcion social, educacion,

clichés, paradigmas.
Y las instituciones sanitarias?

A ver, en nombre de la salud publica se han hecho barbaridades. Entonces, tienen que
tener su sitio, pero cuidado. Los médicos y los psiquiatras, especialmente, son siper
peligrosos. Les encanta controlar a la gente, es muy fuerte, tienen mucho poder sobre

personas vulnerable y los derechos de esta gente [consumidores] no se tienen en cuenta.

.Cree que un proceso de legalizacion afectaria negativamente en algun aspecto?

(consumo, oferta, ...)

Yo creo que cualquier escenario tiene aspectos positivos y negativos, no hay ninguno
que sea vencedor, que no tenga ninguna contradiccidén, que no tenga problemas. Y

ademads tienen que ser dindmicos porque no conocemos adénde vamos, entonces tienen
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que estar en permanente revision. Es muy importante que una propuesta esté abierta a

reformularse, porque si no, fallara.

Entonces en cualquier escenario habra ganancias y pérdidas, lo que pasa que yo creo
una legalizacion favorecera al conjunto mas de lo que estamos ahora, pero es probable
que haya indicadores que suban, que no nos gusten, de salud publica, moral, de que

ahora consumen en la calle. Pero no hay un escenario ganador.

Hago esta pregunta, basicamente, porque cuando hablas con la gente de una
posible legalizacion, se alarman pensando que aumentara el consumo, ya que es

mas accesible la droga.

Lo que hay que contarle a la gente, y es dificil a veces que abran su mente, es que si te

fijas, el consumo de una droga no es ni bueno ni malo per se. O sea, si lo reduces a un
2

pensamiento de “bueno o malo”, no lo sabes porque a veces la gente consume porque le

aporta beneficios, entonces hay una parte de beneficio.

Entonces, desde el punto de vista de una politica publica, dado que esto es asi, que el
consumo no es bueno ni malo, no es un problema si sube el consumo. El problema es
que suba el consumo problematico. Entonces, si legalizando tienes mas herramientas
para tratar el consumo problematico, pues porque hay impuestos, hay mejor
conocimiento —ahora muchos médicos no conocen el potencial médico de la marihuana,

porque no se les ensefia en las universidades- , todo esté relacionado.
.Qué ventajas y qué garantias proporcionan los clubes cannabicos?

Lo que a veces hay que contar es que no es “CSC o nada”, es “CSC o mercado negro”.
Entonces los CSC si que hacen mas accesible en cannabis, seglin el punto de vista desde
que lo mires, pero tienen un montén de virtudes. De hecho en Espafia se han
popularizado justo con la crisis econdmica, ha habido un monton de gente que estaba en
el paro y han encontrado una forma de ganarse el pan legalmente. Pues ya, mas alla de
las drogas o lo que sea, si eso no es un beneficio social... si generar empleo y reducir el
sufrimiento de las familias, pues es un beneficio incontestable, que la gente se gane la

vida de forma digna y legal.

Y luego a nivel de RRD es muy interesante porque indicen en el control de calidad del

producto, cualquier producto de consumo, desde la Optica de salud publica, cuanto mas
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control y mas derechos tenga el consumidor, mejor serd para la salud publica. A pesar
de que lo venden un poco mas caro que el mercado negro, la gente prefiere ir a un CSC
—esto quiere decir que valora toda esta parte de cultura que se le ofrece, de cuidado, de
acompafiamiento- por lo tanto, los CSC dan seguridad a gente que no la tenia, por lo

que €S un gran avance.

Y en general favorecen la convivencia, no la destruyen, excepto en algiin municipio en
el que ha habido unos vecinos histéricos, no ha habido problemas de convivencia.
Algunos clubes también son unos cafres y se montan unos after hours y se merecen que

los cierren, hay gente tonta en todos lados.

Entonces, a nivel de salud son mejores que el mercado negro, a nivel de economia son
mejor que el mercado negro, a nivel de aumentar el tejido asociativo, y por tanto la
participacion ciudadana, son mejor que el mercado negro, sacan al consumidor de la
clandestinidad. Tienen un monton de virtudes. Como cualquier asociacion que per se ya
es buena, si encima le recupera el terreno al mercado negro del cannabis, pues todavia

€s mas interesante.

Lo que se puede decir es que tenemos unos 1000 CSC en Espafia y que en los tltimos
10 afios los indices del consumo de cannabis estan a la baja. Por lo tanto, no han

favorecido el consumo, no hay mas consumidores que antes.

Porque el consumo, y esto también esta estudiado, lo que haga la gente con las drogas
no depende tanto de las leyes. Las leyes tienen una parte de responsabilidad pero hay
determinantes muchos mas amplios —las modas, la disponibilidad, la pureza, las
peliculas que hagan- que determinan si la gente consume o no —el paro, la depresion, el
malestar-, hay un montdn de causas que se escapan, siendo la ley mas rigida o blanda.
Esto se ha estudiado. En el ultimo informe de la EMCDDA [European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction] hay una comparativa de paises que han

introducido cambios y la gente hace lo que le da la gana.

.Cree que esta creciendo una mayor aceptacion hacia estos clubes? ;Y un cambio

de vision frente a la droga (marihuana) en si?

Pues mira, justo hoy la FAD ha sacado un estudio sobre la percepcion de los jovenes

sobre el cannabis y hay unos cambios brutales, arrolladores. O sea, creo que era 65% a
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favor de la legalizacion, 50% a favor de los CSC, bueno, ahi estan los datos. Si, esta

cambiando, en el cannabis.
.Cree que seria posible un cambio como este con otras drogas ilegales?

Que seguramente lo que pasara es que se legalice el cannabis y se rigidice lo regimenes
hacia las otras drogas. Es muy posible este cambio. La gente no es capaz de entender
que el problema es la prohibicion, “si una droga yo la uso, es buena, y todo lo otro es

malo”.

Hacia el cannabis en los siguientes 5 afios ya notaremos cambios muy bestias, y hacia
otras drogas no creo que vaya a haber cambios. Quizéd los psicodélicos, pero nada de
heroina, cocaina. Porque hay demasiado estigma, hay demasiada lejania de la gente

sobre lo que eso implica.
Pero hasta ahora también se demonizaba a la marihuana.

Si, pero la marihuana es la droga mas usada en el mundo, entonces la gente la tiene
mucho mas cerca. De lo otro, mucha gente s6lo ve lo que dicen los medios de
comunicacion y con eso se conforman un imaginario que no lo vas a mover a no ser que
tengas una oportunidad especial de hablar con alguien, y segiin quien no va a cambiar su

opinioén para nada. “Droga mala”.

. Cual cree que es el aspecto clave o0 mas importante en el cambio hacia este modelo

alternativo?

Romper los muros que se han ido construyendo a lo largo de 60 afios, que son muros
politicos, sociales, comunitarios, que tienen que ver con historias a muchos niveles. Se
ha hecho un nudo muy grande y hay que ir desaciéndolo poco a poco, y es un tema de
todos, de toda la sociedad en su conjunto, como con los gays. Al final lo votaremos y
cambiard. Como dice Escohotado “La legalizacién acabard de forma miserable y
silenciosa”, no va a acabar “jvamos a acabar con la prohibicion!”, nadie sera juzgado,

habra una amnistia para los verdugos, y ya esta.
. Cuales son los obstaculos que encuentra este proceso?

Bueno si, hay toda una industria detrds de la guerra contra las drogas, pero

principalmente, es como esta pasando en EEUU y aqui, es que la gente dice BASTA y
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lo hacemos nosotros asi. Y es un referéndum como en EEUU. Y van a votar en
California la legalizacion de la marihuana y eso va a ser el cambio definitivo. O aqui en
Espafia se ha hecho a la vasca y a la catalana, roll “da igual el Estado, lo hacemos
nosotros”. La sociedad va un paso por delante, pero claro, aqui ha habido costes, de

gente.

jTiene una vision optimista o pesimista del futuro sobre la legalizacion de las

drogas?

Es optimista en el sentido de que es una lucha por la que vale la pena luchar. Otra cosa
es que yo piense que conseguiremos lo que deseariamos en vida [se rie]. Pero si que es
un terreno apasionante y nosotros estamos dentro y es muy curioso cOmo estan
surgiendo debates, alternativas, respuestas. Quiza habia estado congelado durante afios

y ahora hay mas gente en el escenario.

Pero a nivel de que haya cambios [grandes], chungo. Porque el nudo a nivel

internacional de las Convenciones es muy jodido.
.Qué es lo que hace que a nivel internacional esto no se hable sino que se vete?

Hubo un momento en que Nixon vio que a partir de las drogas podia conquistar unos
planes. Como en todos los discursos, hay una parte aparente y una parte oculta, y la
parte oculta era un tema de control social: dentro del pais control social [en EEUU] y
fuera, industria de la guerra. Perfecto, les encanto. Entonces, lo empezaron a escudrinar
y lo que dice Xabier Arana, que es uno de los pensadores mas interesantes de
criminologia de la IVAC [Instituto Vasco de Criminologia], que “el prohibicionismo es
un localismo globalizado”, o sea es una movida que de hecho empieza en el afio 30 con
la prohibicion del alcohol en EEUU, que dura 13 afos, y esto es una historia de un
grupo moral, conservador, que llegan al poder y es curioso como se genera, y entonces

sale Al Capone. Pero claro, el verdadero inventor es Nixon.

Entonces, EEUU a nivel internacional era una gran potencia y dominaron el mundo, y
con el pretexto de las drogas invadieron Afganistdn y después Afganistan es el pais mas
consumidor de drogas y productor de drogas. Esto son contradicciones entre lo que se

dice y lo que pasa en realidad.
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Entonces, es muy curioso que desde que EEUU, con Obama sobre todo, empieza a
romper el tabu con el tema del cannabis, pero EEUU también pierde peso y emerge
Rusia y China. Y es muy curioso ver que en los ultimos afios EEUU esta siendo mucho
mas flexible, porque antes dominaban el discurso de Naciones Unidas, y ahora resulta
que ellos no tienen tanto poder y los que estan emergiendo, Rusia y China, estan
impidiendo que se avance en politicas de drogas. O sea, es curioso que los paises que
quieren dominar mas, sean los que tienen discursos mas prohibicionistas en cuanto a
drogas. Seguramente porque eso es lo que les permite todos estos objetivos de control
social dentro y fuera de sus fronteras. Porque si miras la situacion de los Derechos

Humanos en esos paises [Rusia, China] es muy chunga, y lo que hacen fuera también.

Entonces el tema es que las decisiones que toma la JIFE [Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes] son por consenso. Alli hay 13 tios, que no se saben los
mecanismos de decision por los que llegan ahi, es un cargo rotatorio, cada pais puede
elegir a dedo quién va ahi. Entonces hay militares, el amigo del presidente, o sea hay
gente que no sabe de drogas. Y claro, si todo se toma por consenso, quiere decir que
tienen que pactar hasta la ultima coma en los Convenios, entonces no puedes hacer dos
pasos rapidos, porque un paso es cambiar la coma de sitio, porque hay gente que no
quiere. En Rusia, cuando invadieron Crimea hace un par de afios, toda la gente que
estaba con metadona, se la han quitado y ha habido una cantidad de suicidios de la

hostia.

Lo interesante del prohibicionismo es que es transversal, puedes hacer lecturas a
diferentes niveles, pero la madre del cordero, que tiene que ver con los tratados
internacionales... por como montaron eso para que no fuera transparente y esta montado
para lo que estd montado... pues no habrd cambios. Entonces es lo que hay, la politica a
ese nivel es chunga y eso se ha metido como un nudo ahi. El problema es un orden geo-

politico que es muy complejo y que no tiene que ver con las drogas.

Yo que soy antrop6logo, una frase que me gusta mucho es “Las drogas van a
desaparecer el dia que dejemos de perseguirlas, como pas6d con las brujas”. Hemos
guiado nuestras politicas y percepciones por la exageracion y no por la evidencia,
entonces hemos creado un monstruo, y como todos los monstruos, no existen, son una

proyeccion de nuestros miedos. Hemos creado una historia, en base a un montén de
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motivos que no tenian que ver con las drogas, pero ;como se deshace eso? Pues no es

facil. Y hay muchos intereses, de gente que vive del cuento.

Y cuando entrevistes a policias a gente de salud publica, veras como te lo pintan de otra

forma y que su labor es siper necesaria... no es facil.

Entrevista: Montserrat Tura

Creus que esta havent-hi un canvi real en la visiéo que tenim de les drogues i la

resposta que se’ls dona?

Yo creo que es un cambio superficial lo que se esta dando. Es un cambio, puede ser, en
la manera en la que nos expresamos respecto a ellas [drogas], pero que no significa de
ninguna manera un cambio real en el conocimiento de donde las producen, quién las

distribuye y qué consecuencias tienen sobre los seres humanos.

Por tanto, ha cambiado la superficialidad con la que tratamos el tema, la percepcion y

los comentarios superficiales que tienden a la banalizacion del problema.

A quin nivell creus que passa aquest fenomen (internacional, nacional, en
comunitats i petits grups socials) i en quin context (personal, social, politic,

juridic,...)?

Yo creo que el gran problema de la droga es que normalmente se produce en paises de
economia poco desarrollada y se consume en paises de economia muy desarrollada.
Entonces, este cambio banal de expresion se ha producido en el mundo desarrollado, en
algunos sitios mas que en otros. Y especialmente, creo que en Espafia y en Catalufia en
el debate general sobre leyes y normas, hasta qué punto las leyes son obligatorias, y la
percepcion esta de hablar mucho sobre desobediencia ha hecho que se haya diluido el
papel de la norma que otorga derechos pero demanda también obligaciones a la
ciudadania y todo junto ha hecho una mezcla, no s6lo de temas de drogas, pero en

general los habitos toxicos en general se han banalizado mucho.
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Dices que esta banalizacion ha surgido en paises desarrollados, pero por ejemplo
en Sudamérica, las cosas estan cambiando. Por ejemplo, Uruguay ha regulado el

mercado del cannabis.

Es que en Sudamérica es uno de los lugares del mundo donde se estd produciendo un
crecimiento econdmico, una cierta consolidacion de los regimenes democraticos, una

reflexion sobre con qué normas se debe sustentar esta situacion.

sea, Sudamérica, de todos los ambitos territoriales del planeta, probablemente es al que
le estd pasando cosas mas positivas. Y como pasan cosas mas graves en el resto del
planeta, no lo hemos valorado [el hecho de que Sudamérica esté creciendo]. Ya esta

bien que Uruguay reflexione sobre lo que quiere y como lo quiere hacer.

Y se estan incorporando poco a poco en este primer mundo, en este mundo desarrollado

en el que hasta ahora no se les tenia en cuenta.

Les drogues i una possible alternativa, com la legalitzacié per exemple, s6n temes

recurrents en politica? Per que (no) ho sén?

Y en la sociedad. Desde el cornezuelo de centeno [hongo de donde sale el LSD], que
tiene efectos alucindgenos, si se consume o se inhala, tiene efectos similares al LSD y
entonces, producia problemas mentales muy graves en el siglo XII y se cre6 una
comunidad religiosa que acogia a lo que ahora considerariamos drogadictos, o
problemas por el consumo, que a veces no era una consumo adictivo. Y desde entonces,
es un problema social, que va mas alla de la persona, es decir, cuando los hechos de una
persona afectan a la sociedad, se convierte en un problema social, y si es un problema

social, no hay ninguna duda de que es un problema politico.
Y en la actualidad, ;se habla de esto en politica?

No. En nuestro entorno inmediato yo creo que no. A nivel de Cataluia, en estos dias de
elecciones y pactos de gobernabilidad, no he visto nada de que se hable sobre esta

cuestion.

Yo creo que los Unicos temas de seguridad que salen en los documentos son en
referencia a la modificacion, a la derogacion, el cambio de la ley de seguridad, la ley
mordaza que ha aprobado el partido popular, y que es un disparate. Por tanto, diria que

aqui es el debate que hay en estos momentos, no se entra en absoluto en analizar ni qué

-56-



poblacion penitenciaria tenemos, ni cudl es el delito mas frecuente, ni qué hacer para

estudiar las causas del delito, ni qué pasa con el trafico de drogas.

En la ultima modificacion del Codigo Penal, a las llamadas “mulas” se les rebajo la
condena, y como minimo se produjo un cierto debate en torno a este tema, de si la
condena por transportarla [la droga] era excesiva, que ciertamente lo era, y se rebajo.
Pero desde entonces no recuerdo ningtin debate politico sobre esto, que quiere decir que

no estamos profundizando en los problemas de la sociedad, pero asi es.

La prohibicié es el model sobre drogues utilitzat a Espanya, com a la majoria del
paisos del mon, des de fa molts anys. No obstant aixo, el trafic il-licit de drogues es
cada vegada més poderds, ja que la societat segueix demanant el seu consum.
Tenint en compte aix0, quin creus que és ’interés del poders politics que aposten

pel prohibicionisme quan saben que no dona bons resultats?

Es que yo no estoy de acuerdo de legalizar o prohibir en genérico. Creo que de drogas
hay de muchos tipos y unas son mas destructivas de la voluntad del individuo y mas
destructivas de su equilibrio bioquimico y fisiolégico, que quiere decir, que hacen mas o
menos dafio. Después son una carga para el sistema sanitario y en estos momentos yo
los veo [actualmente estd ejerciendo de médico en el Hospital de Palamés]. Durante
muchos afos los he visto en las comisarias, después los he visto en centros

penitenciarios o delante de tribunales y ahora los vuelvo a ver en los centros sanitarios.

Claro, desde mi punto de vista no podemos hablar de prohibicionismo o comercia legal
de TODAS en igualdad de condiciones. E incluso, de cada una de ellas, es decir, si
cogemos los derivados del cannabis como elemento de debate, te diré que incluso aqui,
yo creo que no se puede hablar de prohibicionismo o legalizacion sin entrar en detalle.
Es decir, cuando madura el cerebro, cuando tenemos el cerebro cientificamente
demostrado desarrollado que no le afectard el consumo. Algunos estudios, muy

interesantes, hablan de los 25 afios.

Si hablamos de legalizar el consumo, lo tendriamos que hacer a partir de lo que
consideramos que el sistema nervioso central estd definitivamente desarrollado. El dia
que tomemos medidas diferentes de las que hemos tomado hasta ahora, tendremos que

haber estudiado el tema en profundidad.

Pero, una vez la cosa esta penalizada, de alguna manera no se estudia.
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Si hablamos de cambiar el sistema y de permitir el comercio libre de los derivados del

cannabis, ja partir de qué edad? De los 14, 16, 17, 18, 25?

Ya sabes que aqui alguna cosa se ha hecho en materia de consumo terapéutico y en
materia de consumo propio y de comunidad de consumidores, tedricamente propios, que
algunos han sido verdad y otros no. Por tanto, incluso en el caso de que esto se legalice
se tiene que establecer una regulacion y se han de establecer mecanismos de control de
cumplimiento de esta regulacidon. Porque como hemos dicho antes, es un problema

social, la sociedad tiene que establecer en qué condiciones se puede hacer.

El cannabis és una de les drogues que més canvis (percepcié, demanda de
legalitzacio) ha experimentat en els ultims anys i en varis paisos, entre d’altres
Espanya. Concretament Catalunya és una de les comunitats autonomes amb més
Clubs Socials de Cannabis'. Com veus la creixent aparicié d’aquests clubs a

Catalunya i a la resta d’Espanya?

Yo no tengo inconvenientes. Continuo diciendo que el consumo importante en la etapa
de maduracion del sistema nervioso central, que ha estado estudiado por cientificos de
conocido prestigio, es un tema a tener en cuenta. Por tanto, a partir de la edad en la que

se puede acceder a estos clubes, me parece bien.

Entonces tienen que funcionar de manera muy estricta y seriosa y tienen que cumplir
unos requisitos. Lo que no puede ser es que detras de la organizacion de tedricamente de

consumo propio, haya un mercado que vuelva a ser otra vez, un mercado fraudulento.

Segons un estudi sobre la percepcié de les drogues a Espanya elaborat per la FAD?,
el 50% de la poblacié entrevistada estava d’acord en permetre el consum de
cannabis i un 46.9% estava d’acord en permetre la venda a adults. Si aixo0 significa
que realment existeix una demanda social en regular i legalitzar el cannabis,
s’hauria d’incloure aquest tema en ’agenda politica? Com s’hauria d’abordar

aquesta situacio? I que passa amb la resta de drogues il-legals?

Yo no lo entiendo como una demanda, creo que es lo contrario, se les pregunta y dan su

opinion. Pero este % de poblacion no se estd movilizando.

' Els Clubs Socials de Cannabis sén associacions que proveeixen i distribueixen

cannabis entre els seus propis socis, tots majors de edat i en un ambit privat.
? Fundacion de Ayuda contra la Drogadiccion.
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Yo entiendo que la demanda se produce cuando la ciudadania crea una reivindicacion
de la administracién publica y yo creo que la reivindicacion no existe, no existe de

manera organizada.

Nos pasa mucho con el alcohol, y algunos dicen que si pasa con el alcohol no hay
problema en que pase con otras sustancias, de acuerdo, pero tenemos que pensar un
poco en qué modelo de ciudadano queremos. Si queremos un ciudadano que se refugia
en determinadas sustancias para resolver sus problemas y estas sustancias pueden llegar
a apartarlo de un éxito profesional, o de su integridad fisica, cognitiva. Esta bien que se
abra un debate abierto sin limites sobre estas cuestiones. Y esto, con una droga que es
legal y se llama alcohol, se esta produciendo, y tiene un coste sobre el sistema sanitario
muy importante. Y con lo otro [el cannabis] puede acabarse produciendo o no, pero
seguro que lo que acaba produciendo son ciudadanos que se refugian en determinados

brebajes. Y “yo busco mi “pocima” para alejarme de los problemas del mundo™.

Y yo, particularmente, no es que muestra ningin inconveniente de caracter moral, lo
que digo es que prefiero los ciudadanos conscientes, responsables, que afrontan sus

problemas sin necesidad de estos “brebajes”.

Yo estoy abierta al debate, pero a mi no me gusta pensar que estamos potenciando un
tipo de consumo que convierta a los ciudadanos en gente que necesite refugiarse en una

“pocima”, y que esta “pdcima” altera la percepcion de responsabilidad.

Veuria beneficios que es considerés una alternativa al prohibicionisme? I en

qualsevol cas, seria d’interés politic? ;Per qué?

Yo no soy contraria a la legalizacion, pero con restricciones. Y de hecho, me condiciona
mucho el hecho de dedicarme a la medicina y por tanto, a mi si que me parece de un
peso importante los estudios de la comunidad cientifica han hecho sobre los efectos del
cannabis en el proceso de maduracion del sistema nervioso central. Y si se hace
[legalizarla], se deberia hacer a partir de una determinada edad y ser muy estricto con

€80.

Cosa que ahora, como son ilegales, nadie lo controla [la mayoria de edad para
consumir], y tenemos nifios de 13 o 14 afos no sélo fumando porros sino esnifando
pegamento en Plaza Catalufia de Barcelona. Estan pasando cosas que a mi,

particularmente, me parece muy grave que pasen. Y que la administracion no tenga un
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posicionamiento claro sobre esto, es decir, que mas bien mire para otro lado, me parece
lo mas grave. Yo a los poderes publicos les critico mas su inaccidon que por su accion,
puedes actuar y te puedes equivocar, pero si no actias delante de una situacidn que

existe, estas faltando a tu obligacion.

Quins son els principals obstacles que fan dificultés un procés alternatiu?

(policials, de justicia, socials, economics,...)

La inexistencia de debate publico, que tampoco estan propiciando aquellos que estan
delante de las instituciones. Solo aparece el debate si hay un conflicto en una poblacion,
si te acuerdas de una poblacidon que habia autorizado un cultivo en una comunidad, y a
partir de eso, todas las noticias hablaban del tema, pero no he visto que se produzcan
mesas redondas,... siempre me ha parecido muy superficial y que siempre se actia
cuando hay un problema en un sitio, que es justo cuando no se tienen que tomar

decisiones.

Va haver-hi alguna iniciativa sobre drogues quan estava com a Consellera al
Govern de Catalunya? (Si: Creus que corresponien adequadament a la demanda

social? Va ser suficient?; No: Per que?)

No que yo recuerde. Se hizo con el tema de la prostitucion, que creo que es uno de los

otros temas tabues, pero no se hizo nada en cuestion de drogas.

Se intentd con la prostitucion y fue muy complicado. Hay temas que algunas
formaciones politicas no estan dispuestas a hablar sin tabues, porque las personas que
estan al frente de los partidos son seres humanos, condicionados por su propia biografia,
por su propia educacion, por sus filias y fobias. Y puede que se consideraran otras cosas

mas prioritarias, se hicieron debates de otras cosas muy interesantes.

Hauria d’haver-hi algun canvi en les politiques sobre drogues tant a nivell

autonomic com nacional?

E internacional. El mercado es un tema internacional. A mi me gustaria ver a la ONU
discutiendo esto, si. Y a todos que nos dibujasen exactamente los caminos que siguen

determinadas sustancias. Las sintéticas muchas veces se crean muy cerca de casa, pero
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otras tienen vias comerciadas muy conocidas y poco publicitadas, y con esto si que ha

habido un debate econdémico.

Claro que me gustaria que hubiera debate, pero sin limites. No es un debate que sdlo se

pueda hacer en un pueblo.

Quines iniciatives o propostes politiques consideres adequades en matéria de

drogues? Son possibles?

La primera de ella es ser capaz de hablar de ello. La segunda, no ponerlas todas [las
drogas] en un mismo saco, es un error. Y la tercera, tener presentes los aspectos
sociales, respetar las libertades individuales pero también tener presentes conocimientos
cientificos. Para lo bueno y para lo malo, quiero decir, en estos momentos en
determinados enfermos oncoldgicos somos los propios profesionales de la medicina este
tipo de sustancia [cannabis]. Es decir, si los médicos son buenos para saber cuando tiene
efectos terapéuticos sobre determinadas patologias, también se nos tiene que escuchar

cuando sabemos que tiene efectos nocivos en el desarrollo de células en formacion.

Considerant la gran quantitat de recursos que es destinen en combatre les drogues,
creus que es podria estalviar en aquests recursos com a resultat d’una regulacio

del mercat de la droga? Seria convenient pels Estats i els seus serveis publics?

Es que yo no quiero hablar del mercado legal de la droga en general, creo que es muy
diferente hablar de heroina, de crack, de cocaina, o sea, es muy diferente. Y ademas
tienen origenes diferentes, circuitos comerciales diferentes, receptores finales diferentes.
No quiero mezclar eso con el cannabis. Si lo hacemos [mezclarlo], estaremos

complicando y falseando el debate.

Pero tendria que haber una actitud conocida para cada una de estas sustancias y
trasladada a las leyes de caracter civil, que regulan los contratos y las relaciones
comerciales, y a las leyes de carécter penal, en ese momento en que alguna de las cosas
vinculadas a estas sustancias se considere delito. Y esto quiere decir modificar la norma
existente, pero después de haber debatido y de decidir exactamente qué hacemos. Pero

no de manera global, a mi la generalizacién no me parece correcta.

Por ejemplo, el crack surgio porque era mas barato fabricarla, ya que la cocaina

era muy cara por la prohibicion.
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Pero no por eso se tiene que legalizar la cocaina, yo creo que tiene que estar regulada.

Si que es verdad que cuando estas sustancias suben de precio en el mercado negro,
surgen otras adicciones. El pegamento en Barcelona, por ejemplo, que se vende en
cualquier drogueria y a la larga produce efectos sobre el desarrollo de estos jovenes
clarisimos. Y alguien tiene que hacer algo, y estan en el mercado legal, aqui no hay

enriquecimiento ilegal, solo tienes que ir a una drogueria.

La regulacion tiene que cambiar después de haber analizado toda la informacion que
tenemos sobre estas sustancias, sabiendo que siempre nos lo dird otro. Y cuando tengas
resueltas estas sustancias, surgirdn otras, porque esta ha sido la historia de la
humanidad, siempre ha pasado esto. Incluso con las anfetaminas, van cambiando la
molécula para que tenga efectos diferentes porque saben que el mercado se acaba
habituando a la sustancia y quieren otra cosa, y esta otra cosa producira mas efectos

perniciosos para la salud.

sea que pensar que si regular dos o tres sustancias, lo tienes todo arreglado, es mentira
porque siempre saldran mas. Esto es una caracteristica que tenemos que aceptar, es
decir, el mercado negro se enriquece efectivamente cuando la regulacion de algunas
cosas ha estado condicionada a lo largo del tiempo por intereses econdmicos entre
diversas partes del mundo. Pero pensar que si regulas estas cosas ya lo tienes todo
arreglado y no tendrés otro problema similar, es equivocarte. Es decir, estamos a punto
de que empiecen a surgir sustancias que retrasen el envejecimiento y que no seran

legales, y que algunos podran acceder a ellas y otros no, y estaran en el mercado negro.

Empezamos con el cornezuelo de centeno, y seguimos ahi. En el siglo XII no tenian
muchas medidas para actuar, ahora tenemos mas aunque a veces no sean buenas. Ahora,
(qué hacemos para matar a todos esos bichos [los hongos, el cornezuelo]? Utilizamos
DDT [dicloro difenil tricloroetano que se utiliza en insecticidas] a manta. Hemos
llenado el planeta de DDT y hemos contaminado la tierra, porque descubrimos un dia

un antimicrobiano que era el DDT y fumigamos.

Quiero decir, que la humanidad es muy compleja y cuanto mas compleja es, mas
problemas hay. Y la complejidad quiere decir que debes huir de las soluciones faciles,

porque significa que no lo has estudiado bastante.

Tu has dicho que hay que diferenciar entre drogas.
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Si, yo estoy en contra de la legalizacion de la heroina.

Si, pero, que estén ilegalizadas no quiere decir que la gente no las consuma.
Bueno, tenemos que ser mas eficientes en retirarla del mercado, la tenemos que retirar.
.Y es posible retirarla?

Si. Ya tomaremos las medidas posibles, pero yo no quiero que la gente se inyecte una
cosa que esta mas que demostrado que los va a matar, unica y exclusivamente por un
momento de placer que dura unos minutos, cada vez mas curtos. Precisamente porque
yo creci en la generacion de la heroina y la gente que tiene en estos momentos alrededor

de 60 afios, vio morir a muchos amigos y por eso te acaba condicionando.

Veus possible que en un futur adoptéssim mesures alternatives al prohibicionisme

com, per exemple, ha fet el govern d’Uruguai?
Estoy de acuerdo en que se cambie la norma.

Ahora los veo muy entretenidos con otras cosas. A saber. A lo mejor aparece en un
ayuntamiento una mocion sobre esto y durante 48-72h sdlo se hablara de eso, pero son
debates efervescentes y efimeros. Y yo necesito que se plantee un debate hasta la
solucion final, o sea hasta que lleguemos a una regulacion que la acepte la mayoria de la
poblacion y sus representantes elegidos. Y esto requiere mas que una efervescencia de

72h, que es lo que acostumbra a pasar con estas cosas porque condiciona muchas cosas.

Com veus el futur politic en aquest tema? Es possible que els partits politics
incloguin propostes sobre drogues en els seus programes electoral? (Fins ara, IU és

I’tinic partit politic que ha inclos alguna mesura)
Bueno, ya tenemos uno. No sé.

Lo que pasa es que a veces estan en los programas de partidos minoritarios, que cuando
llegan a ser mayoritarios y tienen responsabilidades de gobierno, después lo tienen que

mantener. No quiero equivocarme, por tanto no lo afirmo, fabulo, hago una hipoétesis.

ERC en estos momentos esta gobernando en Catalufia. Era mucho mas radical en sus

planteamientos cuando estaba fuera del gobierno que ahora. Entonces, esto pasa a veces,
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si. Ya me parece bien que lo formulen en su programa electoral, pero se trata de que

cuando lleguen al gobierno también lo mantengan.

Esto ha sido una de las razones del desprestigio de la politica, que las personas creen
que los que han tenido responsabilidades politicas decimos una cosa y hacemos otra. Y
una de las cosas que yo me exigia cuando estaba en la politica es “tienes que hacer en el
gobierno eso que has dicho cuando no estabas en el gobierno”, eso me ha llevado mas

de un problema. Pero claro, es que es eso, es lo que espera la ciudadania.

Creo que si hubieses preguntado a los lideres de ERC hace tres afios cuando no estaban
en el gobierno, te hubieran dicho que esto se tiene que resolver. Y si les preguntas
ahora, te diran otra cosa, sobre todo si les preguntas a los que tienen responsabilidades
en el gobierno, que son los que podrian formular propuestas para cambiar. Por eso me

parece que es complicado, pero alguien tiene que coger el toro por los cuernos.

Entrevista Tre Borras
. Cual es su experiencia profesional con las drogas?

Esta es una pregunta que cada vez me cuesta mas responder porque cuando pienso la
cantidad de afos que hace que me dedico al tema yo misma me asusto. Empecé a
trabajar en el tema poco tiempo antes de licenciarme en Medicina, o sea, hace
muchisimos afios. 34 afios, o sea que se puede decir, una dilatada experiencia.

Empezamos, con unos compafieros, ha crear este servicio [Servei d’Accions i Salut
Mental de Reus], pero ademas de esto he estado haciendo otras cosas. Yo creo que el
tema drogas lo he tratado desde diferentes niveles y perspectivas. Como he dicho, mi
formacion es de Médico, después tengo un Master en Psicoterapia Sistémica,
especialista en Psiquiatria, y por lo tanto, desde el ambito clinico llevo casi 34 afios de
experiencia. Pero al mismo tiempo he tenido la oportunidad de compartir con
compafieros y compaiieras de otras disciplinas, a través del Grup IGIA. También he sido
docente en la Escola de Treball Familiar de Sant Pau, coordinadora del “mestratje”
mediacion de conflictos, especialmente familiares. También siempre me ha interesado el

tema de la intervencion comunitaria. Y de alguna manera todo esto acaba concretandose
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en la organizacion de lo que es el Pla d’accions sobre drogues de Reus, del cual soy

directora desde hace unos cuantos anos.

., Cual cree que es el mayor problema relacionado con las drogas?

Bueno, es una pregunta muy abierta y muy amplia. Veo que me has hecho la pregunta
diciendo “las drogas”. Estd muy bien decirlo asi porque durante mucho tiempo la gente
ha dicho “la droga” y “la droga” no es nada, ;no? Son muchisimas sustancias que
practicamente, algunas de ellas, existen desde que el mundo es mundo y desde que las

personas estamos en el planeta intentando vivir la vida de la mejor manera posible.

Entonces, estos son unos elementos de la realidad que, dependiendo de la relacion que
establecemos y de nuestra circunstancia personal y determinadas singularidades de de
cada uno, de ser unas sustancias psicoactivas que nos pueden producir placer y bienestar
y formar parte de ambientes lidicos y agradables, se pueden convertir en un horror

cuando una persona desarrolla una adiccion y no puede pararla.

Lo que pasa es que para mi todo esto tiene también unos elementos contextuales, uno de
los cuales muy importante es el marco legal, porque también determina otros elementos
contextuales, que en los ultimos 50 afos, ha estado caracterizado por una guerra contra
las drogas y por el prohibicionismo, que ha condicionado mucho malestar, parte del
alarmismo social, y mucho malestar alrededor de muchos tipos de consumos, e incluso
yo diria, favoreciendo determinadas adicciones. Depende de donde pongamos el énfasis,
porque la adiccion es un fendémeno complejo que es fruto de la interaccion de las
personas, del contexto, de las sustancias, y a veces, cargas biograficas e historias de vida
que también condicionan. Y el contexto viene determinado por muchas cuestiones, tanto

de tipo geo-politico, como econdémico, como religioso, etc.

Por tanto, nos encontramos delante de un fendémeno muy complejo que, yo diria, el
marco legal, lamentablemente... hubo hace unos dias la reunion extraordinaria de
Naciones Unidas (UNGASS), que no ha modificado nada. Nosotros hemos tenido la
suerte de estar ahi en directo y esperabamos un poco mas. También tengo que decir que
ha sido interesante ver todos los movimientos criticos que se han movilizado delante de
acto y que, bueno, pienso que tener la oportunidad de poder, eso que se dice, “pensar

globalmente” para después actuar localmente, para nosotros ha sido importante. Alli de
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alguna manera lo ves en un nivel macro todas estas cuestiones que te decia, por
ejemplo, una de las cosas que mas me impact6 fue ver a todas las victimas de los paises
de paso del trafico de sustancias —paises sudamericanos-, ver el sufrimiento y el
victimismo debido a que ha habido unos traficos ilegales, mucha corrupcion y mucha
mafia que genera mucha violencia. Lo sabes, pero cuando verdaderamente conoces a las
victimas en directo, el eco, el impacto es mucho mayor.

.Cree que el consumo problematico de drogas (drogadiccion) es lo que se da en la
mayoria de poblacion consumidora?

Bueno, en este sentido te digo que puedo tener una visidon un poco sesgada porque yo
veo los consumos problematicos, pero también conozco el contexto de fiesta y de
diversion donde hay consumidores que no desarrollaran nunca una adiccion. Contextos
que tienen un objetivo de placer y que no acostumbran a salir de ahi. Claro, estamos
hablamos de personas que saben gestionar, o que pueden gestionar el consumo, porque

a veces no es cuestion de saber sino de poder hacerlo.

Claro, el impacto para la realidad que yo veo cada dia también tiene un peso importante,
sin hacer ningun tipo de alarmismo, pero es una realidad que existe, que nos preocupa.
En este contexto también vemos mucha repercusion de esta situacion de
prohibicionismo porque mucha parte de tener que trabajar con mundos muy marginales,
muy excluidos, ves que estas personas en un principio lo tienen que esconder porque
forma parte de una realidad de que no es la visible, aunque se ve, pero que tiende a
excluir. Todo eso comporta una serie de dafios y riesgos el hecho de que las sustancias
sean ilegales, los mercados sean ilegales. Por ejemplo, implementar medidas de
prevencion y de consumo seguro es muy dificil con una cosa que esta prohibida. Es una

realidad que todos sabemos y conocemos, pero de la que no se puede hablar.

(Qué diferencia las drogas legales de las ilegales en cuestion de salud? ;Son las
legales menos perjudiciales?

Una cosa es que una sustancia sea ilegal y otra que sea alegal. Ahora tenemos ilegales,
alegales y legales. Si yo ahora hiciese un andlisis simple, te diria que las sustancias por
las que la gente consulta mas son las legales, es decir, el alcohol y el tabaco, porque
aqui atendemos cualquier tipo de cuestion relacionada con las sustancias, desde esta
entrevista, formacidon, docencia, que nos interesa mucho y tenemos muchos espacios

destinados a ello, a atender demandas de este tipo [adiccion a drogas legales], igual que
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atendemos a una demanda por adiccion a la heroina, o a una persona que le han puesto
una multa por tenencia de cannabis.

Estas sustancias que te decia “alegales”, las NPS (Nuevas Sustancias Psicoactivas),
todas esas sustancias de un contexto de fiesta, hoy por hoy no generan demanda. No
quiere decir que no tengamos que preocuparnos de conocerlas y de saber qué riesgos
tienen, porque la nuestra intervencion, ademas de clinica, también se hace en el contexto
de fiesta: tenemos una asociacion que se llama ARSU FESTA, que est4 integrada por
voluntarios, usuarios, y profesionales que hacen testing, montan un chillout, y dan
informacion in situ.

Por tanto, es mucho mas facil hablar de sustancias legales y por tanto, de prevencion de
riesgos, porque es verdad que no estd penalizado en este pais el consumo de nada. Pero
si la sustancia es ilegal, muy bien, es legales que yo me haga una raya de coca, pero
claro, ;coOmo tengo que obtener esta raya de coca? Por tanto, es una situacion un poco,
bueno, menos mal que no esta penalizado el consumo, porque si no seria peor, pero es

un poco desorientador.

Trabajar con cosas que estan ocultas, que no son legales, es complicado porque al final
puedes intervenir con lo que forma parte de esta realidad [legalidad], y se generan
muchas situaciones contradictorias. Yo no sé¢ por qué no se puede hablar de todo, quiero
decir, se tiene que poder saber de todo. Esta supuesta proteccion que nos hacen las
instituciones prohibiéndonos las sustancias, es una SUPUESTA proteccion, ya que en
determinadas etapas de la vida, en determinadas edades esto se puede convertir en un
atractivo. Y todo esto que preocupa tanto de que la accesibilidad de los jovenes,
adolescentes, bueno, nos tenemos que preocupar de que tengan otros intereses. Por eso
no es una buena respuesta protectora, porque a uno lo protege mas una buena
informacion, un buen acceso al conocimiento que la prohibicion.

JEntonces las drogas legales son menos perjudiciales?

(En el sentido fisiologico? Hay de todo. Hombre, el alcohol es una sustancia con la que
se tiene que tener respeto, y el tabaco, jbuf! Pero se puede regular para hacer un uso un
poco diferente. Tampoco me gusta caer en el “el alcohol es menos perjudicial que el
cannabis”, que cada uno tenga capacidad de critica del consumo.

Sobre todo que la informacion sea creible, especialmente para los jovenes. Porque si a
una persona de 15-16 anos le estdn diciendo que cuando tenga 50 y pico puede tener

unas repercusiones muy graves por el uso de una determinada sustancia, lo que dice ese
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joven es “jbuf! jYa no estaré, no me importa!”. Por otra parte si ti s6lo hablas de los
aspectos negativos y la otra persona estd viviendo los positivos, todo tu discurso queda
totalmente invalidado.

Desde el marco internacional, si tienes una sustancia que esta catalogada como un
veneno, lo sea o no, los Estados actian en base a ese marco, por eso es tan importante lo
que se diga a nivel internacional. Entonces dicen “vamos a proteger la salud publica”,
que después en la realidad yo entiendo que no es una buena proteccion, pero con el
marco legal que hay, ésta es la proteccion que dan.

Yo no quiero decir que todo el mundo haga lo que le parezca, porque las cosas se tienen
que regular, porque es verdad que tienen un riesgo. Pero también tiene un riesgo la sal
para los hipertensos y no se nos ha ocurrido eliminar la sal. Igual que con los diabéticos,
que toman azucar... también depende si la toman cada dia, una vez al dia... se trata de
encontrar la manera. Como en todo, hemos pasado a hacer unos discursos muy
dicotémicos de “si 0 no” de “blanco o negro”, lo deseable seria que los hipertensos no
tomaran sal y los diabéticos no tomaran azucar, pero también tiene que ser una eleccion
personal. Siempre se ha tenido una relacion médico-paciente unidireccional, donde el
médico tomaba todas las decisiones, pero creo que son elecciones muy negociables.
Primero tienes que ver si quitando la sal, mejoras y si tienes que tomarte una pastilla
para la tension. Aqui también hay una ideologia consumista y de interés de un
laboratorio de que te tomes la pastilla, eso se ve en el tratamiento del colesterol, que
cada dia la cifra tiene que ser mas baja. La cifra de colesterol cuando yo estaba en la
facultad era muy diferente, ha bajado practicamente casi un 40%. “Si lo bajamos, nos
entran millones de usuarios”.

Se tiene que ver todo desde su complejidad, y certezas cientificas también tienen que

enmarcarse adecuadamente.

(Es correcta la categorizacion que se hace de las drogas? ;Qué se tiene en cuenta
para clasificarlas?

No, yo pienso que la categorizacion deberia ser a través de la regulacion. Se deberia
regular en relacion a su potencial de riesgo y de dano [de las drogas]. Es obvio que la
heroina utilizada de manera repetida puede acabar produciendo una dependencia
fisiologica, esta claro. La dependencia de la coca es mas psicologica, pero también

grave.
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Ahora mismo es dificil de determinar cudl es el riesgo de una y de otra porque partimos
de un marco concreto y determinado que nos hace ver y vivir las cosas de una cierta
manera. Entonces, esta categorizacion en base a la regulacién, no a la prohibicion,
requeriria de una reflexion.

El paso que se ha dado en Uruguay, por ejemplo, con el cannabis es muy importante.
Claro que hay diferencia entre paises, por ejemplo, aqui hay una cultura vinicola, hay
una tradicion unas pautas de consumo. La tradicion a veces tiene pautas protectoras y
preventivas. Como las personas que vienen del Magreb tienen problemas con el alcohol
porque no “saben beber”, porque no tienen tradicion.

Por ejemplo, la promocion de la cultura del vino, pienso que un método de proteccion
porque si cada vez se hacen productos de mas calidad, que cada vez son mas caros, mas
inaccesibles, esto hace que tu pases a tener otra relacion con eso, mucho mas elaborada
y, por tanto, ya no es tomar un tetrabrik de X (Don Simon).

El cannabis esta siendo objeto de lucha contra la prohibicion por parte de
movimiento que apoyan su legalizacion. ;A qué cree que es debido?

Porque el uso de cannabis, todo y siendo una sustancia ilegal, no genera una
problematica importante, y por tanto la franja consumidora es muy amplia. Muchas
personas dentro de esta franja hacen un uso, como con otra sustancia, muy razonable y
agradable y de alguna manera han empezado a reivindicar el poder usarla sin infringir la
ley. Y pienso que esto ha ido arrastrando toda esta reivindicacion.

Dentro de estos consumidores hay gente que es partidaria de regular el cannabis y ya
esta, y otra que es partidaria de ampliar un poco el discurso. Pero siempre poniendo el
cannabis en primer término porque es obvio que es una sustancia que estd criminalizada
y nadie entiende bien porqué.

(El cannabis es una droga peligrosa en cuestion de salud?

Como te decia, cualquier sustancia se puede convertir en peligrosa en determinadas
condiciones. Para mi el cannabis no es una sustancia peligrosa. Una de las cosas que
pienso, que la comunidad canndbica a puesto sobre la mesa porque se ha estudiado
mucho mas, es la composicion de algunas plantas que incluso pueden ser beneficiosas
en patologias que generalmente se habia dicho que las generaba el cannabis, como
pueden ser alteraciones psiquicas. Se ha estudiado que no s6lo no son perjudiciales sino
que también van bien.

Si en determinados grupos y colectivos de personas, por ejemplo, que sufren un

determinado trastorno, el uso del cannabis es mucho mas alto que en otros grupos,
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dices, alguna razon tiene que haber. Y ahora vemos que puede que se estén
automedicando.

Entonces, pienso que cada vez estd mas en crisis la hipotesis de que determinadas
personas desarrollan una crisis psicotica o un brote por consumir cannabis. Lo que se
dice ahora en algunos grupos mas biologicos es que hay una doble vulnerabilidad:
personas que son proclives a desarrollar un brote psicotico, a la vez son mas vulnerables
a un consumo compulsivo de cannabis. Lo que podia ser es que estas personas con
doble vulnerabilidad empezaran a fumar de una manera muy importante y esto actuase
como facilitador o acelerador del brote psicotico. Pero esto también es inversamente
proporcional a la edad, por lo que se recomienda desde determinados grupos es retrasar
el maximo el inicio del consumo de cannabis porque de esta manera es mas facil que no
prospere [la enfermedad].

Pero bueno, yo creo que ain se debe hacer mucha investigacion. Tampoco puedo hacer
ninguna afirmaciéon hacia un sentido o hacia el otro, pero lo que si cuestiono es
determinadas afirmaciones que se han hecho hasta ahora que no se sostiene de ninguna

manera.

.Cree que un mercado regulado del cannabis afectaria negativamente en cuestion
de salud? ;Y un mercado regulado de todas las drogas (ilegales)?

Yo creo que no. A ver, alin es muy reciente porque aun no esta desplegado del todo el
tema de Uruguay, por ejemplo, y aun no estd disponible el cannabis terapéutico en las
farmacias, esta regulado toda la parte de autocultivo y consumo recreativo. O sea que
aln es un proceso, pero vamos, no veo yo que Uruguay haya sufrido una convulsion

general, ni que estén en estado de shock.

Con el resto de drogas la verdad es que hay poca experiencia. A ver, hay una barrera
ideologica y moral de dejar. Porque, sobre todo, con programas de tratamiento con
heroina ha sido una cosa casi imposible. Estan, por ejemplo, los tratamientos de Suiza o
Australia que no pasa nada, no estoy hablando de consumo de heroina masivo. Pero no
tiene explicacion posible que esos tratamientos no se hayan podido poner en marcha
porque precisamente, si esa persona lo que necesita es eso, por qué le tienes que dar otra

cosa?
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A ver, teniendo todas las cosas que tenemos como metadona, etc, quiero decir, esta
bien, cuantas mas cosas tenemos, mejor respuesta vamos a dar a la demanda de esas
personas, pero heroina no, por qué?

Y en el caso de la coca, tendriamos que poder hacer sustituciones con hoja de coca e ir
desarrollando por ahi.

A ver, en un primer momento si que se produce un efecto llamada, que despierta la
curiosidad de determinados grupos pero igual que se produce este efecto, después se
produce un efecto de reduccion. Es como si estuviéramos pensando que en Holanda
estan todos todo el dia colocados porque tienen los Coffee Shops.

Es que trabajar con el prohibicionismo no funciona. Partiendo de la base de que la gente
necesita que se le proporcionen las cosas, una cosa es poner limites y la otra es prohibir.
Todo el mundo sabe que hay un mercado negro donde se cortan las sustancias con “ni se
sabe”, ;nos tiene que preocupar mas que tu tengas disponible una dosis y que te la den
con un control de calidad? Hombre... por favor. Si lo vas desgranando, dices “no lo

entiendo”.

.Crees que la condicion legal de una droga limita la investigacion cientifica?

Mucho. Tenemos el ejemplo de David Nutt, que es un investigador que tuvo que parar
investigaciones por eso. Y basicamente por problemas de tipo logistico, si tu no tienes
acceso a una determinada sustancia —y claro que se pueden pedir unos permisos

especiales- pero hacer un estudio mas naturalista de las sustancias que hay en la calle, es

dificil.
Los programas RRD son efectivos?

Si. Esto fue un cambio de paradigma, supuso empezar a ver las cosas desde ese prisma.
Antes se queria que la gente no consumiera, se entendia que la gente venia para dejar de
consumir y si no dejaba de consumir... A ver, es que su problema es que no pueden. Se
tiene que considerar todo, que vengan para ayudarles con la enfermedad y también para
dejarlo.

.Y se ponen en practica?

Si. A ver, cuando se habla de programas RRD s6lo estamos pensando en programas de
intercambio de jeringuillas, de acogida,... Pero para mi RRD lo puedes hacer en todos

sitios: comunidad terapéutica mientras estas haciendo una psicoterapia.
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Cuando empezamos a dar metadona en los 90 también se decia que era una cosa
compasiva, y nunca me gusto lo de “programas de mantenimiento con metadona”, yo
siempre decia “programas de tratamiento con metadona”, aunque no tuviéramos
objetivos de abstinencia. Y cuando se hablaba de programas “libres de drogas” decias
“;Programas libres de drogas? Pero medicados hasta las cejas, no?”.

JHacen falta mas medidas para mejorar la salud y la calidad de vida del
consumidor? ;Cuales?

Si. A ver, pienso que hacen falta mas medidas para todo. Si estamos hablando de un
colectivo con especiales dificultades, como todo va en concordancia, digamos que como
el punto de partida es mas precario, hacen falta mas [programas].

La gente que viene aqui estd muy enferma, envejecida, no s6lo tienen un problema con
las drogas sino que tienen otras enfermedades como el SIDA. Nosotros hacemos
demanda para ingresarlas en un sociosanitario pero nos los rechazan: primero porque
nos dicen que son demasiado jovenes y que estos programas son para gente mas mayor,
a partir de los 60-65, pero esta gente estd mas envejecida y yo s€ que eso es lo que nos
dicen pero en realidad no los quieren porque piensan “uy, problemas...”.

Yo creo que las personas que tienen una adiccion cronica deberian tener acceso a los
servicios que tiene el resto de la poblacién y de manera normalizada.

Recursos puente: en Reus tenemos un centro de acogida que se llama “Illeta;?” para
gente que viene de la calle.

Deberiamos hacerse mas programas de promocion de la salud, y se tiene que hablar del
tema de otra manera en contexto escolar, en contextos ludicos, para que la gente tenga
una aproximacion al tema un poco diferente.

Desde un estudio de los 80 que se llama “Repensar las drogas” de Igia se empezaba a ir
por ese camino, pero aun estamos igual. Quiero decir, igual, igual, no, han cambiado
algunas cosas a mejor, pero ves que a nivel general son muy lentos los cambios.

Por eso decia que se ha perdido una oportunidad en el documento del UNGASS, pero
como es un documento de consenso, tienen que encajar visiones muy diferentes pensar.
Pero aunque no se vea reflejado en la resolucion, atin veias unas grietas, se veia que la
gente hablaba de RRD con mucho interés, también se hacia referencia al respeto por el
uso tradicional de la hoja de coca en los paises andinos y del cannabis en paises

centroamericanos, o sea que eso también son timidos intentos de ir al objetivo.
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Alguna sensacion de cambio hay, porque mucho peor era antes (MIRAR DOC
FOTOCOPIA). Lo unico a lo que podemos aspirar es a que dentro de 3 o 4 afios haya

otra reunidn, que no se tenga que esperar tantos afios (s6lo ha habido tres).

JVes algin cambio posible en el futuro de Espafia en cuestion de regulacion de
drogas?

[se rie a carcajadas] A ver, jes posible?... pfl... Estoy en mujeres canndbicas, en grupos
diversos, colaboré con la rosa verda, bueno... tengo que ser optimista, pero claro, lo que
veo es que las cosas podrian estar ya muy preparadas, pero veo que el pais tiene muchas
cosas pendientes, y creo que esto iria en el ultimo lugar. Es complicado. Pienso que por
los CSC a nivel municipal y en Catalufia se puede hacer algo... Creo que estd todo muy

bien encarado, pero no veo un ambiente disponible para el debate y que esto avance.

Entrevista Lola Vallés

Quin creu que és el problema principal relacionat amb les drogues?

(Relacionado con la seguridad) El principal problema es que en un momento se decidid
que las drogas fuesen ilegales y a partir de aqui ha venido toda la complicacion.
Entonces, son un delito y por tanto, hay delincuentes y se crean unas redes, porque hay
beneficios para uno, y se crea un mercado negro.

Por eso yo creo que el principal problema es la regulacion que se hace, que no ayuda, al
revés, empeora la situacion. La ilegalidad ha hecho mucho dafio, ademas casi todos los
estudios lo dicen, pero el problema es que a los politicos no les acaba de llegar esto.
Ademas, es una cuestion que no es nada “local”, es decir, si ti miras practicas locales en
Europa, por ejemplo, hay situaciones muy muy diferentes. Ahora, a nivel global, que
quien manda es EEUU, se mantiene la prohibicién, porque son ellos quienes la crearon
en primer lugar.

Mientras haya un mercado de droga que pueda sacar algin beneficio, en el que se pueda
hacer negocio, esto se perpetuard, por eso hay narcotrafico. Ademas esto se solapa que
los paises productores son los mas pobres y esto hace que haya gente que vea una via

para poder sobrevivir, para poder ganar. Los que ganan, pensando por ejemplo en
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Sudamérica, de las grandes redes que hay si que se lucran, pero la mula, la que envian
aqui en avion, que se ha comido “no sé¢ qué” [droga], que la cogen y la envian no sé
cuantos afios a la prision, este no gana, es el gran perjudicado. 9 afios de prision por
intentar ganar un poco mas [dinero] pasando droga porque hay un mercado ilegal que
aumenta el precio, y en cambio el que esté arriba del todo, ese no [no va a la prision].
Para mi la situacion es dramatica. Yo he trabajado unos afos en prisiones y alli la
situacion era dramatica: gente que llega de Sudamérica, el primer dia lo pillan en el
aeropuerto, y sin conocer nada, pasan 9 afos en una prision de aqui. Esto no deberia ser
asi, basicamente.

A quin nivell afecten les drogues a la seguretat dels ciutadans, tant a les persones
consumidores com a la resta de la societat?

Para el consumidor, el que quiere consumir drogas ilegales, accede a ellas por un
mercado que no estd regulado, y eso quiere decir, que le venden una cosa, pero que lo
que es puede ser otra muy distinta. Con lo cual, para el consumidor hay un riesgo de
salud claro, porque estd comprando algo que no sabe qué es, ademas de que le sale
mucho mas caro, ya que se infla segun el mercado negro.

Después estan las drogas legales, el alcohol y el tabaco, que también son nocivas y que
uno hace el uso que quiere, y hay gente que con el alcohol se pasa y también tiene
consecuencias para su salud, pero al menos estd regulado y la persona tiene la
informacion de que lo que esta comprando es eso. Con el otro tipo de drogas no sabes lo
que estas comprando, no sabes con lo que lo han mezclado y entonces puedes tener
problemas de salud.

Y después, otra cosa que veo yo, es que en un mercado ilegal, cualquier persona que
esté relacionada, como consumidor, como vendedor medio, como lo que sea, en esta
actividad, estd mucho mas en el ojo de la justicia. Estdas mucho mds cerca de que te
puedan pillar, y las penas son duras, y que llegues a pasar un tiempo en prision, en
cualquier actividad que esté relacionada. Entonces, claro, como consumidor, por el
hecho de consumir una droga que es ilegal, te estis poniendo ya en mucho riesgo, ya no
riesgo para la salud, que también, pero riesgo de acabar dentro de la justicia penal. Las
dos cosas van muy unidas. Y sobre todo, el mas débil es el que tiene mas riesgo de
sufrirlo, porque es el que tiene mas dificultad para saber como gestionar una ley de
seguridad ciudadana que te apliquen o algun tema penal. Si tienes menos acceso a
conocer como es la norma penal, la ley o un buen abogado, estas mas probablemente en

riesgo de cumplir penas. O el pequenio vendedor igual, porque tampoco sabe muy bien
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qué es lo que puede pasar. Y como, de hecho, llega un momento que el imaginario es
mas de normalidad, es decir, hay como un poco de esquizofrenia con esto, porque segin
donde vayas, todo el mundo esta consumiendo alguna cosa y te parece que es lo normal,
pero por otro lado no lo es, porque esté la ley de seguridad ciudadana o penal que lo esta
persiguiendo. Entonces creo que la gente no es muy consciente de los riesgos que tienen
estas cosas.

Y para la sociedad en general, por ser la droga un negocio en el cual te puedes
beneficiar, claro, hay gente que se dedica a eso. [....]Entonces, todo lo que es el trafico
de drogas puede suponer un peligro para el resto de la sociedad. El caso maximo seria
Mejico, donde parece que el poder de las mafias es incluso superior al del Estado, y por
tanto se esta perjudicando a toda la poblacion. Aqui no es a ese nivel, pero yo creo que
también es perjudicial para la sociedad en general que exista este mercado negro.

Pero normalmente las mafias o la delincuencia organizada no hace una unica actividad:
drogas es una, pero después hay mercado de armas, trafico de seres humanos. Agrupan
todo este tipo de actividades, unas ayudan a las otras, y por tanto, tener un mercado
negro de drogas puede atraer los otros mercados negros, porque es una red diversas
posibilidades de lucrarse. Por eso creo que es negativo. |...... ]

Quina formacio reben els membres del serveis de seguretat en matéria de drogues?
Quin es ’objectiu d’aquesta formacié?

T estas ahora en la escuela de policia. En lo que es Cataluia, toda la formacion de las
policias de Catalufia, que se entiende que son Mossos d’Esquadra y policias locales, se
hace desde aqui [ISPC].

Estuve mirando qué se hacia [de formacion] y no se hace mucha cosa. En el tema del
curso basico, que son 10 meses que hacen aqui todos los aspirantes a policia, hay cuatro
asignaturas que trabajan el tema de drogas: desde trafico [seguridad vial], la policia de
trafico se hace mucho control, no sélo de drogas ilegales sino también de consumo de
alcohol, por ejemplo; También desde el Derecho Penal, aqui seria mas delitos contra la
salud publica, mas de trafico de drogas; También desde atencidon a la victima del
consumo, que es atencion sanitaria, seria cuando se encuentran con urgencias
relacionadas con drogas, que normalmente llaman a la policia también y muchas veces
es el primero que llega al sitio, pues para poder hacer también una primera atencion
sanitaria con esta persona que ha abusado de una sustancia, sea alcohol u otra cosa; y
después desde investigacion de delitos, de nuevo desde el ambito de delitos contra la

salud publica. Esto es lo que se hace en el curso basico, todos hacen esto minimo.
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Después pueden volver a la escuela a hacer cursos de especializacion, y se hace siempre
[formacion de drogas] en temas de investigacion de delitos, relacionado con salud
publica y también con delincuencia organizada. Cuando hacen la formacion
especializada de policia de investigacion criminal de inteligencia y analisis, que serian
los de informacion, estos tienen un campo especifico dedicado a drogas.

Esto es lo que se hace, tampoco sé concretamente, pero un curso especial en drogas no
existe. Justamente cuando yo me ocupaba de estas cosas un tiempo, habia unos
seminarios de drogas en el basico, pero ya no se hace. O sea que también depende un

poco de quién sea el programador.

Quins membres dels serveis de seguretat intervenen en temes relacionats amb les
drogues i quin paper tenen?

Todos. Ya sabes que en Espafia tenemos un galimatias de servicios. Entonces, guardias
civiles, policia nacional, mossos. Guardia Civil y Policia Nacional hacen las grandes
investigaciones de crimen organizado, y por tanto, redes de narcotrafico serian de ellos.
Mossos hacen algo de esto, pero a la que es muy internacional, se lo pasan a los otros. Y
a nivel de policia local, mas trafico [vial] porque de aplicacion del derecho penal en
principio ellos no lo tienen que hacer, o se encuentran cuando aplican la normativa de
convivencia, de civismo, también se encuentra algunos problemas, pero mas a partir del
consumo abusivo, por ejemplo.

Después también esta el tema de la Ley de Seguridad Ciudadana del 2015. En esta ley
hay un articulo que considera infracciones graves el consumo o tenencia ilicita en sitios
publicos, la plantacion y el cultivo, y también el hecho de que alguien tolere el
consumo, o sea, alguien que tiene un bar y deja que ahi se consuma. Esto se merece una
multa de 600 a 30.000 euros, estos 30.000 me parece mucho. Entonces, claro, si la
policia tiene esta norma, la tiene que aplicar. Lo que esta norma te da la posibilidad de
que si te encuentras a alguien que estd consumiendo cannabis en la calle, como es un
lugar publico, pues ya le puedes aplicar esta norma. Y puede ser cannabis como otra
sustancia, pero la mas visible es el cannabis. Entonces ya dependerd de las instrucciones
que tengas los de patrulla o si el consumo de cannabis va ligado a molestias en un
parque publico, que los vecinos se quejan, y entonces la manera de que se vayan es

aplicarle esta normativa.
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Lo tnico que he visto que se ha modificado es que el consumidor se podia considerar
como un enfermo y entonces cambia la aplicacion de la pena, mas que nada por no tener
que pagar la multa.

Esta normativa posibilita a todas las policias a poder aplicar a la gente de la calle o
espacio publicos estas sanciones de multa.

O sea, tienen un papel de control y sancionador, ;no?

Pueden tenerlo, pueden tenerlo. Claro, después la norma no quiere decir que siempre se
haga efectiva. O sea, la ley esta ahi, después se puede aplicar o no. Puedes ir por la
calle, verlo y hacer algo, o verlo y mirar para otro lado. Eso lo puede hacer la policia. A
ver, si hay un robo, un homicidio, evidentemente que tienen que intervenir, pero en
estos temas que son tan tolerados, digamos, que incluso hay sitios legales donde pueden
vender cannabis —una persona va y compra cannabis y luego se sienta en el banco de
enfrente, ;entonces a ese le tienen que parar? Sabes? Que la ley también chirria, es
dificil de aplicar, porque esta en un terreno de arenas movedizas. Entonces se puede
aplicar o no, pero el problema es que existe, cualquier cosa que se tipifique, sea esta ley
o otra penal existe y se puede aplicar y por tanto, es peligroso porque se puede hacer un
buen uso o un mal uso.

En ’ambit de la seguretat, es destina molt temps i recursos en perseguir activitats
relacionades amb drogues? Se destina sobre todo los recursos mas grandes a temas de
trafico [vial], por un tema de seguridad, y en temas de delincuencia organizada, en los
otros temas no [se destinan tantos recursos].

Si que es verdad que aun, no acabo de entenderlo, se destinan muchos recursos a
perseguir, a decomisar grandes cantidades de drogas. Es como una rueda. Desde aqui no
pararemos, ya sabemos que no pararemos [el trafico de drogas], pero igualmente lo
seguimos haciendo, porque claro, es delincuencia organizada, el dinero que se gana se
invierte en cosas ilicitas.

La policia, de alguna manera, se encuentra enganchada en esta rueda porque tiene que
aplicar las leyes de este momento. Si lo miras asi un poco desde la distancia, ves que no
tiene sentido, porque en investigacion de narcotrafico si que se destinan muchos
recursos.

Si que es verdad que si decomisan una parte de las drogas, ésta no llegara al mercado, y
si esta adulterada, no llegara a afectar a la gente, pero bueno, no llegaré ésta pero llegara
otra.

Hi son molts els casos de drogues que es troben en el seu dia a dia laboral?

-77 -



De decomisos? Si. Yo por la relacion que tengo con las policias, sobre todo con los que
hacen investigacion, si que llegan a decomisar y a detectar algunas redes de
delincuencia organizada.

Majoritariament de quin tipus de casos estem parlant: consum, cultiu, trafic,
seguretat vial, etc?

Bueno, de seguridad vial hay muchos casos, de droga legal e ilegal. Porque claro, el
alcohol también hace mucho dafio en la conduccidon, y por eso se montan muchos
dispositivos. Primero se incorpord detectores de alcohol, ahora ya no s6lo de eso sino
otros tipos de sustancias también.

Sobre todo es seguridad vial y delincuencia organizada. De consumo no, porque si no va
ligado a que haya un problema de seguridad publica, en principio no.

Es el ciutada qui demanda el consum de la droga, és a dir, el que vol fer is
d’aquestes substancies. Vol dir aixo que en perseguir les activitats que fan possible
el consum és anar contra el desig d’una part de la societat?

Esto se lo tienes que decir a los EEUU y a la Convencion de la ONU.

Si, evidentemente.

Si la resposta és afirmativa: ;Y per que es fa? ;Es fa en nom de la proteccio del
consumidor?

Si, es una manera de control. Para entenderlo tienes que ir al momento histérico en el
que aparece y después ver que ninguno ha tenido la valentia de ir en contra de eso. Y
claro, pensando de donde sale, que es EEUU, es mas una idea de puritanismo, que es
muy tipico de ellos. Como la Ley Seca, por ejemplo, que lo que paso fue que aparecid
Al Capone, las grandes mafias que vivian estupendamente del mercado negro de
alcohol.

Por eso yo entiendo que es desde una idea puritanista, por eso chirria muchas veces con
Europa, porque afortunadamente no es tan asi, y hay sociedades que entienden que esto
es una locura y por tanto estan haciendo cosas diferentes. Pienso ahora, por ejemplo, en
Holanda, que el consumo no estd penalizado, ni la compra, estan los Coffee Shops y
todo esto. Yo creo que en Europa en algunas cosas son mas pragmaticos y van mas
encaminados en el sentido de “a ver, hay gente que quiere consumir esto o lo otro,
entonces, si ya sabemos que tendremos consumidores siempre, ;jpor qué no hacemos
algo para que puedan consumir sin que les pase nada a su salud, sin que delincan porque
necesitan dinero para pagar la droga porque como es ilegal resulta que es muy cara...?”.

Entonces hay sitios pragmaticos como Holanda, pero no EEUU... Bueno, EEUU
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también, si miras diferentes estados, algiin estado ya ha regulado el cannabis. Y eso es
lo mejor que se podria hacer aqui. Los Franceses, por ejemplo, aiin penalizan mas que
nosotros.

Creu que seria beneficios per a la seguretat publica que hi hagués un mercat
regulat de la droga? ;Per qué?

Si, indudablemente seria beneficioso. Porque no tendriamos que gastar tanto dinero en
perseguirlo, con lo que la policia podria hacer otras cosas, igual que los jueces, y las
prisiones no estarian ocupadas como estdn ahora por un gran porcentaje de delitos de
drogas. O sea, todo lo que es el sistema penal se vaciaria una gran parte y podrian hacer
otras cosas.

También tengo que decir que es una actividad que la realizan basicamente redes
organizadas, por tanto, a la que esto deje de ser un mercado lucrativo, lo dejaran de
hacer obviamente, pero buscaran otro. El crimen organizado no desaparecerd, buscara
otro tipo de mercado.

Pero yo creo que ya va siendo hora de que el sistema penal, porque si miras todos los
niveles, desde policia, tribunales, prisiones o penas alternativas, hay una parte que esta
colapsada con este tema, la estadistica lo dice claramente, y podria no estarlo.

Creu que en una situacio hipotética on les drogues (il-legals) no hi son perseguides
siné regulades pels Estats, com passa amb el tabac, s’estalviaria en recursos de
seguretat que es podrien dedicar a altres activitats?

Si, definitivamente. Los mismos esfuerzos que dedican a delincuencia organizada que
trafica con drogas, los podrian dedicar a investigar el trafico de personas. Porque, claro,
los recursos no son infinitos, son finitos: ti tienes tanta gente y puedes hacer tantas

cosas.

Quines son les drogues que suposen un major perill per a la seguretat publica,
considerant legals i il-legals?

En temas de trafico [vial], el alcohol hace mucho dafio, también en situaciones de
violencia. Pero las ilegales [drogas] con todo el mercado negro que genera. Entonces,
puede que las ilegales generen mas peligro.

La societat esta millor protegida davant les drogues legals (tabac, alcohol,...),
davant les il-legals (cannabis, cocaina, amfetamines,...) o0 davant els dos tipus per

igual?
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Con las legales, el unico problema que veo, porque el tabaco ya esta bastante marginado
con la persecucion que ha tenido, es el de alcohol y conduccion, que sigue siendo un
problema grave. Creo que con eso [alcohol+conduccion] estamos expuestos todos.
Ahora, delante de las ilegales no estamos protegidos en absoluto. Porque como no hay
regulacion y lo que se hace es decir “no, esto no existe porque no tendria que existir”,
entonces no lo regulamos, s6lo lo perseguimos.

O sea, con alcohol y transito se intenta proteger, pero no llega o lo que se hace no acaba
de funcionar al menos, pero se intenta. Pero de las otras no estamos protegidas en
absoluto.

Si no existeix diferéncia: ;Per qué doncs creu que es manté dos sistemes —
permissiu/restrictiu- diferenciant entre legals i il-legals?

A ver, el objetivo no creo que sea “proteger a la sociedad”. El objetivo cuando se cred
esta normativa del siglo pasado, debia ser proteger. Pero ahora ya no, ahora es una cosa
que se mantiene porque nadie se ha atrevido a ir en contra, pero no tiene justificacion.
No he visto nunca nadie que defienda la prohibicion y, no obstante, la prohibicion sigue
sin razon aparente. Claro, quien la promueve es EEUU, entonces tiene poder para
imponerlo. Y como ese poder es global, las tnicas iniciativas que ha habido en contra
[del prohibicionismo] han sido locales, es decir, en legislacion interna, y cuando digo
local me refiero a paises. Hay estrategias locales que funcionan, y entonces si hay
muchas estrategias locales que hacen ver que la global no funciona, puede que por aqui
lleguemos a algun sitio.

El cannabis és objecte de la lluita contra la prohibicié6 per part dels moviments
socials que suporten la seva legalitzacio. En conseqiiéncia, avui n’hi ha nombrosos
Clubs Socials de Cannabis que produeixen i distribueixen aquesta droga en un
espai privat i regulat. Qué opina d’aquests clubs, des de la perspectiva de la
seguretat publica i privada? Creu que aporten beneficis o s6n perjudicials?

Yo creo que son un beneficio para la seguridad publica y privada porque quiere decir
que el cannabis se puede obtener de una manera mas o menos facil, entonces no tienes
que meterte en ninguna red [de trafico de drogas], no tienes que hacer menudeo y las
consecuencias que implica eso. Siempre, meterse en una red ilegal, aunque sea en muy
pequena escala, tiene peligros. Si eso lo evitamos haciendo un club de cannabis,
ventajas para todos.

Seria lo mas cercano a regular?
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Si, exactamente. Colisiona un poco con la ley de seguridad ciudadana. Es un poco
esquizofrénico, para la policia también. Porque la policia tiene que hacer cumplir
normas y entonces hay esto [CSC] pero luego hay lo otro [normativa].

Pero creo que es beneficioso, totalmente.

Esta d’acord o en desacord amb I’opinié d’alguns col-lectius que diuen que el
cannabis es una droga blanda, que no presenta greus perills si es fa un us
responsable, i per aixo deuria estar regulada?

Si [estoy de acuerdo]. Es que el cannabis no s6lo no presenta grandes peligros, sino que
ademas presenta beneficios. Con lo cual, totalmente de acuerdo con que deberia estar
regulada y tendria que ser mucho mas accesible de lo que es.

Ya lo de los CSC es un punto.

A ver, porque las drogas en si, no son perjudiciales, es el USO que se hace o el ABUSO
que se haga, pero no la droga, no la sustancia. Entonces lo que debes hacer es ensefar a
la gente a utilizarlo y a no abusar si te hace dano. El problema es cuando dices “NO SE
PUEDE”, tampoco puedes hacer pedagogia de como usar las drogas, porque como esta
prohibido, no puedes educar. Y por ejemplo, la gente joven que empieza a fumar en
muchos sitios, publicos o privados, desde las escuelas lo Uinico que se puede hacer es
prohibir, no se puede educar en como utilizar esto o de qué perjuicio puede tener si eres
menor de X [edad] y atn te estds desarrollando, por consumir X droga te ird mal o no.
Entonces, si ti puedes educar, educas con el USO, por tanto, no es nocivo, puedes hacer
las cosas buenas y las cosas malas. Pero como est4 prohibido, no se puede hablar.

Yo creo que se tendria que regular y se tendria que poder hablar sobre ello, se tendria
que poder educar igual que se educa con el tabaco. La gente joven siempre lo tiene que
probar todo, y por tanto puede que sea el colectivo mas complicado. Pero si se puede
educar, seria mucho mejor.

Si existis una regulacié del cannabis, afectaria a la funcié i intervencio dels serveis
de seguretat?

Hombre, seria bastante mas facil, dejaria de haber esquizofrenia. Porque ahora tienes “el
uso social” y “la ley de seguridad ciudadana” que va en contra, entonces dirias “no, no,
ahora es ASI”, menos mal. Entonces si la droga provoca una situacion de peligro o
inseguridad, entonces actuamos, pero por ESO, por la situacion de peligro, violencia,
pelea, o lo que sea, no porque se esté fumando algo solamente. Claro, es que haria el

trabajo bastante mas facil.
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Y no so6lo para los servicios de seguridad, sino como ciudadano puedes encontrarte en
una situacion de mucha indefension, quiero decir, que es peligroso. Porque, es lo que te
decia antes, una ley puede ser absurda o lo que sea, pero si esta se puede aplicar, y te la
pueden aplicar a ti.

Ahora, fumar cannabis no deja de tener un riesgo por tu seguridad, ya no de tu salud, tu
seguridad por culpa de esta normativa. Y no tendria que ser asi.

Creu que una regulacio del mercat de totes les drogues per part de ’Estat acabaria
amb el mercat negre i, en conseqiiencia, amb la delinqiiencia relacionada
(narcotrafic)?

Yo creo que pasaria lo mismo que con el alcohol y el tabaco. Si hay un acceso facil,
regulado y més econdémico y ademas, sanitariamente controlado, yo creo que la gente
iria a ese y por tanto, el mercado negro de drogas acabaria. Pero, ya te digo,
probablemente habria otro tipo de tréfico.

Pero al menos, los casos que he visto, sobre todo son mujeres, que basicamente las
engafian y les prometen que si hacen esto [pasar droga] ganardn no sé€ cuanto dinero
para su familia, y lo hacen. Pero como la misma red organizada envia varias mulas,
delata a alguna, porque asi las otras pasan. Y entonces, esta que llega en el aeropuerto la
estan esperando y se va a prision 9 anos, y tiene las criaturas en no sé¢ donde. Y es gente
sin recursos que no se puede pagar un abogado, con lo cual cumpliran la pena en su
totalidad probablemente. Son situaciones muy malas, y hay muchas de éstas. Y creo que
esto se evitaria [con un mercado regulado] y seria positivo.

.Qué es lo que te encuentras mas en prisiones: mulas, ...?

Las que estan cumpliendo penas mas largas son mulas, si. Después estan los que no
tienen recursos que delinquen por supervivencia, que se dedican al menudeo y de estos
también hay muchos, pero son de penas mds cortas. Y esta gente no es muy consciente
del riesgo de que vender puede ser considerado un delito de salud publica que conlleva
penas altas. Y por una tonteria, porque es una tonteria, porque la cantidad que puedes
pasar... o resulta que no tienes la droga, pero que tienes el dinero y entonces pueden
decir que como estabas ahi y tienes el dinero, has vendido droga. O sea que te estas
exponiendo a unas cosas... Yo lo que veia [en prision] era que la gente no era
consciente de esto, y a gente quiero decir al pequeiio traficante, que al final es gente sin
recursos econdomicos que sobreviven robando o vendiendo drogas. Y me he encontrado

con casos de gente muy joven.
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Y después estan los consumidores, el drogadicto, que este también como esta
enganchado, necesita droga, necesita dinero, y por eso delinque. Y de estos también hay
muchos.

.Y en general [de drogas] es el % mas alto en la poblacion de prisiones?

No, lo que mas hay es delitos contra la propiedad, pero creo que los de drogas ocupan el

segundo lugar. Es una proporcién importante.

Entrevista Elena Diaz

. Cual es su relacion laboral con casos de drogas?
Debido a la zona donde trabajamos, llevamos casos de barrios como la Mina de los que
surgen varios casos de menudeo. También estamos llevando una macro-operacion

investigando un caso de trafico de drogas en la Mina desde 2014.

. Cual es la funcion del Ministerio Fiscal en estos casos?

Cuando se trata de un delito publico, que es de peligro abstracto, es decir, hay un
perjuicio a la sociedad en su conjunto, es el Ministerio Fiscal el que actia como
acusacion, ya que no hay acusacion particular.

Por otra parte, para casos de grandes dimensiones, como es el narcotrafico, el Ministerio
Fiscal se encarga de que se respeten los derechos fundamentales en las investigaciones
que implican acciones como: escuchas, registros, microfonos, etc. De esta manera, el

Ministerio Fiscal garantiza que no se vulneren esos derechos.

JPor qué las actividades relacionadas con las drogas estan tipificadas como delitos
contra la salud publica? ;Qué significa “salud publica” cuando hablamos del bien
juridico protegido?

Porque se trata de proteger a la sociedad de conductas peligrosas que pueden perjudicar
su salud. Como es un delito de peligro abstracto, no se protege la salud individual de
cada persona, sino el perjuicio a la salud fisica y mental que la sociedad puede sufrir

como consecuencia al consumo de sustancias y a su adulteracion.
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No es necesario que se produzca el consumo y, por lo tanto, haya un perjuicio, un
resultado, sino que también se persiguen conductas como la posesion con intencion de

vender, promover el consumo, etc.

Si la sociedad es la que quiere consumir, es decir, la que demanda el uso de
sustancias, ;cree que es coherente tratar de proteger la salud de aquellos que no
quieren ser protegidos?

Si es coherente porque se debe garantizar un minimo de convivencia social. Como en
cualquier comision de un delito, se pretende que no se consiga consumar aunque la
persona quiera hacerlo. En el caso de suicidio, por ejemplo, se pena a la persona que
ayuda a otra a suicidarse, de la misma manera que se pena al traficante de drogas por
facilitar el consumo. De todas maneras, no se pena la decision personal de consumir
sustancias, por eso el consumo propio no esta tipificado en el Coddigo Penal.

.Se esta respetando, en este tipo de delitos, los principios del derecho de ultima
ratio y proporcionalidad de las penas? ;Por qué?

Si. Existe proporcionalidad de las penas ya que para cada actividad delictiva hay un
intervalo de afios de pena de prision, tipos atenuados y agravados. De esta manera, se
puede modular la pena en cada caso individual dependiendo de las circunstancias.
También se respeta el principio de Gltima ratio porque so6lo caben en el ambito penal
aquellas conductas mas peligrosas, mas graves. Por eso quedan fuera de éste el
autoconsumo, por ejemplo. Ademas, hay establecido una dosis minima psicoactiva y
dependiendo de las cantidades que se encuentren, interviene el derecho penal o no.
JEsta la salud publica protegida frente al tabaco, el alcohol? (;Hay diferencia
entre legales e ilegales en cuanto a la proteccion del bien juridico?)

El legislador ha optado por una intervencion diferente con el tabaco y el alcohol,
estableciendo unas restricciones como prohibir fumar en lugares publicos y cerrados.
Esto es debido a que ha considerado que no son comparables los efectos nocivos del
tabaco o el alcohol al de otras sustancias como la cocaina o la heroina. Son mucho mas
graves los perjuicios de las drogas ilegales.

cSon muchos los casos que suceden de delitos contra la salud publica relacionados
con drogas?

No es muy alto el porcentaje de delitos contra la salud publica. También depende de la

zona, en Barcelona, por ejemplo, se mueve mas droga que en otros sitios.

-84 -



La mayoria de estos casos son de menudeo, es lo que se da mas en el dia a dia. Los
casos de trafico a gran escala no suceden a menudo, porque requieren mucho esfuerzo y
tiempo.

JEn general, cuanto tiempo y recursos se invierten en casos de drogas?

En los casos de menudeo no se invierte mucho tiempo y recursos, ya que son casos muy
rapidos: llega la persona detenida, se le incauta la sustancia que lleve y se le procesa
enseguida.

En cambio, en los casos de macro-operaciones en investigaciones mas grandes de
trafico de drogas, las fiscalias especializadas en materia de drogas quedan desbordadas.
Son casos muy complejos para los que se necesitan muchas pruebas, por lo que se
destina mucho tiempo tanto para la investigacidon como para el juicio, que suele durar
varios meses. Esto supone también invertir muchos recursos policiales, mucho personal
juridico y muchos recursos econdmicos.

.Cree que un mercado regulado de las drogas bajaria la proporcion de estos
casos? /Seria beneficioso o perjudicial este tipo de reforma? En este caso
hipotético de regulacion, ;el bien juridico “salud publica” estaria protegido?

Si hay un mercado regulado de las drogas, desapareceria el mercado negro/ilicito.
Siempre que regulas algo, la atencion deja de estar en el mercado ilicito.

Como inconvenientes, el bien juridico de la salud publica no estaria protegido porque no
hay garantias de que no aumente el consumo y de que haya un control del consumo de
drogas duras. Esto puede ser porque al regular el mercado, las drogas estin mas
accesibles, sobre todo en los jovenes, como pasa con el alcohol, que cada vez hay mas
casos de borracheras entre adolescentes. Ademas, estamos en un pais en el que se
consume mucho, parece que no tengamos control, entonces si legalizamos las drogas
puede que empecemos a consumir todas esas drogas también. No creo que sea
beneficioso porque no es igual de perjudicial el tabaco que otras drogas ilegales, que
son mucho mas dafiinas.

De todas maneras, para esta regulacion es totalmente necesaria una coordinacion
internacional. Si lo regulamos aqui, pero en otros paises no, aparecera el contrabando,
es decir, seguird existiendo un mercado negro, no dentro del pais sino con otros paises,

y eso seria delito también.
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Perseguir actividades delictivas como el pequefio trafico (camellos) y condenando
a personas que han pasado droga de un pais a otro (mulas), ha tenido buenos
resultados contra el narcotrafico?

Estas actividades se persiguen porque forman parte del narcotrafico. Son mas faciles de
coger y se tiene que empezar por ahi. Estas personas nos facilitan informacion,
contactos, y de esta manera podemos llegar al grande narcotraficante. Yendo a por ellos
no se soluciona el problema, pero ayuda a subir en la investigacion.

En el caso del menudeo existen atenuantes de drogadiccion porque se entiende que
puede estar delinquiendo para poder costearse la droga para su consumo propio.

En el caso de las mulas, se sanciona mas gravemente para que no se haga una via de
entrada facil de drogas. Si viene una persona con un kilo de coca y la deportamos a su
pais, tendriamos mulas todos los dias porque pensarian que lo mas grave que les puede
pasar es que los envien de vuelta. Por eso tiene que haber una sancion, para que no se

arriesguen a venir, sino se lo pondriamos muy facil al narcotraficante.

.Cree que los Clubes Sociales de Cannabis son un peligro para la salud publica?
Los Clubes Sociales de Cannabis favorecen y promueven el consumo, por eso se deben
perseguir, porque son actividades tipificadas en el Codigo Penal. También se debe
perseguir porque muchas son en realidad un grupo de personas que trafican con drogas
disfrazadas de asociaciones sin animo de lucro, entonces existe un peligro de que sea en
realidad un sitio de trafico ilicito.

. Qué opina sobre los casos Three Monkeys y Ebers? ;Es necesario perseguir este
tipo de actividades?

Creo que muy acertadamente, en estos casos, el Tribunal Supremo ha considerado que
no se cumplen los requisitos de consumo compartido, que no estd penado. Para el
Tribunal Supremo deben concurrir unos requisitos: deben ser personas
concretas/determinadas, éstas deben ser adictas, no debe haber acopio/almacenamiento
sino que el cultivo debe ser para consumo inmediato, debe hacerse en un lugar cerrado.
Sin embargo, como en muchos otros, no se cumplian estos requisitos: el nimero de
personas asociadas es muy elevado y ademas habia almacenamiento de las sustancias.
Por otra parte, se destaca el &nimo de lucro, no porque el que no haya animo de lucro
sea un requisito sino porque, al haberlo, evidencia que hay un trafico de drogas, que se

comete un delito.
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El Tribunal Supremo, para que no sean penas muy elevadas porque supone que estas
actividades “no han sido para tanto”, no son tan graves, incluye un error de prohibicion
vencible. Este error se da cuando estas personas no sabian que estaban cometiendo un
delito, aunque en algunos casos las pruebas dicen que si. Por lo tanto, se utiliza el error
para modular la pena, que no sea muy alta, debido a las circunstancias concretas de la
sustancia.

.Cree que en un futuro seria posible una reforma sobre los delitos relacionados
con drogas? ;Qué impacto tendria a nivel juridico?

No sera posible con drogas duras, pero con el cannabis no descarto que se regule. Segin
la jurisprudencia, como se estan abordando estos casos, los cambios en la legislacion,
parece que vamos por ese camino, el de regular el cannabis. Como en todo, iremos de la
mano de otros paises, si los demas cambian, nosotros también.

Pero definitivamente no creo que pase con otras drogas porque son muy perjudiciales.
El Estado tiene una funcion paternalista, de proteccion de los ciudadanos, por eso los

protege de estas sustancias.

Entrevista Patricia Amiguet
Identidad, formacion, papel en CatFAC,...

Patricia Amiguet, fundadora de la asociacion de cannabis Pachamama, hace 4 afios que

se involucrd en la Federacion CatFAC.

Desde un primer momento nos dimos cuenta que la actividad politica era basica para
poder tirar adelante la actividad en si de la asociacion, por lo tanto, entendimos que el
unirte a un grupo y hacer presion desde un grupo tiene mucha mas fuerza, que

simplemente ir como individual.

He estudiado Administracion y Gestion de Empresas, y tenia muy claro que me apetecia
enfocar la administracion y la gestion sin estar detras de una oficina, sino a nivel de
asociacion. Con el tiempo esto se ha acabado convirtiendo en una lucha politica. Yo
tengo mi trabajo fuera de esto y dedico el 50% de mi tiempo libre, altruistamente, a todo
lo que es el activismo, no s6lo a nivel catalan sino estatal. Estamos en plataforma de

mujeres antiprohibicionistas,... todo lo que sea asociaciones pro-cannabicas.
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.Crees que esta habiendo un cambio en relacion con las drogas a nivel nacional?
(percepcion, regulacion, politicas, opinion, ...) ;Y a nivel internacional?

Si, creo que cada vez mas hay una polarizacion: o estds muy a favor, o estds muy en
contra. Ahora ya se ve que ese gris o ese desconocimiento no esta, o tienes la
conviccion de que pues realmente no hay que consumir drogas, que es algo malo y
obviamente vienes con esa cultura previa que nos han inculcado a través del
prohibicionismo. Y después hay claramente un cambio de paradigma, realmente hay
una tendencia pro-regulatoria, ya que se esta viendo la causa-efecto de la prohibicion y
que cada vez es mas latente.

A nivel internacional

Mas atn. Contando que la prohibicion empez6 en EEUU y acaba en EEUU. Tienes los
primeros movimientos pro-legalizacion en Holanda, pero ahora estd extendido en
EEUU, en Sudamérica.

Entonces, hay realmente una tendencia a nivel internacional, excepto obviamente China,
Rusia, Emiratos Arabes, que sigue siendo muy prohibicionista. De hecho ahora tenemos
al presidente de Filipinas, que quiere la condena de la pena de muerte. También vemos
que el panorama internacional estd muy polarizado, hay intereses claros.

Y creo que es cuestion de debates y de que la prohibicion tiene los dias contados.

. Cual crees que es el principal problema con las drogas? (perjuicios del consumo,
consumo problematico, legalidad,...)

Tenemos mil problemas asociados a las drogas. Lo que tengo claro es que el problema
no es la droga en si. Si cogemos el concepto de “droga”, creo que hay un problema de
educacion, al estar dentro de una cultura de la prohibicion, obviamente no ha habido esa
educacion relativa al consumo y uso de las drogas, por lo tanto, hemos perdido ese uso
ancestral mas dedicado al ritualismo. Y realmente se ha cambiado el uso de la droga a
un uso ladico. Cuando realmente no controlas y no tienes conocimiento, obviamente se
puede hacer un uso desbocado de la sustancia. Pero creo que es mas un problema de
educacion, que no en si del uso.

Obviamente existe una banalizacion de las drogas, cuando ya les pierdes el respeto, que
yo creo que no deberias hacer porque no deja de ser una sustancia que ejerce un cambio
en tu cuerpo, por lo tanto, siempre que vayas a hacer un uso de ellas, que seas
consciente y bajo una educacion.

Luego tenemos toda la parte de los dafios relacionados y colaterales de las drogas.

Desde las mafias, blanqueo de capitales, desde el propio narcotraficante que utiliza el
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dinero de las drogas para cualquier otra cosa, hasta los propios gobiernos, que las
incautaciones de las drogas luego se van a inversion en armamento.

Por lo tanto, existe la parte mas del usuario, que al final es el que acaba sufriendo las
consecuencias, acaba con multas por cualquier tenencia de “nada” en la via publica. Y
luego tenemos a los grandes narcos y a la politica detrds de intereses y no se quiere
regular. Sitenemos la obviedad tan grande de que la prohibicién no es la solucion: o no
reconocemos el error que hemos cometido, nos cuesta reconocer ese error, o realmente
hay intereses econdmicos mucho mas fuertes, tanto de las farmacéuticas como de quien
sea.

Realmente el problema de las drogas es mucho méas que el consumo.

.Qué es CatFAC y en qué se basa su propuesta de regulacion del cannabis?
CatFAC es una federacion que agrupa diferentes asociaciones que responden a un
codigo de buenas practicas consensuado entre todos los miembros de la organizacion.
Es decir, somos una respuesta a lo que nuestro gobierno actual no nos estd dando.
Nosotros hemos creado este modelo de autoregulacion, que es digno de imitar, ojalé la
mitad de los bancos, politicas, pudieran llegar a un cédigo ético de estas maneras sin
tener la obligacion de hacerlo.

Por un lado, respondemos a este tipo de actuacién, queremos que nos tengan en
consideracion, que no venimos a enriquecernos sino a luchar por nuestros derechos.
Incidencia politica, ejercemos presion a todos los niveles tanto local, Generalitat, como
estatal, para poder ejecutar un cambio en las politicas de drogas. Y ese es uno de
nuestros objetivos, ademas de las asociaciones se integren en el nicleo, que seamos un
colectivo consolidado, y que todas respondamos a las mismas claves. Lo que estamos es
para preservar el modelo que entendemos lo que podria ser, en el enclave de las actuales
leyes, el mas adecuado.

Nuestra propuesta pasa por cambiar leyes en Espafia. En el momento en que se cambian

unas leyes, nuestro codigo de adaptaria a la legislacion y ojala pasara.

,Qué ideales o filosofia mueven esta propuesta?

La filosofia de la federacion es el respeto y la convivencia. Lo primero que queremos es
no sentirnos como unos intrusos, y uno de los principales ideales de la plataforma es
romper esta endogamia canndbica, y poder mezclarnos con el tejido asociativo de
Barcelona. Salir de ese estigma y poder dar una llave a todos los usuarios y usuarias

para que tengan voz. Entendemos que para que haya una regulacion, debe ser una

-89 -



regulacion transversal, sino dejas muchos aspectos sueltos, pero ante todo nosotros
luchamos por dar voz a las usuarias y usuarios, que son los que peor parados salen de
las drogas.

Ante todo es: autoregulacion, lucha politica, dar voz al usuario, y englobar todo el
modelo en el actual sistema de la ciudad y de Catalufia, que sea mas simbidtica y no

simple imposicion.

.Existe algun interés por regular otras drogas ilegales desde CatFAC? ;Por qué?
.Crees que existe este interés a nivel particular?

Aqui mas que hablar como CatFAC, creo que deberia hablar mas a nivel personal.
Personalmente, creo que es muy hipdcrita quedarse en el cannabis. Entiendo que la
sociedad no esta preparada ain para hablar de otras cuestiones y de otras sustancias.
Pero si es verdad que hay que empezar a sembrar la semilla en cada persona que se vea
porque obviamente, el problema de las drogas (como se conoce generalmente) no se
acabara regulando s6lo el cannabis. Para poder acabar con los problemas con las drogas,
tienes que regular TODAS las drogas.

En el momento en que tu regulas todas las drogas, el 50% aprox de los usuarios los
pierdes, porque ya no es una prohibicion y no hay ese “gusanillo” por probar, y luego, el
otro 50% que seguiran consumiendo, podran hacerlo con un acceso controlado, con
conocimiento, sabiendo de donde viene la sustancia, sabiendo ‘el prospecto”, como
aquel que dice.

Esta pregunta me la hicieron unos jovenes en una reunion y me dijeron “y entonces que
voy a consumir el MDMA, j;con un prospecto?!” y yo “hombre, pues seria la rehostia
que a mi me dijeran: pues segun este peso tienes que consumir estos mg, y te durard
tantas horas el efecto...”. Seria genial, pero es un mundo utdpico.

Y si no se puede hacer, decirme/decirles porqué no. Por ejemplo, “la heroina hace tal
efecto, tal cual...”. Pero si que creo que el problema de las drogas acabara con la
regulacion de todas ellas, y de todos los canales, tanto a nviel corporativo como a nivel
comercial.

(Cual es el fallo del sistema actual sobre drogas?

La prohibicion. El concepto de “prohibicion” y en lo que basamos esa teoria que es
“vamos a acabar con el consumo de las drogas”. No vas a acabar con el consumo de las
drogas. A veces tenemos conversaciones del tipo “no quiero que mis nifios consuman”,

y yo les digo “ya, yo tampoco. Pero quiera yo o no quieras td, van a hacerlo si ellos
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quieres hacerlo, entonces qué prefieres: que te lo digan y lo hagan, o que no te lo digan
y luego tengas que ir al hospital porque haya pasado cualquier cosa”. Entonces es muy
dificil es asumir eso, ojaléd la gente no tuviera esa necesidad, pero la tienen. Entonces es
muy hipdcrita obviar que hay un consumo real de todas ellas.

Me remito al caso de EEUU, que hasta hace poco la policia de alli tenia bonus por
actuar en cuestiones de drogas. Entonces, sabiendo que iban a cobrar mas, dejaban de
actuar en casos violaciones, asesinatos y otras cuestiones muchisimo mas importantes
(The House I live in). Hasta qué punto hemos puesto en un primer lugar el consumo de
drogas, antes que asesinatos y violaciones. ;Cuales son nuestros valores actualmente en
nuestra sociedad?

El adoctrinamiento también es preocupante, como mi abuela “antes un hijo muerto que
drogadicto”. Y siguen estando, entonces, realmente hay una generacidon como muy
muerta en este sentido. Hasta que las nuevas generaciones no entiendan que la cuestion
de las drogas se tiene que afrontar de otra manera y realmente se den cuenta de que el
modelo de prohibicion ha fracasado, seguira habiendo problemas.

., Cual es el objetivo de los Clubes Sociales de Cannabis?

Tienen un modelo muy claro, al final son 3 pilares, o 4 si afiades el terapéutico: somos
un grupo de personas que nos juntamos porque queremos acceder al cannabis de manera
segura y controlada, queremos consumirlo pero no queremos utilizar mafias, mercado
negro/ilegal para acceder a ¢l [cannabis]. Por tanto decidimos juntarnos de manera
cooperativa. Juntos ponemos lo que nos va a costar llevar a cabo el cultivo compartido,
ponemos los recursos que se necesitan para llevarlo a acabo, hacemos ese cultivo, al que
solo tenemos acceso las personas que estamos dentro de la asociacion y hacemos un
consumo dentro de la asociacion.

Ademas tiene que haber un pilar de lucha politica. La asociacion en si tiene que estar
basada en tres ejes: el motor econdmico, que acaba siendo el cultivo; la sede social, que
acaba de cerrar el circulo; y la lucha politica, que acabaré por cambiar las leyes para que
podamos existir. Y podria haber el cuarto pilar de “terapéutico”, es decir, asociaciones
que también dan una respuesta a usuarios terapéuticos, pero que la administracion tiene
que dar respuesta de ello y dejar de ser tan hipocritas de achacarnos a nosotros de que
estamos jugando a ser médicos, cuando ellos no han dado una respuesta a estas personas

siendo médicos.
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Los cuatro pilares son esos: tener acceso al cannabis de forma segura y cumpliendo las
normas, que se han ido estableciendo a través de sentencias del TS y a través de
pequenias regulaciones; ...

.Qué ventajas e inconvenientes tienen estos clubes?

Salud (cannabis terapéutico)

Tenemos una trazabilidad completa de la sustancia. Desde el momento en que
plantamos la semilla hasta que la distribuyes, sabes qué estds consumiendo, sabes de
donde viene, sabes como se ha producido. El problema es que el actual sistema estatal
avala mas la compra en el mercado negro y distribucion de la misma dentro de las
asociaciones, y que al final el cultivo acaba siendo ilegal y entonces, bastantes personas
que tienen el cultivo cortado o intervenido, al final tendrds que acceder a través del
mercado negro, que pueden ser pequefios productores o no. Y me gustaria que todo el
mundo tuviera regulada esta situacion.

Pero basicamente en cuanto a salud es la trazabilidad y el acceso al producto, los
métodos de consumo, es decir, la educacion a través del consumo y de la sustancia, la
no banalizacion, programas de RRD, el trabajo directo con entidades que te
proporcionan formacidon y conocimientos para poder actuar ante situaciones de
consumos problematicos, deteccion de los mismos.

[se ha hablado en el apartado de mercado negro] Como van tan rapido ilegalizando las
sustancias con las que se sintetiza la droga, no se tiene conocimiento de las nuevas que
se usan, y no sabes qué consecuencias puede haber, es muy peligroso. Con la
prohibicion estan consiguiendo que cada vez las drogas sean mas peligrosas y mas
toxicas, y es muy absurdo. []

Terapéutico

Creo que el cannabis es una alternativa para una serie de patologias. Pero entiendo que
es una cuestion de la administracion, es decir, la administracion tiene que tomar el
mando y las riendas y dar respuesta a estos usuarios, que estan probando en sus propias
carnes y que se dan cuenta de que funciona. Incluso hay médicos que la estan recetando,
pero como no tienen conocimiento, no saben lo que estan recetando, ;cémo sabes que lo
estan haciendo bien?

Seguridad

Yo misma estoy dentro de un proceso penal. Es una inseguridad juridica total porque

tienes de un lado un ayuntamiento, como el de Barcelona que estd a punto de sacar una
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regulacion, pero luego tienes tres sentencias del Tribunal Supremo que desmontan el
actual modelo de las asociaciones canndbicas.

Es una cuestion que estd al dia y tenemos dos opciones: o tenemos un gobierno de
derechas, que hara que durante cuatro afios mas no se pueda hablar de regulacion o
normalizacion, o realmente tenemos un gobierno de cambio que apostara por un cambio
en las politicas sobre drogas y se acabard con esa seguridad. Mientras no se cambien
leyes, es decir, mientas no se cambie el Codigo Penal, seguird habiendo una inseguridad
juridica.

Lo que es hipocrita es regular el funcionamiento de las asociaciones cannabicas y no
regular el cultivo y el transporte.

Social

A nivel social, la gente ha perdido el miedo a tener que esconderse y vienen aqui a
sentirse tranquilos porque estds en un ambiente que, aunque seas muy diferente a la
gente que hay aqui, tienes algo en comun con ellos, que es el consumo. Ya solo el ritual
del consumo de cannabis, en una asociacion en la que no hay PlayStation ni nada, aqui
solo se viene a hablar y a fumar y a jugar a juegos, y a leer, y a trabajar. Hacemos de
agentes sociales al final. Incluso gente adulta, que s6lo accedia al cannabis cuando tenia
la oportunidad de acceder al mercado negro, dicen “por fin puedo consumir, sabiendo lo
que hago y no sintiéndome un delincuente yendo con 50 afios a una plaza a buscar
hachis”. Hablo en nombre de mi asociacién, supongo que en todas al final pasa lo

mismo.

Calidad droga

*trazabilidad droga controlada

Narcotrafico/mercado negro

El problema del mercado negro es que no sabes de donde viene la sustancia, no sabes
qué productos lleva, y hablo de toda la escala del mercado negro. Y al final la gente
acaba accediendo al mercado negro, que es mas legal que cultivarlo, es absurdo.
Luchamos precisamente para todo lo contrario. Creo que las asociaciones son una
respuesta a €so.

(A nivel general, en cuestion de drogas, qué otras alternativas al sistema actual
(prohibicion) crees que son necesarias? ;Podrias poner algunos ejemplos (paises,

comunidades, municipios, historia)?
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Primero creo que otro modelo educativo se tiene que implementar, que para mi esa es la
base. Charlas en colegios, charlas de sensibilizacion, de conocimiento. Estoy segura de
que si ti haces la trazabilidad de una sustancia cualquiera, “este componente ha venido
de la China, este componente ha venido de no sé¢ donde,...” hasta que llega a ellos
[consumidores], y la gente fuera consciente de como se ha conseguido, por ejemplo,
gracias a que se mate a estas personas. En el momento en que ti educas y cuentas la
realidad, y no la escondes ni quieres hacer inconsciente a la gente, ahi vas a cambiar la
mitad de las cuestiones.

Luego tendria que haber una despenalizacion del cultivo, obviamente, se tendria que
cambiar el CP, la ley de conduccion, la ley de seguridad ciudadana. Creo que también se
tiene que sacar el cannabis de las listas de fiscalizacion para que se pueda hacer estudios
varios. Es decir, igual que se establece cudles son las tablas de cuando eres conductor
novel el gramaje de alcohol en sangre no puede superar X y si ya no soy novel es Y,
también debe haber esa escala para el cannabis y para todas las drogas, si hablamos de
la regulacion de todas.

Hoy por hoy, es peor que te encuentren bajo los efectos del cannabis, porque a lo mejor
hace una semana que has consumido y das positivo. Las consecuencias son mucho mas
graves que si te has bebido media botella de vino hace una hora y se te ha bajado y justo
das 0,25.

A nivel internacional es que salgas de las listas de fiscalizacion, que realmente los
paises que son antiprohibicionismo hagan un pacto de regulacion independiente a ese
sector prohibicionista.

Para mi los tres pilares son: educacion, modificacion de leyes estatales, y quitar las
sustancias de las listas de fiscalizacion.

JPor qué crees que no se apuesta por una alternativa al prohibicionismo?
Personalmente, creo que es por no reconocer los errores, es decir, creo que hemos
generado una sociedad muy orgullosa, muy segura de si misma, sobre todo en algunos
paises de Europa y en EEUU. Entonces, reconocer que durante 50 afios has estado
mintiendo categdricamente a toda la sociedad, es muy gordo. Asumir un error, si ya nos
cuesta a nivel personal, nos cuesta pedir perdon, pues imaginate todos esos presos
politicos que ahora estan dentro y que han cumplido penas enormes por una cuestion de

drogas, ;coémo lo enmiendas?
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Entonces, entendemos que la sociedad era la que era, pero los poderes politicos tienen
que asumir que la gente no va a estar tanto por reprocharselo, si de verdad ponen
solucion a eso.

Creo que es por vergiienza social, y después, como te he dicho antes, hay muchos
intereses econdmicos. Hay muchos intereses mezclados.

.Como ves el futuro de Espafia en cuestion de drogas y, concretamente, en la
regulacion del cannabis?

Todo ird en funcion de la composicion de gobierno que tengamos en las elecciones de
Junio. PP y PSOE siguen siendo muy conservadores, igual excepto una parte del PSOE
que sea mas abierta. Ciudadanos a nivel de economia liberal, tiene mas asumido que es
un sector por abrir y descubrir, pero es en base a la parte econdomica. Y si que creo que
si hubiera un gobierno de izquierdas, podria plantearse desde una cuestion de salud, una
cuestion econdmica y si que podriamos ver en los proximos cuatro afios una proyeccion
a una posible regulacion del cannabis en Espafia. Ahora bien, con el actual gobierno, es
muy complicado.

También creo que hay un error generalizado, porque la realidad de Catalufia no es la
realidad del resto de Espaiia.

Se tiene que romper con la endogamia cannabica, es decir, la poblacion civil, debe ver
que aportamos algo a la misma. Si ven que lo unico que sabemos hacer es fumar, no
vamos a conseguir nada, entonces lo mismo que estamos haciendo aqui en Catalufia se
deberia hacer en todas las comunidades.

De hecho, en Uruguay, sino hubiera sido por la poblacion civil, no se hubiera regulado.
Al final, la opinidn del pueblo es lo que hace que los politicos hagan un cambio.

,Cual crees que es el principal cambio que deberia hacerse para iniciar
definitivamente un proceso alternativo al prohibicionismo? (cambio internacional,
cambio politico,...)

Voluntad politica. Al menos tal y como estdn estructurados los paises actualmente.
Obviamente pasa por la presion social, ejercer esa presion y que la vean. Pero al final,

por mucho que haya todo eso si no hay voluntad politica, no habra una regulacion.
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Anexo 2

H1: La prohibicion no ha Situacion actual de la cuestion

solucionado “el problema de las El problema de las drogas
drogas”. Beneficios y perjuicios de la condicion

H2: Existe un cambio en la legal de las drogas
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nivel general. E. Programas de Reduccion de Riesgos y
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especificos. G. Aspectos politicos
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tienden a generalizar el consumo
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Anexo 3

“Yo creo que es un cambio superficial lo que se esta dando. Es un cambio,
puede ser, en la manera en la que nos expresamos respecto a ellas [drogas],
pero que no significa de ninguna manera un cambio real en el conocimiento
de donde las producen, quién las distribuye y qué consecuencias tienen
sobre los seres humanos. Por tanto, ha cambiado la superficialidad con la
que tratamos el tema, la percepcion y los comentarios superficiales que
tienden a la banalizacion del problema.”

—Montserrat Tura

“En los ultimos afos, lo que esta democratizandose de alguna forma es el
debate sobre las politicas de drogas. Todavia es muy minoritario, pero
empieza a haber un consenso sobre que hacen mas dafio ciertas politicas de
drogas que determinadas drogas en si.”

—Oscar Parés

“Si, creo que cada vez mas hay una polarizacion: o estas muy a favor, o
estas muy en contra. [...] después hay claramente un cambio de paradigma,
realmente hay una tendencia pro-regulatoria, ya que se esta viendo la causa-
efecto de la prohibicion y que cada vez es mas latente.”

—Patricia Amiguet

Anexo 4

“[-..] los ltimos 50 afios, ha estado caracterizado por una guerra contra las
drogas y por el prohibicionismo, que ha condicionado mucho malestar, parte
del alarmismo social, y mucho malestar alrededor de muchos tipos de
consumos, ¢ incluso yo diria, favoreciendo determinadas adicciones.”

—Tre Borras

[Fragmento como respuesta a ;Cudl es el fallo del sistema actual sobre
drogas?] “La prohibicion. El concepto de “prohibiciéon” y en lo que

basamos esa teoria que es “vamos a acabar con el consumo de las drogas”.
—Patricia Amiguet
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Anexo 5

“Y aqui en Cataluiia, si es interesante ver como ya desde los afios 90 se han
buscado alternativas a los dogmas que marcan las convenciones. (...) o sea
que a nivel cualitativamente si que EEUU, Espana, Holanda, Uruguay
tienen experiencias rompedoras (...)”

“...Catalunia no s6lo han hecho politicas a nivel de ciudad, sino a nivel de
Autonomia mucho mas innovadoras que todo el resto, han sido el motor.”

“...a nivel internacional realmente no estd pasando nada de facto, pero si
que se empieza a discutir otras ideas.”

“De alguna forma, lo curioso es que no estan siendo los estados los que
estan afrontando estas verdades sino que estd siendo en el mundo local,
desde municipios, regiones, donde se estd desafiando esta rigidez de los
convenios. Pero esto es insignificante a nivel internacional.”

—Oscar Parés

“...hubo hace unos dias la reunion extraordinaria de Naciones Unidas
[UNGASS]?, que no ha modificado nada.”

“...se ha perdido una oportunidad en el documento del UNGASS, pero
como es un documento de consenso, tienen que encajar visiones muy
diferentes de pensar. Alguna sensacion de cambio hay, porque mucho peor
era antes. Lo unico a lo que podemos aspirar es a que dentro de 3 o 4 afos
haya otra reunioén, que no se tenga que esperar tantos afios (s6lo han habido
tres).”

—Tre Borras

“Entonces, hay realmente una tendencia a nivel internacional, excepto
obviamente China, Rusia, Emiratos Arabes, que sigue siendo muy
prohibicionista.”

—Patricia Amiguet

3 La Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS) sobre Drogas de 2016,
de la que estan disponibles los documentos en: http://www.unodc.org/ungass2016/index.html
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Anexo 6

“...las drogas mal usadas tienen sus dafios pero esto como cualquier
producto de consumo, el agua también.”

“Hay estudios que demuestran que con cualquier droga, un 10-20% de las
personas que entablan relacion [con las drogas], tienen un consumo
problematico o problemas derivados del consumo (que no quiere decir
adiccion), y entre el 80-90% de los consumidores hacen un consumo que no
es problematico, por lo tanto se podria decir que es responsable. Y esto pasa
con el alcohol, con heroina, con el cannabis, con la cocaina...”

—Oscar Pares

“...dependiendo de la relacion que establecemos y de nuestra circunstancia
personal y determinadas singularidades de cada uno, de ser unas sustancias
psicoactivas que nos pueden producir placer y bienestar y formar parte de
ambientes ludicos y agradables, se pueden convertir en un horror cuando
una persona desarrolla una adiccion y no puede pararla.”

“...yo veo los consumos problemadticos, pero también conozco el contexto
de fiesta y de diversion donde hay consumidores que no desarrollaran nunca
una adiccion. Contextos que tienen un objetivo de placer y que no
acostumbran a salir de ahi. Claro, estamos hablamos de personas que saben
gestionar, o que pueden gestionar el consumo, porque a veces no es cuestion
de saber sino de poder hacerlo.”

“...es verdad que tienen un riesgo. Pero también tiene un riesgo la sal para
los hipertensos y no se nos ha ocurrido eliminar la sal. Igual que con los
diabéticos, que toman azucar... también depende si la toman cada dia, una
vez al dia... se trata de encontrar la manera.”

—Tre Borras

“Tenemos mil problemas asociados a las drogas. Lo que tengo claro es que
el problema no es la droga en si.”

“Obviamente existe una banalizacion de las drogas, cuando ya les pierdes el
respeto, que yo creo que no deberias hacer porque no deja de ser una
sustancia que ejerce un cambio en tu cuerpo, por lo tanto, siempre que vayas
a hacer un uso de ellas, que seas consciente y bajo una educacion.”

—Patricia Amiguet
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Anexo 7

“...tenemos que pensar un poco en qué modelo de ciudadano queremos. Si
queremos un ciudadano que se refugia en determinadas sustancias para
resolver sus problemas y estas sustancias pueden llegar a apartarlo de un
éxito profesional, o de su integridad fisica, cognitiva.”

“...yo no quiero que la gente se inyecte una cosa que estd mas que
demostrado que los va a matar, Uinica y exclusivamente por un momento de
placer que dura unos minutos, cada vez mas cortos. Precisamente porque yo
creci en la generacion de la heroina y la gente que tiene en estos momentos
alrededor de 60 afios, vio morir a muchos amigos y por eso te acaba
condicionando.”

“...en determinados enfermos oncologicos somos los propios profesionales
de la medicina este tipo de sustancia [cannabis]. Es decir, si los médicos son
buenos para saber cuando tiene efectos terapéuticos sobre determinadas
patologias, también se nos tiene que escuchar cuando sabemos que tiene
efectos nocivos en el desarrollo de células en formacion.”

—Montserrat Tura

“...se trata de proteger a la sociedad de conductas peligrosas que pueden
perjudicar su salud. Como es un delito de peligro abstracto, no se protege la
salud individual de cada persona, sino el perjuicio a la salud fisica y mental
que la sociedad puede sufrir como consecuencia al consumo de sustancias y
a su adulteracion.”

—FElena Diaz

Anexo &

“...como consumidor, por el hecho de consumir una droga que es ilegal, te
estas poniendo ya en mucho riesgo, ya no riesgo para la salud, que también,
pero riesgo de acabar dentro de la justicia penal”

“ Después estan las drogas legales, el alcohol y el tabaco, que también son
nocivas y que uno hace el uso que quiere, y hay gente que con el alcohol se
pasa y también tiene consecuencias para su salud, pero al menos esta
regulado y la persona tiene la informacion de que lo que esta comprando es
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eso. Con el otro tipo de drogas no sabes lo que estas comprando, no sabes
con lo que lo han mezclado y entonces puedes tener problemas de salud.”

“Pero yo creo que ya va siendo hora de que el sistema penal... porque si
miras todos los niveles, desde policia, tribunales, prisiones o penas
alternativas, hay una parte que esta colapsada con este tema, la estadistica lo
dice claramente, y podria no estarlo.”

—Lola Valles

Anexo 9

“Todo eso comporta una serie de dafios y riesgos, el hecho de que las
sustancias sean ilegales, los mercados sean ilegales. Por ejemplo,
implementar medidas de prevencion y de consumo seguro es muy dificil con
una cosa que estd prohibida. Es una realidad que todos sabemos y
conocemos, pero de la que no se puede hablar.”

“Trabajar con cosas que estan ocultas, que no son legales, es complicado
porque al final puedes intervenir con lo que forma parte de esta realidad
[legalidad], y se generan muchas situaciones contradictorias.”

“Esta supuesta proteccion que nos hacen las instituciones prohibiéndonos
las sustancias, es una supuesta proteccion, ya que en determinadas etapas de
la vida, en determinadas edades esto se puede convertir en un atractivo. (...)
no es una buena respuesta protectora, porque a uno lo protege mas una
buena informacién, un buen acceso al conocimiento, que la prohibicion.”

“Hombre, el alcohol es una sustancia con la que se tiene que tener respeto, y
el tabaco, jbuf! Pero se puede regular para hacer un uso un poco diferente.
Tampoco me gusta caer en el “el alcohol es menos perjudicial que el
cannabis”, que cada uno tenga capacidad de critica del consumo.”

[Fragmento como respuesta a ;Crees que la condicion legal de una droga
limita la investigacion cientifica?] “Mucho. Tenemos el ejemplo de David
Nutt, que es un investigador que tuvo que parar investigaciones por €so. Y
basicamente por problemas de tipo logistico, si ti no tienes acceso a una
determinada sustancia —y claro que se pueden pedir unos permisos
especiales- pero hacer un estudio mas naturalista de las sustancias que hay
en la calle es dificil.”

—Tre Borras
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Anexo 10

“Si cogemos el concepto de “droga”, creo que hay un problema de
educacion, al estar dentro de una cultura de la prohibicion... Cuando
realmente no controlas y no tienes conocimiento, obviamente se puede hacer
un uso desbocado de la sustancia. Pero creo que es mas un problema de
educacion, que no en si del uso.”

“Por lo tanto, existe la parte mas del usuario, que al final es el que acaba
sufriendo las consecuencias, acaba con multas por cualquier tenencia de
“nada” en la via publica.”

“Hasta que las nuevas generaciones no entiendan que la cuestion de las
drogas se tiene que afrontar de otra manera y realmente se den cuenta de que
el modelo de prohibicion ha fracasado, seguird habiendo problemas.”

—Patricia Amiguet

Anexo 11

“...el tema es que antes de pensar cual es la mejor regulacion y entrar en ese
debate, lo mas urgente es acabar con la Prohibicion. Luego ya veremos
como regulamos... Lo que es urgente, realmente, y donde hay que focalizar
la atencion es el desastre que es la prohibicion...”

“El prohibicionismo se anuncia con el objetivo de acabar con las drogas.
Pero si ti miras el mundo, hay drogas en todos lados. Entonces, ;qué ha
conseguido el prohibicionismo? No ha conseguida parar ni la oferta ni la
demanda. El prohibicionismo lo que ha conseguido es que los seres
humanos, los grupos, no se puedan relacionar con normalidad con las
drogas, y eso tiene que ver mucho con el conocimiento. Si tu tienes un
conocimiento que estd sesgado, no puedes relacionarte de forma normal. Si
hay miedos, hay un estigma, es muy dificil. Entonces, hay que cambiar las
percepciones.”

“Uno de los problemas de los Convenios internacionales es que no han
dejado espacio para experimentar. (...) si no se hacen estudios, es muy
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dificil cambiar las leyes o entrar en ciertos debates criticos, politicos y
cientificos.”

—Oscar Parés

Anexo 12

“Yo no soy contraria a la legalizacion, pero con restricciones. Y de hecho,
me condiciona mucho el hecho de dedicarme a la medicina y por tanto, a mi
si que me parece de un peso importante los estudios de la comunidad
cientifica han hecho sobre los efectos del cannabis en el proceso de
maduracion del sistema nervioso central. Y si se hace [legalizarla], se
deberia hacer a partir de una determinada edad y ser muy estricto con eso.

Cosa que ahora, como son ilegales, nadie lo controla [la mayoria de edad
para consumir], y tenemos nifios de 13 o 14 afios no solo fumando porros
sino esnifando pegamento en Plaza Catalufia de Barcelona. Estan pasando
cosas que a mi, particularmente, me parece muy grave que pasen. Y que la
administracion no tenga un posicionamiento claro sobre esto, es decir, que
mas bien mire para otro lado, me parece lo mas grave.”

“...yo estoy en contra de la legalizacion de la heroina... tenemos que ser
mas eficientes en retirarla del mercado, la tenemos que retirar.”

—Montserrat Tura

“El legislador ha optado por una intervencion diferente con el tabaco y el
alcohol, estableciendo unas restricciones como prohibir fumar en lugares
publicos y cerrados. Esto es debido a que ha considerado que no son
comparables los efectos nocivos del tabaco o el alcohol al de otras
sustancias como la cocaina o la heroina. Son mucho mas graves los
perjuicios de las drogas ilegales.”

“No creo que sea beneficioso [una regulacidon] porque no es igual de
perjudicial el tabaco que otras drogas ilegales, que son mucho més dafiinas.”

—FElena Diaz
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Anexo

Anexo

13

“...en los casos de macro-operaciones en investigaciones mas grandes de
trafico de drogas, las fiscalias especializadas en materia de drogas quedan
desbordadas. Son casos muy complejos para los que se necesitan muchas
pruebas, por lo que se destina mucho tiempo tanto para la investigacion
como para el juicio, que suele durar varios meses. Esto supone también
invertir muchos recursos policiales, mucho personal juridico y muchos
recursos econdémicos.”

“Estas actividades se persiguen porque forman parte del narcotrafico. Son
mas féciles de coger y se tiene que empezar por ahi. Estas personas nos
facilitan informacioén, contactos, y de esta manera podemos llegar al
grande narcotraficante. Yendo a por ellos no se soluciona el problema,
pero ayuda a subir en la investigacion.”

“En el caso de las mulas, se sanciona mas gravemente para que no se haga
una via de entrada facil de drogas. Si viene una persona con un kilo de
coca y la deportamos a su pais, tendriamos mulas todos los dias porque
pensarian que lo mas grave que les puede pasar es que los envien de
vuelta. Por eso tiene que haber una sancidn, para que no se arriesguen a
venir, si no se lo pondriamos muy facil al narcotraficante.”

—FElena Diaz

“...se destinan muchos recursos a perseguir, a decomisar grandes
cantidades de drogas.

Si que es verdad que si decomisan una parte de las drogas, ésta no llegara
al mercado, y si esta adulterada, no llegard a afectar a la gente, pero bueno,
no llegaré ésta pero llegara otra.”

—Lola Valles

14

“El mercado es un tema internacional. A mi me gustaria ver a la ONU
discutiendo esto... que nos dibujasen exactamente los caminos que siguen
determinadas sustancias. Las sintéticas muchas veces se crean muy cerca
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Anexo

de casa, pero otras tienen vias comerciadas muy conocidas y poco
publicitadas, y con esto si que ha habido un debate econémico.”

—Montserrat Tura

“...una de las cosas que mas me impact6 [en la reunion de UNGASS] fue
ver a todas las victimas de los paises de paso del trafico de sustancias —
paises sudamericanos-, ver el sufrimiento y el victimismo debido a que ha
habido unos traficos ilegales, mucha corrupcion y mucha mafia que genera
mucha violencia. Lo sabes, pero cuando verdaderamente conoces a las
victimas en directo, el eco, el impacto es mucho mayor.”

—Tre Borras

“...normalmente las mafias o la delincuencia organizada no hace una tinica
actividad: drogas es una, pero después hay mercado de armas, trafico de
seres humanos. Agrupan todo este tipo de actividades, unas ayudan a las
otras, y por tanto, tener un mercado negro de drogas puede atraer los otros
mercados negros, porque es una red diversas posibilidades de lucrarse.”

“...pensando por ejemplo en Sudamérica, las grandes redes que hay si que
se lucran, pero la mula, a la que envian aqui en avion, que se ha comido
“no sé qué” [droga], que la cogen y la envian no sé cudantos afos a la
prision, ésta no gana, es el gran perjudicado. 9 afios de prision por intentar
ganar un poco mas pasando droga porque hay un mercado ilegal que
aumenta el precio, y en cambio el que esta arriba del todo, ese no [no va a
la prisioén].”

“...el trafico de drogas puede suponer un peligro para el resto de la
sociedad. El caso méaximo seria M¢jico, donde parece que el poder de las
mafias es incluso superior al del Estado, y por tanto se esta perjudicando a
toda la poblacion.”

—Lola Valles
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Anexo

Anexo

Anexo

16

“El problema del mercado negro es que no sabes de donde viene la
sustancia, no sabes qué productos lleva, y hablo de toda la escala del
mercado negro. Y al final la gente acaba accediendo al mercado negro, que
es mas legal que cultivarlo, es absurdo.”

—Patricia Amiguet

17

“...pasaria lo mismo que con el alcohol y el tabaco. Si hay un acceso facil,
regulado y mas econdomico y ademas, sanitariamente controlado, yo creo
que la gente iria a ese y por tanto, el mercado negro de drogas acabaria.
Pero, ya te digo, probablemente habria otro tipo de trafico.”

“Si, indudablemente seria beneficioso [regular el mercado]. Porque no
tendriamos que gastar tanto dinero en perseguirlo, con lo que la policia
podria hacer otras cosas, igual que los jueces, y las prisiones no estarian
ocupadas como estan ahora por un gran porcentaje de delitos de drogas. O
sea, todo lo que es el sistema penal se vaciaria una gran parte y podrian
hacer otras cosas.

También tengo que decir que es una actividad que la realizan basicamente
redes organizadas, por tanto, a la que esto deje de ser un mercado
lucrativo, lo dejardn de hacer obviamente, pero buscardn otro. El crimen
organizado no desaparecerd, buscara otro tipo de mercado.”

—Lola Valles

18

“Es que trabajar con el prohibicionismo no funciona. Partiendo de la base
de que la gente necesita que se le proporcionen las cosas, una cosa es
poner limites y la otra es prohibir. Todo el mundo sabe que hay un
mercado negro donde se cortan las sustancias con “ni se sabe”, ;nos tiene
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que preocupar mas que tu tengas disponible una dosis y que te la den con
un control de calidad? Hombre... por favor. Si lo vas desgranando, dices

99 9

“no lo entiendo”.

—Tre Borras

“Para poder acabar con los problemas con las drogas, tienes que regular
todas las drogas.”

—Patricia Amiguet

Anexo 19

“Si hay un mercado regulado de las drogas, desapareceria el mercado
negro/ilicito. Siempre que regulas algo, la atencion deja de estar en el
mercado ilicito. Como inconvenientes, el bien juridico de la salud publica
no estaria protegido porque no hay garantias de que no aumente el consumo
y de que haya un control del consumo de drogas duras. Esto puede ser
porque al regular el mercado, las drogas estdn mas accesibles, sobre todo en
los jovenes, como pasa con el alcohol, que cada vez hay mas casos de
borracheras entre adolescentes.”

—FElena Diaz

“...pensar que si regular dos o tres sustancias, lo tienes todo arreglado, es
mentira porque siempre saldran mas. Esto es una caracteristica que tenemos
que aceptar, es decir, el mercado negro se enriquece efectivamente cuando
la regulacion de algunas cosas ha estado condicionada a lo largo del tiempo
por intereses econémicos entre diversas partes del mundo.”

—Montserrat Tura

Anexo 20
“...hace 25 o 30 afos con la heroina, el Estado se encontrd que no tenia

herramientas para lidiar con eso y fue a partir de aqui en Catalufia, donde se
implicé la sociedad civil y las ONGs, que se empezaron a buscar
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alternativas, llamese: metadona [tratamiento con], intercambio de
jeringuillas, salas de consumo asistido, programas de RRD. Todo esto ya era
romper un poco los esquemas de lo que todavia en muchos paises sigue
pasando, que las Unicas alternativas es carcel, psiquiatrico o castigo.”

“Barcelona era la segunda ciudad con mas mortalidad juvenil de Europa,
murieron 25.000 personas de sobredosis, hubo millares de infectados y
muertos por SIDA. Y lo que hubo entonces fue pensar de otra forma, se cred
una filosofia de RRD”

—Oscar Pares

“Esto fue un cambio de paradigma, supuso empezar a ver las cosas desde
ese prisma. Antes se queria que la gente no consumiera... Se tiene que
considerar todo, que vengan para ayudarles con la enfermedad y también
para dejarlo.”

“...cuando se habla de programas RRD so6lo estamos pensando en
programas de intercambio de jeringuillas, de acogida,... Pero para mi RRD
lo puedes hacer en todos sitios: comunidad terapéutica mientras estas
haciendo una psicoterapia.”

“Deberiamos hacer mas programas de promocion de la salud, y se tiene que
hablar del tema de otra manera en contexto escolar, en contextos ludicos,
para que la gente tenga una aproximacion al tema un poco diferente.”

—Tre Borras

Anexo 21

“...el uso de cannabis, todo y siendo una sustancia ilegal, no genera una
problematica importante, y por tanto la franja consumidora es muy amplia.
Muchas personas dentro de esta franja hacen un uso, como con otra
sustancia, muy razonable y agradable y de alguna manera han empezado a
reivindicar el poder usarla sin infringir la ley.”

—Tre Borras
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Anexo 22

“La filosofia de la federacion [CatFAC]* es el respeto y la convivencia. Lo
primero que queremos es no sentirnos como unos intrusos, y uno de los
principales ideales de la plataforma es romper esta endogamia cannabica, y
poder mezclarnos con el tejido asociativo de Barcelona.

Ante todo es: autorregulacion, lucha politica, dar voz al usuario, y englobar
todo el modelo en el actual sistema de la ciudad y de Catalufia, que sea mas
simbidtica y no simple imposicion.”

“[Los CSC] Tienen un modelo muy claro [en base a] 3 pilares, o 4 si afiades
el terapéutico: somos un grupo de personas que nos juntamos porque
queremos acceder al cannabis de manera segura y controlada, queremos
consumirlo pero no queremos utilizar mafias, mercado negro/ilegal para
acceder a ¢l [cannabis]. Por tanto decidimos juntarnos de manera
cooperativa. Juntos ponemos los recursos que se necesitan para llevarlo a
cabo, hacemos ese cultivo, al que solo tenemos acceso las personas que
estamos dentro de la asociacidon y hacemos un consumo dentro de la
asociacion.

La asociacion en si tiene que estar basada en tres ejes: el motor econdmico,
que acaba siendo el cultivo; la sede social, que acaba de cerrar el circulo; y
la lucha politica, que acabard por cambiar las leyes para que podamos
existir. Y podria haber el cuarto pilar de “terapéutico”, es decir, asociaciones
que también dan wuna respuesta a usuarios terapéuticos, que la
administracion (...) no han dado (...).”

—Patricia Amiguet

Anexo 23

“...a nivel de RRD es muy interesante porque indicen en el control de
calidad del producto, cualquier producto de consumo, desde la dptica de
salud publica, cuanto mas control y mas derechos tenga el consumidor,
mejor serd para la salud publica. A pesar de que lo venden un poco mas caro
que el mercado negro, la gente prefiere ir a un CSC —esto quiere decir que

% La Federacid d’Associacions de Cannabis de Catalunya (CatFAC) es una agrupacion de asociaciones
formadas por personas consumidoras de cannabis que construyen colectivamente una propuesta de
autorregulacion en la que las personas socias se abastecen en circulos cerrados y sin animo de lucro.
Disponible en: http://catfac.org/quienes-somos/
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valora toda esta parte de cultura que se le ofrece, de cuidado, de
acompafiamiento- por lo tanto, los CSC dan seguridad a gente que no la
tenia, por lo que es un gran avance.”

—Oscar Pares

Yo creo que son un beneficio para la seguridad publica y privada porque
quiere decir que el cannabis se puede obtener de una manera mas o menos
facil, entonces no tienes que meterte en ninguna red [de trafico de drogas],
no tienes que hacer menudeo y las consecuencias que implica eso. Siempre,
meterse en una red ilegal, aunque sea en muy pequefia escala, tiene peligros.
Si eso lo evitamos haciendo un club de cannabis, ventajas para todos.

—Lola Valles

Anexo 24

“Yo no tengo inconvenientes [en la creciente aparicion de los CSC].
Continuo diciendo que el consumo importante en la etapa de maduracion del
sistema nervioso central, que ha estado estudiado por cientificos de
conocido prestigio, es un tema a tener en cuenta. Por tanto, a partir de la
edad en la que se puede acceder a estos clubes, me parece bien.

Entonces tienen que funcionar de manera muy estricta y seriosa, y tienen
que cumplir unos requisitos. Lo que no puede ser es que detras de la
organizacion de tedricamente de consumo propio haya un mercado que
vuelva a ser otra vez un mercado fraudulento.”

—Montserrat Tura

Los CSC favorecen y promueven el consumo, por eso se deben perseguir,
porque son actividades tipificadas en el Coédigo Penal. También se debe
perseguir porque muchas son en realidad un grupo de personas que trafican
con drogas disfrazadas de asociaciones sin 4nimo de lucro, entonces existe
un peligro de que sea en realidad un sitio de tréfico ilicito.

—FElena Diaz
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Anexo 25

“...cuando los hechos de una persona afectan a la sociedad, se convierte en
un problema social, y si es un problema social, no hay ninguna duda de que
es un problema politico.”

“Yo creo que los unicos temas de seguridad que salen en los documentos
son en referencia a la modificacion, a la derogacion, el cambio de la ley de
seguridad, la ley mordaza que ha aprobado el partido popular, y que es un
disparate. Por tanto, diria que aqui es el debate que hay en estos momentos,
no se entra en absoluto en analizar ni qué poblacion penitenciaria tenemos,
ni cudl es el delito mas frecuente, ni qué hacer para estudiar las causas del
delito, ni qué pasa con el trafico de drogas.”

“En la ultima modificacion del Codigo Penal, a las llamadas “mulas” se les
rebajo la condena y como minimo se produjo un cierto debate en torno a
este tema, de si la condena por transportarla [la droga] era excesiva, que
ciertamente lo era, y se rebajo. Pero desde entonces no recuerdo ningin
debate politico sobre esto, que quiere decir que no estamos profundizando
en los problemas de la sociedad, pero asi es.”

“Hay temas que algunas formaciones politicas no estan dispuestas a hablar
sin tabues, porque las personas que estan al frente de los partidos son seres
humanos, condicionados por su propia biografia, por su propia educacion,
por sus filias y fobias. Y puede que se consideraran otras cosas mas
prioritarias.”

—Montserrat Tura

Anexo 26

“...en Espafia seguimos teniendo un bloqueo brutal con el PP. De hecho
estan intentando y yo creo que estan consiguiendo acabar con los clubes de
cannabis, es posible que acaben. En un plazo corto, se estd poniendo muy
fea la cosa. Pero, cada dia que cierran uno, abren dos.”

“Desde hace un afio se esta desarrollando una propuesta de legalizacion del
cannabis que contempla los CSC, el autocultivo y la venta con licencia, o
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sea, algo parecido a un estanco, y el cannabis medicinal, y la educacion con
el cannabis. Esto ya es una propuesta concreta de legalizacion y lo
significativo es que IU lo incorpor6 en su programa de las ultimas
elecciones nacionales, y Podemos y Ciudadanos también llevan cosas muy
en la linea. Esto ya ha hecho un paso a un nivel mas alto de debate.”

—Oscar Pares

Anexo 27

“La ilegalidad ha hecho mucho dafio, ademas casi todos los estudios lo
dicen, pero el problema es que a los politicos no les acaba de llegar esto.”

—Lola Valles

“...hay propuestas desde la sociedad civil, hay propuestas desde los
ayuntamientos, pero esto hasta que no se cambie el Codigo Penal, y esto
depende de Madrid, es un pez que se muerde la cola.”

“...valentia politica y cambio de percepcion social, es lo que hay que
cambiar: las leyes y la percepcion de la sociedad.”

—Oscar Pareés

“PP y PSOE siguen siendo muy conservadores, igual excepto una parte del
PSOE que sea mas abierta. Ciudadanos a nivel de economia liberal, tiene
mas asumido que es un sector por abrir y descubrir, pero es en base a la
parte econdmica. Y si que creo que si hubiera un gobierno de izquierdas,
podria plantearse desde una cuestion de salud, una cuestion econémica y si
que podriamos ver en los proéximos cuatro afios una proyeccién a una
posible regulacion del cannabis en Espafia. Ahora bien, con el actual
gobierno, es muy complicado.”

“Voluntad politica. Obviamente pasa por la presion social, ejercer esa
presion y que la vean. Pero al final, por mucho que haya todo eso si no hay
voluntad politica, no habra una regulacion.”

—Patricia Amiguet
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Anexo 28

“Ahora los veo muy entretenidos con otras cosas. A saber. A lo mejor
aparece en un ayuntamiento una mocion sobre esto [regulacion de drogas] y
durante 48-72h sélo se hablara de eso, pero son debates efervescentes y
efimeros. Y yo necesito que se plantee un debate hasta la solucion final, o
sea hasta que lleguemos a una regulacion que la acepte la mayoria de la
poblacion y sus representantes elegidos. Y esto requiere mas que una
efervescencia de 72h, que es lo que acostumbra a pasar con estas cosas...”

“Creo que si hubieses preguntado a los lideres de ERC hace tres afios
cuando no estaban en el gobierno, te hubieran dicho que esto se tiene que
resolver. Y si les preguntas ahora, te dirdn otra cosa, sobre todo si les
preguntas a los que tienen responsabilidades en el gobierno, que son los que
podrian formular propuestas para cambiar. Por eso me parece que es
complicado, pero alguien tiene que coger el toro por los cuernos.”

—Montserrat Tura

Anexo 29

“Soy optimista en el sentido de que es una lucha por la que vale la pena
luchar. Otra cosa es que yo piense que conseguiremos lo que deseariamos en
vida [se rie]. Pero si que es un terreno apasionante y nosotros estamos
dentro y es muy curioso coémo estan surgiendo debates, alternativas,
respuestas. Quizd habia estado congelado durante afios y ahora hay mas
gente en el escenario.

Pero a nivel de que haya cambios [grandes], chungo. Porque el nudo a nivel
internacional de las Convenciones es muy jodido.”

“Hacia el cannabis en los siguientes 5 afios ya notaremos cambios muy
bestias, y hacia otras drogas no creo que vaya a haber cambios. Quiza los
psicodélicos, pero nada de heroina, cocaina. Porque hay demasiado estigma,
hay demasiada lejania de la gente sobre lo que eso implica.”

—QOscar Parés
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Anexo 30

“A ver, jes posible?... pfl... Estoy en mujeres cannabicas, en grupos
diversos, colaboré con la rosa verda, bueno... tengo que ser optimista, pero
claro, lo que veo es que las cosas podrian estar ya muy preparadas, pero veo
que el pais tiene muchas cosas pendientes, y creo que esto iria en el Gltimo
lugar. Es complicado. Pienso que por los CSC a nivel municipal y en
Catalufia se puede hacer algo... Creo que esta todo muy bien encarado, pero
no veo un ambiente disponible para el debate y que esto avance.”

—Tre Borras

“Todo ir4 en funcién de la composicion de gobierno que tengamos en las
elecciones de Junio. (...) con el actual gobierno, es muy complicado.”

—Patricia Amiguet

Anexo 31

“No sera posible con drogas duras, pero con el cannabis no descarto que se
regule. Segun la jurisprudencia, como se estan abordando estos casos, los
cambios en la legislacion, parece que vamos por ese camino, el de regular el
cannabis. Como en todo, iremos de la mano de otros paises, si los demas
cambian, nosotros también. Pero definitivamente no creo que pase con otras
drogas porque son muy perjudiciales.”

—FElena Diaz
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