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RESUMEN
Este articulo busca acompaiar parte del proceso de modernizacion del
ordenamiento juridico brasileo durante el Segundo Reinado a partir,
principalmente, de la institucién y repercusién del Cédigo Criminal del
Imperio de 1830, especialmente en lo que se refiere a la cuestion penitenciaria.
Particularmente, se investiga el intento de creacién, en la Provincia del Parand,
al sur de Brasil, de su primera penitenciaria, un emprendimiento entendido
como parte de una politica mds amplia de contencién de la criminalidad. En los
discursos de las autoridades provinciales del periodo, el problema de la violencia
criminal se mezclaba con las cuestiones principalmente inmigratorias en una
provincia recién emancipada y que daba sus primeras sefiales de crecimiento.

Palabras clave: penitenciaria, punicion, ilustracion juridica, crimen, violencia, Parana.
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ABSTRACT

This article is intended to be an explanation of the modernization process
of Brazil’s legal system during the Second Kingdom starting, mainly, from
the constitution and repercussions of the Empire’s Criminal Code of 1830,
principally, the prison system. Particularly, an analysis of the attempted creation
in the Province of Parand, southern Brazil, of the first penitentiary: an endeavor
understood as being part of a broader policy to suppress crime. In speeches
of the provincial authorities of the time, the problem of criminal violence was
grouped together with immigration issues of the recently emancipated province,
which was already showing signs of urban growth.

Keywords: penitentiary, punishment, legal illustration, crime, violence, Parand.

RESUMO
Este artigo busca acompanhar parte do processo de modernizagido do
ordenamento juridico brasileiro durante o Segundo Reinado a partir,
principalmente, da institui¢do e da repercussio do Cédigo Criminal do Império
de 1830, especialmente no que se refere & questio penitencidria. Particularmente,
pesquisa-se a tentativa de cria¢do, na Provincia do Parand, no sul do Brasil,
de sua primeira penitencidria: um empreendimento entendido como parte
de uma politica mais ampla de conten¢do da criminalidade. Nos discursos
das autoridades provinciais do periodo, o problema da violéncia criminal
misturava-se com as questdes principalmente imigratérias em uma provincia
recém-emancipada e que dava seus primeiros sinais de crescimento.

Palavras-chave: penitencidria, punicéo, ilustracdo juridica, crime, violéncia, Parana.
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Introduccion

Después de su emancipacion en 1853, la Provincia del Parana, al Sur
de Brasil, ve una significativa inversiéon en la modernizacién de su aparato
institucional. Aunque no se refiere a algo aislado (otras provincias brasilenas
vivieron en este periodo, conocido como Segundo Reinado, un movimiento
semejante) hay algunas singularidades en la experiencia del Parand. Para
empezar, estd la presencia creciente de inmigrantes europeos: no en Curi-
tiba solamente, sino en gran parte de la region sur del pais, la politica de
inmigracién patrocinada por el gobierno imperial siguié un patrén mas o
menos comun.’

Tras un breve periodo de reflujo, la Ley de la Colonizaciones de 1836
marca el reinicio de una politica “liberal” del gobierno imperial en lo que
se refiere a las inmigraciones. Ella permite a los nativos y extranjeros, em-
presas y particulares, la fundacion de colonias en tierras pertenecientes al
Estado. Dos razones, en especial, motivan este cambio: por un lado estaba la
necesidad de poblar, con labradores y artesanos, principalmente, areas atin
poco explotadas econémicamente, sustituyendo paulatinamente la mano de
obra cautiva por la asalariada cuando la esclavitud ya daba claras sefales
de desgaste; y por otro, la de garantizar las fronteras nacionales en regiones
limitrofes a través de su poblamiento.

Transformada en un negocio lucrativo en el cual el Estado intervenia
muy poco, confiando mas en el “mercado” que en su propia capacidad de
regulacion y control, la inmigracién no siempre dio los resultados esperados
por las autoridades publicas, pues no todos los que emigraban lo hacian
imbuidos del mismo espiritu “civilizador” de aquellos que los aguardaban.
A la cuota de inmigrantes no “morigerados”, se sumaba la poblacion negra,
esclava o liberta, que exigia acciones practicas. Estas marcaron la pauta de
buena parte de las politicas de seguridad del periodo, las cuales se preocu-
paban por asegurar un ambiente de orden y seguridad.

La tarea, sin embargo, no era de las mas faciles. Entre otros motivos, por-
que el crecimiento poblacional, asi como una mayor heterogeneidad étnica y
cultural decurrente de este, no fue acompanado por un mejor equipamiento

1. Paraunabordaje que articule diferentes facetas de la inmigracidn, ver: Luiz Felipe
de Alencastro y Maria Luiza Renaux, “Caras e modos dos migrantes e imigrantes”,
Historia da vida privada no Brasil - Império: a corte e a modernidade nacional,
vol. 2 (Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002) 291-336. Sobre la inmigracién en
Parand, entre otros: Ruy Wachowicz, Histéria do Parana (Curitiba: Imprensa
Oficial do Parana, 2001) 143-159.
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de la fuerza policial, que permaneci6 desfasada frente a las nuevas realidades
enfrentadas por los gobiernos provinciales. El objetivo de este articulo es
acompanar parte del impacto de estos cambios en la Provincia del Parana
a partir de algunas fuentes producidas por los presidentes de Provincia y
jefes de Policia del periodo comprendido entre los afios de 1850 (después de
la emancipacion) y 1880, con el primer y frustrado intento de construccion
de una penitenciaria en Parana. El texto atraviesa el entendimiento de que
el proceso de modernizacion politica y urbana, largo y complejo, fue acom-
pafiado por un esfuerzo de estructuracion de los aparatos juridico, policial
y penal, sin los cuales, en el entendimiento de las autoridades provinciales,
la modernizacién implicaria, principalmente, la amenaza de nuevas formas
de barbarie.

El imperio y la inseguridad publica

El Cédigo Criminal del Imperio de 1830 fue una pieza importante en el
proceso de ordenamiento juridico y de consolidacion del Estado brasilefio al
incorporar a la ley penal nacional el ideario ilustrado de la Escuela Clasica
de Derecho, estableciendo un corte significativo con las bases absolutistas y
religiosas que orientaban el Libro v de las Ordenaciones Filipinas, en vigor
desde el siglo xv11. Los fundamentos ilustrados y liberales que orientaron
el Codigo ya aparecen en la Constitucion de 1824, que prevé, en su articulo
179: “La inviolabilidad de los Derechos Civiles y Politicos de los Ciudada-
nos Brasilefios, que tiene por base la libertad, la seguridad individual y la
propiedad, es garantizada por la Constitucién del Imperio”. El item xv111
apuntaba las directrices de esta garantia al afirmar que los cédigos civil y
criminal, al ser organizados “cuanto antes”, serian apoyados en las “sélidas
bases de la Justicia y Equidad”. En lo que se refiere especificamente a las
formas de punicion, la Constitucion prescribia, en los items x1x y xx1 del
mismo articulo, que serian “abolidos los azotes, la tortura, la marca de hierro
caliente, y todas las mds penas crueles”, y que las carceles “seran seguras,
limpias, y bien aireadas, habiendo diversas casas para reparacion de los Reos,
conforme sus circunstancias y naturaleza de sus crimenes.””

El trayecto temporal y espacial de las ideas que constituyen el telon de
fondo de estas directivas no es linear ni homogéneo. En Europa, el siglo
x V111 es profundamente marcado por la aparicion paulatina de una nueva

2. Constitui¢do Politica do Império do Brazil (25 de Marco de 1824). Disponible en:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/constituicao24.htm.
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concepcion de hombre portador de deberes y derechos, entre ellos el de ser
respetado en su dignidad e integridad fisica. Este es también un periodo de
reconfiguracion y reordenamiento del espacio publico y de las funciones
del Estado, cuya interferencia en la esfera publica pasa a ser mas intensa
y continua. La apenas aparente contradiccion, en la cual la valorizacion
del individuo convive con una mayor organizacion y presencia del Estado,
necesita ser explicada.

En algunas sociedades europeas dieciochescas ya se configuran algu-
nas de las caracteristicas de la vida urbana que apareceran, de manera mds
intensa, alo largo del siglo x1x. Se trata, en términos generales, de la forma-
cién de aquellas sociedades complejas y heterogéneas, cuyo ordenamiento
y normatizacion ya no se hacen en bases comunitarias tradicionales, pero
carecen de un aparato burocratico mas moderno y eficiente. Para Norbert
Elias, es el periodo en que se afirma uno de los elementos fundamentales
en el proceso de consolidacion del Estado, iniciado algunos siglos antes: el
monopolio de la violencia.’ Tal privilegio no se hace, sin embargo, solamente
con el recurso al aparato represivo y a la fuerza bruta. Es justamente la ca-
pacidad de, cada vez mas, utilizar una violencia que es mas simbolica que
fisica, institucional que represiva, uno de los presupuestos que contribuye
para diferenciar el Estado contemporaneo, aquel cuyo perfil se disefia a lo
largo del siglo xv111 por las manos de las democracias liberales, de los regi-
menes absolutistas en sus versiones mas tradicionales. Se trata de pensar la
distincion entre violencia y poder, siendo la primera el atributo de institu-
ciones que se imponen por la fuerza y recusan la busqueda de la legitimidad.
Parala pensadora alemana Hannah Arendt, no es la violencia, sino el poder,
la “esencia de todo gobierno”; y el poder “no necesita justificacion, siendo
inherente a la propia existencia de las comunidades politicas: lo que el poder
realmente necesita es legitimidad.”

El privilegio dado al crimen y no al criminal, al acto y no al individuo
que lo practica, en el pensamiento juridico del periodo, anuncia el significado
dado a la pena en el interior del pensamiento ilustrado: si la accién crimi-
nosa es fruto de la voluntad soberana de un individuo libre y consciente, la
funcion de la pena sera separar el individuo de la sociedad para que, privado
de su bien mas precioso, la libertad, este repare el error y el daiio causado.

3. Norbert Elias, O processo civilizador - Formagdo do Estado e civilizagdo, vol. 2
(Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1993) 87-190.
4. Hannah Arendt, Sobre a violéncia (Rio de Janeiro: Relume Dumar4d, 1996) 41.
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No se trata, por lo tanto, de desposeer a la sociedad del derecho de punir
a quien, deliberadamente, rompi6 el pacto social atentando, sea contra la
propiedad o la integridad fisica ajenas, sino de substituir el castigo por la
racionalizacion y rentabilidad de la punicién por intermedio de medios
sofisticados de control y ejercicio de una violencia que operara a un nivel
mas simbdlico que necesariamente fisico: la utopia dieciochesca es hacer
de la pena un medio de regeneracion moral capaz de reinsertar al criminal
en el seno de un mundo del cual fue apenas temporariamente apartado. De
este modo, el derecho de punir que la sociedad ejerce por intermedio del
Estado y de las leyes debe ser la garantia de que prevalecera, ademas de la
justicia y equidad, el interés publico y no las pasiones intimas, que engen-
dran la venganza; mas alla de esto, el derecho de punir sera pautado por la
moderacion, pero también por la ejemplaridad.

Las primeras demandas por reformas en las prisiones, todavia en el siglo
x V111, son directamente influenciadas por la ilustracion juridica. Esta es la
era del “humanitarismo penitenciario”, en la definicion del jurista portu-
gués Pedro Correia Gongalves, marcada por una “profunda alteracion de
la concepcion filoséfica y doctrinal de la pena”’ Tal influencia rapidamente
extrapolo los limites continentales, orientando igualmente politicas refor-
mistas en los entonces nacientes Estados nacionales del “Nuevo Mundo”.

En Brasil, principalmente después de la independencia en 1822, el proble-
ma de la pena pasa a merecer una atencion efectiva por parte del Estado. El
Codigo Criminal del Imperio, en este sentido, es principalmente la expresion
de un esfuerzo en el sentido de modernizar el tratamiento penal en el pais
recién emancipado, aproximandolo de los debates que principalmente en
Europa ya venian ocurriendo desde algunas décadas. Esta aproximacién
fue dificil y no se hizo sin los filtros de la tradicion politica e intelectual
portuguesa, a la cual Brasil estaba ligado. En la antigua metrépoli, Portugal,
la recepcidn de la Ilustracion se vio contrariada, cuando no limitada, por
el peso de la tradicidon absolutista de un Estado conservador fuertemente
vinculado a las instituciones catélicas. Si algunos historiadores utilizan la
palabra “desfase” cuando se refieren a la Ilustracion lusa, comparandolo
al desarrollo del pensamiento ilustrado en algunos paises europeos, tal
discrepancia puede ser explicada, al menos en parte, por la propia relaciéon

5. Pedro Correia Gongalves, “A era do humanitarismo penitencidrio: as obras de John
Howard, Cesare Beccaria e Jeremy Bentham”, Revista da Faculdade de Direito da
UFG 33.1 (2009): 9-17.
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ambigua y paradojica del Estado portugués con el advenimiento de la mo-
dernidad. Asi, por ejemplo, convivian en un mismo ambiente politico, una
relativa dinamizacion de la lectura, que se concilia con la visién de que la
escuela y la censura deben ser, respectivamente, el punto central de la unidad
moral de la nacion y el bastién de defensa de la ideologia del Estado.® Este
eclecticismo, resultado de un intento de armonizar elementos inconciliables,
influenci6 la manera de ordenar juridicamente el Brasil post independencia
en ambos reinados.

El Cédigo Criminal no escap¢ de esta influencia. Este tuvo repercucio-
nes en el tratamiento conferido al crimen y al criminal, y en los principios
ilustrados y liberales que guiaron la formulacién de la Constitucion, seis
afnos antes. Ademads, como la Constitucion, la carta penal mantuvo una
distincién que es tanto un sintoma de los vicios de un legalismo ya presente
y también arraigado en la cultura politica brasilefia, como un indicador
de filtros aristocraticos y absolutistas que, desde Portugal, relativizaron la
influencia de la Ilustracién en Brasil. En el caso del Cédigo Criminal hay
todavia otro elemento a ser considerado y que contribuyé en la formacién
de su peculiar modernidad y su curioso humanismo: la esclavitud. En Brasil
los ideales liberales inspiradores de las letras juridicas que estructuraron y
consolidaron el Estado, fueron forjados y tuvieron que ser acomodados a un
régimen social y econémico no solamente asentado, sino fuertemente de-
pendiente de la mano de obra esclava. Para Gizlene Neder, parte del aparato
juridico constituido en este periodo se prestd a dar legitimidad y legalidad
a las estructuras esclavistas sobre las cuales se ajustaban buena parte de las
relaciones politicas, sociales y de produccion. De acuerdo con la historiadora:

[...] los valores emitidos por los idedlogos de la sociedad esclavista,
que buscaban legitimidad por el discurso juridico, construyeron una
visién de mundo de la clase dominante imperial que debe ser identificada
como una concepcion de mundo amplia, difusamente propagada por
la clase esclavista, que usé sus intelectuales justamente para confirmar,
a través de la ley, un conjunto de sentimientos y normas premiosas por
la experiencia cotidiana.

6. José Roberto Braga Portella, “Descripgoens, Memmorias, Noticias e Relagées:
Administragdo e Ciéncia na constru¢do de um padrio textual Iluminista sobre
Mogambique, na segunda metade do século xv111”, Tesis de Doctorado en Historia,
(Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2006) 44.

7. Gizlene Neder, lluminismo juridico-penal luso-brasileiro: obediéncia e submissdo
(Rio de Janeiro: Revan / Instituto Carioca de Criminologia, 2007) 188.
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En la letra de la ley, esta “concepcion de mundo amplia” fue traduci-
da en una distribucion desigual de las penas y puniciones. Algunas de las
peores entre ellas (las galeras y la pena de muerte), si no apuntaban a ello
exclusivamente, tenian como objeto principal la poblacion negra, esclava
o liberta. La pena capital, por ejemplo, era aplicada en casos de homicidio,
latrocinio y en lideres de insurrecciones esclavas.® Aunque bajo cierta mirada
suene discrepante y excéntrico aplicar la misma pena, y de tal gravedad,
a homicidas y lideres rebeldes, en el contexto de una sociedad esclavista,
conducir una revuelta entre cautivos se configuraba en “crimen publico
contra la seguridad interna del Imperio”’ por eso la necesidad de punirlo
¥, principalmente, de punir ejemplarmente a sus principales artifices.

Enlo que se refiere a las penas carcelarias, y obedeciendo las directrices
generales sefialadas por la Constitucion de 1824, el Codigo Criminal juzgaba
las penas de prisiones con trabajo simple. En caso de que el cumplimiento
de la prision con trabajo fuera imposible, el condenado debia cumplirla en
prision simple sumado, al tiempo de condenacion “la sexta parte del tiem-
po porque aquellas deberan imponerse”.”” Ahora bien, como en la practica
la teoria es otra, el modelo carcelario anhelado por el Cédigo nunca fue
efectivamente implantado. Incluso los intentos de hacer viable tuvieron
que esperar algunos afios después de la promulgacion de la ley. Apenas dos
afios después del Codigo, el Informe del Ministerio de Justicia reclamaba
la inexistencia de “casas destinadas para prision con trabajo”, y acusaba la
ironia de que el Cédigo Criminal:

8. Articulos 113 y 114, Parte Segunda (De los crimenes publicos), Titulo 1v (De los
crimenes contra la seguridad interna del Imperio y la tranqulidad ptblica), Capitulo
1v (Insurreccién); y Articulo 192, Parte Tercera (De los crimenes particulares),
Titulo 11 (De los crimenes contra la seguridad individual), Capitulo 1 (De los
crimenes contra la seguridad de la persona y la vida), Seccién 1 (Homicidio). La
pena de muerte es prevista y reglamentada e los articulos 38 a 42, Parte Primera
(Delos crimenes y de las penas), Titulo 11 (De las penas), Capitulo 1 (De la cualidad
de las penas, y de la manera por la cual se han de imponer). Cédigo Penal do
Império do Brasil, com observagées sobre alguns de seus artigos pelo Doutor
Manoel Mendes da Cunha Azevedo (Recife: Typographia Commercial de Meira
Henriques, 1851).

9. Neder 195-196.

10. Articulos 46 a 49, Parte Primera (De los crimenes y de las penas), Titulo IT (De las
penas), Capitulo I (De la cualidad de las penas, y de la manera por la cual se han
de imponer). Cédigo Penal do Império.
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[...] no hace casi ningtin uso de las penas de muerte, galera, exilio, y
destierro; la mayor parte de los delitos tiene la pena de prision con traba-

1

jo, y sin embargo jjno existe en el Imperio una sola casa para este fin!

Reclamaciones del mismo tono son encontradas en los informes de los
afios subsecuentes, y las medidas para atenderlas tardarian todavia algin
tiempo. La principal institucion carcelaria del Imperio, la Casa de Correc-
cién dela Corte, solo seria oficialmente inaugurada en 1850, dos décadas des-
pués de la promulgacion del Cédigo.” Su funcionamiento, sin embargo, fue
erratico y los problemas aparecieron en los primeros anos.” En su informe de
1868, el Ministro de Justicia, José de Alencar, se quejaba de lo provisional de
la institucion, que después de 18 afos de funcionamiento todavia estaba en
“el comienzo apenas del edificio proyectado en 1833. Solamente un radio se
encuentra concluido, que funciona desde 1850”. Y concluye: “Muchas obras
provisorias se tiene construido posteriormente y sin ningun sistema. Cumple
adoptar un plan definitivo de acuerdo a la experiencia de los dieciocho afios
sucedidos, y la leccion de otros paises”.™

11.  “Relatério do Ministro da Justica”, Honério Hermeto Carneiro Ledo, para a
Assembléia Geral Legislativa, 1832.

12. Es verdad que desde afos anteriores ya funcionaba el presidio de Fernando
de Noronha, que sirvi6 al gobierno imperial como “laboratorio” de las ideas
de reformas penitenciarias, de acuerdo con el historiador Marcos Costa. Sus
muchas peculiaridades como institucidn carcelaria, sin embargo (empezando
por su localizacion insular) lo vuelven un caso que mereceria, por lo menos, una
discusion a parte que no puede ser hecha en los limites propuestos por este articulo.
Marcos Paulo Pedrosa Costa, O caos ressurgird da ordem - Fernando de Noronha
e a reforma prisional no Império (Sdo Paulo: IBCCRIM, 2009).

13. Sobre la Casa de Correccion de la Corte ver: Marilene Antunes Sant’Anna,
“Trabalho e conflitos na Casa de Corre¢ao do Rio de Janeiro”, Histdria das prisées
no Brasil, vol. 1, orgs. Marcos Bretas, et al. (Rio de Janeiro: Rocco, 2009) 283-314;
Carlos Eduardo Moreira de Araujo, “Cdrceres imperiais: a Casa de Corre¢ao do
Rio de Janeiro. Seus detentos e o sistema prisional no Império (1830-1861)”, Tesis
de Doctorado en Historia (Campinas: Unicamp, 2009).

14. “Relatdrio do Ministro da Justiga”, José Martiniano de Alencar, paraa Assembléia
Geral Legislativa, 1868. A titulo de curiosidad: se trata del mismo José de Alencar
que se volvié famoso, en los compendios de historia, menos por su paso por
el ministerio y mds por su extensa y valiosa obra literaria. Cuando asumi6 el
Ministerio en 1868, ya habia publicado algunas de sus principales obras (“O
guarani”, “Luciola” e “Iracema”, por ejemplo, fechan respectivamente de 1857,
1862 € 1865), y ya era un escritor festejado en la Corte.
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Las reclamaciones son semejantes en los afios anteriores y posteriores,
y no se limitan a la Casa de Correccién de la capital. En las cérceles de las
provincias el diagnoéstico es todavia mas dramatico, y son frecuentes las
quejas acerca de las malas condiciones fisicas y de la falta de un régimen
disciplinario adecuado, lo cual contribuyd no precisamente a la esperada
correccion moral de los criminales, sino a “provocar y excitar [en ellos] el
crimen”. Basicamente, se reclama la implantacion de un régimen penitencia-
rio unico, pautado en las orientaciones del Cédigo Criminal, que creara una
estructura, en la capital y en las provincias, capaz de asegurar un efectivo y
eficiente programa de recuperacion de los criminales, habilitandolos para
su reinsercion en los limites del “contracto social”.

La constatacion de la precariedad de las prisiones brasilefias, fruto de
la incongruencia entre la ley y las condiciones de su ejecucion, ofrecio la
oportunidad para un amplio debate, a partir del final de los afios de 1860 y
alolargo de la década siguiente, donde se reivindica una amplia y profunda
reforma penitenciaria en Brasil. La discusion aparecid por primera vez en
un informe ministerial de 1869; la justificacion para la reforma, dada por
el entonces ministro Joaquim Octavio Nébias, no se limitd, sin embargo, a
constatar las malas condiciones fisicas de las prisiones. Para el ministro, la
inexistencia de un régimen penitenciario correspondiente con el defendido
en el Codigo de 1830 llevaba a muchas provincias, y también a la Corte, a
substituir las penas de galera y prision con trabajo por la de prisién simple
sumada a algunos afios de encarcelamiento, medida ademas prevista en el
propio Cddigo. El problema, afirmaba Nébias, era que la simple reclusion, sin
el recurso al trabajo, tenfa poco impacto en una gente acostumbrada a una
vida mucho mas dura fuera de las rejas, como era el caso de los esclavos, que
componian una parte considerable de la poblacion carcelaria. La ausencia
del trabajo, decia, “no intimida” al criminal; lo condena a una rutina de
ocio inmoral e improductivo. El segundo argumento usado para justificar
la necesidad de la reforma es econdmico. Para él, la correcta implantacion
de las galeras o de la prision con trabajo forzado permitiria la Corte y las
provincias emplear la mano de obra carcelaria “en la construccion de casas
penitenciarias, aliviando, de este modo, las despesas a ser hechas con tan
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importante mejoramiento’.

15. “Relatério do Ministro da Justica”, Joaquim Octavio Nébias, para a Assembléia
Geral Legislativa, 1869.
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Apenas cuatro afos después, una comision responsable por inspeccionar
las condiciones de la Casa de Correccion presenta, como complemento a su
informe, un amplio proyecto de reforma que pretendia cubrir las deficiencias
apuntadas por los ministros de Justicia y demas autoridades responsables por
el orden publico. En su presentacion al informe de la comision, el Ministro
Manoel de Azevedo defiende dos de los principios béasicos de la reforma
sugerida. El primero se referia a la unidad del régimen penitenciario a ser
implantado en el pais. Si se limitara a la Casa de Correccion de la Corte,
un régimen penitenciario moderno ocasionaria el hacinamiento de la ins-
titucion, inviabilizando su funcionamiento. “Cualquiera sea el sistema de
prisiones”, argumenta:

[...] no puede ser bien exitoso sin una autoridad suprema que le
imprima un solo movimiento, o anime de un solo pensamiento, y lo
adapte igualmente a la ley penal, que asi serd ejecutada del mismo modo
en todos los puntos del Imperio.

La observacion de este primer principio lleva al segundo, igualmente
fundamental. Se trataba de aprender con las experiencias ya consolidadas,
incorporando, entre otros mejoramientos, el régimen de progresion de la
pena; la division de los penalizados por crimen cometido, evitando que cri-
minales primerizos se mezclaran (y aprendieran las sutilezas del oficio) con
otros, mas experimentados y peligrosos; y, por fin, un régimen de trabajo que
apuntara al mejoramiento fisico y, principalmente, moral del criminal: “No
puede haber régimen penitenciario, donde no se tenga en cuenta el mejora-
miento del condenado, pues el fin de la pena no es sélo intimidar, consiste
también en regenerar el criminal, que casi siempre vuelve a la sociedad”. El
argumento serviria para que en las provincias sus administradores deman-
daran, igualmente, una politica mas eficiente de contencion del crimen y de
recuperacion del criminal por medio de instituciones carcelarias reformadas
y humanizadas.

La insistencia con la cual se debate, especialmente a partir de los afos
de 1850, la necesidad de la reforma carcelaria en Brasil es inédita y pone
por primera vez el “problema penitenciario” en pauta. Las entrelineas de
la reforma reivindicada revelan, sin embargo, otra demanda, no menos
importante que el anhelado erguimiento moral del criminal. Se trata de

16. “Relatério do Ministro da Justica”, Manoel Antonio Duarte de Azevedo, para a
Assembléia Geral Legislativa, 1873.
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fortalecer la presencia y el papel del Estado, por medio de la edificacion de
un sistema penitenciario moderno y eficiente, confiriéndole el privilegio en
el ejercicio y uso de un poder, que es la expresion maxima del monopolio
de la violencia. Dicho de otra forma, si en la capacidad de privar de libertad
al individuo desviante, excluyéndolo del espacio publico y haciendo de esta
exclusion condicidn primera para su posterior reinsercion; si al privar de
libertad a aquel que transgrede la ley y subvierte el orden, el poder del Es-
tado se revela en toda su plenitud, es necesario hacer de este poder un uso
no apenas legal y legitimo, sino racional y eficiente.

Al hacer de la prisién un simbolo de ingreso en la modernidad, o vol-
verla parte integrante y fundamental del proyecto modernizador en curso
principalmente durante el Segundo Imperio, Brasil resoné y se enfrasco
en un trabajo civilizador que movilizé las élites no solo brasilefias, sino
latinoamericanas del periodo.” Si se trata también de civilizar, y no so-
lamente de punir, no parece exagerado afirmar que estaba en juego algo
mas que unicamente asegurar al Estado el monopolio de la violencia del
que habla Norbert Elias: igualmente fundamental, era necesario elevarlo a
agente privilegiado del propio proceso civilizador en una sociedad que se
percibia todavia sitiada por la barbarie, hasta recientemente patrocinada,
al menos parcialmente, por el propio Estado, que apoyaba sus acciones de
contencion del crimen en las medidas de cufio absolutista, infamantes y poco
“humanistas” preconizadas por las Ordenaciones Filipinas. Resignificar sus
acciones en lo que se refiere al tema de la punicion y de la pena era, por lo
tanto, atribuirle un nuevo y tnico papel en una sociedad que, al idealizar su
propia modernidad, necesitaba para concretizarla “no solamente exorcizar

» 18

la barbarie, pero sobre todo compartir la civilidad”.

17. Carlos Aguirre, “Céarcere e sociedade na América Latina”, Histéria das prisoes no
Brasil, vol. 1, orgs. Marcos Bretas, et al. (Rio de Janeiro: Rocco, 2009) 35-78. Una
discusion sobre una experiencia mas especifica, la chilena, pero que no deja de
abordar, aunque rapidamente, el problema penitenciario en los principales Estados
del continente, puede ser encontrada en: Maria José Correa Gomez, “Paradojas
tras la Reforma Penitenciaria. Las Casas Correccionales en Chile (1864-1940)”,
Instituciones y formas de control social en América Latina 1840-1940: una revision,
eds. Maria Silvia Di Liscia y Ernesto Bohoslavsky (Buenos Aires: Prometeo Libros
/ Universidad Nacional de General Sarmiento, 2005) 25-48.

18. Pedrosa Costa 38.
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Volver urbana la ciudad: orden y civilidad
en la capital de la Provincia

Al entrar en la dltima década del Imperio, la Reforma Penitenciaria,
que durante afilos moviliz6 atenciones, aun no se habia concretado. En un
informe presentado en 1882 y referente a los dos afios anteriores, el Ministro
de la Justicia, Manoel Pinto de Souza Dantas se muestra laconico frente el
tema: “Como saben, existen apenas en el pais, ademas de la casa de correc-
cion de la corte, dos penitenciarias en S. Paulo y Bahia. [...] Sobre el estado
de las otras prisiones en el Imperio me refiero a lo que consta de los informes
anteriores”.” Eventos aca y alld, sin embargo, apuntaban hacia posibles y
deseadas mejoras. Por un lado, esta la autorizacién para la construccion
de una penitenciaria en Recife, “de acuerdo a los mejoramientos mas re-
cientes adoptados”, que substituiria el edificio que servia, ya hace algunos
afios, como casa de detencion;* y por otro, en el mismo afo de 1880, estd la
presentacion del proyecto para la construccion de la primera penitenciaria
del Parand, bajo responsabilidad del ingeniero Francisco Antonio Monteiro
Tourinho. Comprender el alcance de la iniciativa, no obstante, obliga a una
breve retirada para insertarla en un proyecto politico mas grande y mas
complejo, que se refiere al proceso de emancipacion politica de la Provincia
del Parana, pocos afios antes.

Enlineas generales, la elevacion del Parand ala condicién de Provincia,
en 1853, y la eleccion de Curitiba para ser su capital, son dos marcos impor-
tantes en la aceleracion de los cambios que apuntaban, principalmente a lo
largo del Segundo Reinado, al fortalecimiento de la estructura adminis-
trativa y burocratica el Estado, volviéndolo el principal mediador politico
de una sociedad, la brasilefia, recientemente independiente. La autonomia
politica se hace sentir, entre otras cosas, en la necesidad de estructurar
urbanisticamente la capital. Un nuevo Cdédigo de Posturas, por ejemplo, es
aprobado en 1861 por la Camara de Concejales, sustituyendo al que rigi6
durante las tres décadas anteriores.” La nueva ley refina y profundiza la

19. “Relatério apresentado a Assembléia Geral Legislativa na Primeira Se¢do da
Décima Oitava Legislatura” pelo Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da
Justica, Conselheiro Manoel Pinto de Souza Dantas (Rio de Janeiro, Typographia
Nacional, 1882).

20. Fldvio de S4 Cavalcanti de Albuquerque Neto, “Da cadeia a Casa de Detencio: a
reforma prisional no Recife em meados do século x1x”, Bretas, et al. 75-110.

21.  En Curitiba, los concejales crean, entre 1829 y 1830, el primer codigo de posturas del
municipio, que sufrird alteraciones y revisiones alo largo de las décadas siguientes,
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preocupacion y los cuidados con la salubridad y los usos del espacio urbano
por la poblacién local, celosamente detallados. La principal preocupacion es
“modelar el comportamiento de los habitantes de la ciudad que, por simple
incuria, o a través de ciertas actividades econémicas poco salubres, o inde-
bidamente localizadas junto a las habitaciones, acababan por contaminar
la atmosfera y provocar las inevitables pestes”.”” Los Codigos de Posturas,
por lo tanto, no solamente legislan y disciplinan los usos del espacio urbano,
sino instituyen, aun de acuerdo con Pereira y Santos, un legitimo “manual
de civilidad urbana”, preocupado no solo con la preservacién de la ciudad
en su dimension fisica, material, sino también con la produccion de “hébitos
pulidos y un gestual comedido”, signos de la urbanidad anhelada.

En lo que se refiere a la seguridad publica, son especialmente tres los
focos de inversion: la reglamentacion de los ritos y festividades populares;
la insercién del esclavo en la vida urbana; y la creciente presencia del inmi-
grante en la capital, especialmente a partir de mediados de siglo. En la letra
delaley, el primer y el segundo tema se confundian. Por ejemplo, el Cédigo
de 1861 cohibia o limitaba, en diferentes articulos, la reunion de esclavos
con tambores y cantorias, en casas particulares o en las calles; el transito
de los mismos por las calles después del toque de silencio sin autorizacion
de su seflor; o ser manumisos y abandonados por sus duefios a la practica
de mendicidad en funciéon de molestia.” Algunos articulos después, queda
prohibida la realizacion de batuques o fandangos sin previa licencia de la
autoridad policial, “que solo podra concederla a la persona de reconocida
probidad, por ocasion de casamientos u otras solemnidades”. La presencia
de esclavos e “hijos de familia” era prohibida sin la licencia de “sus padres
y sefiores”.**

hasta 1861, cuando entra en vigor la ley n. 79, que instituye el nuevo Cédigo de
Posturas Municipales. Magnus Roberto de Mello Pereira y Antonio César de
Almeida Santos, O poder local e a cidade: a Camara Municipal de Curitiba - séculos
xvII a xx (Curitiba: Aos Quatro Ventos, 2000).

22. Mello Pereira y Almeida Santos 91.

23. Las prohibiciones y sus puniciones se encuentran, respectivamente, en los articulos
85, 88, 92y 93. “Cddigo de Posturas de Curitiba - 1829 e 18617, Serie Monumenta,
vol. 1, n.° 3, Curitiba: Aos Quatro Ventos, 1998.

24. Articulo 135 del Cédigo de Posturas. Al invertir el par esclavos/hijos de familia
por padres y sefiores, los autores de la ley revelan, en un tipico acto fallido, la
percepcion que tienen del negro, seguramente, pero también de los jévenes, unos
y otros igualados en la sumision y dependencia de sus “senores”. A diferencia de
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En su estudio sobre el periodo, Magnus Pereira llama la atencion sobre
el hecho de que en muchos aspectos pertinentes a la seguridad publica, hay
una tendencia a extenderse también a los cautivos, medidas que se refieren a
la poblacion libre, tales como el porte de armas prohibidas, aunque se dife-
renciaran a las formas de punicién para el mismo delito.” No es casualidad
que esto se haya dado de forma mas marcada a partir de la emancipacion
politica de la provincia. Con la autonomia se acenttia lo que el autor nombro
“proliferacion de las leyes”. El objetivo era fortalecer el poder ptblico, no
apenas como maquina represora y policial, sino legitimandolo como me-
diador privilegiado de las relaciones sociales a partir de su consolidacion
como instancia administrativa, institucional y juridica.

Se trata, pues, de invertir en la construccion de nuevas configuraciones
y conductas sociales que, si todavia no racionalmente planeadas, no por eso
son desprovistas de orden. Al contrario, se trata de un proceso que apunta
justamente a la construccion de un nuevo orden, capaz de responder a los
anhelos y necesidades de una sociedad que, poco a poco, no apenas crece
numéricamente, sino amplia y vuelve compleja sus redes de relaciones. En
su analisis del proceso civilizador, Norbert Elias llama la atencién para el
hecho de que el Estado moderno no se define solamente por el monopolio
del uso de la violencia, sino también por su papel simbdlico, una vez que
desempena un papel privilegiado en la produccién de mecanismos capaces
de fortalecer, en los individuos, el autocontrol necesario a la vida en las
sociedades complejas. Si civilizar es también volver mas uniforme, cons-
truyendo individuos y relaciones pulidas, pautadas en cddigos estrictos de
civilidad, los desdoblamientos de este proceso afectan de manera intensa
la constitucion de un nuevo espacio publico, cuya normalizaciéon y norma-
tizacion son fruto de la capacidad de las instituciones gubernamentales no
solo de controlarlo, sino de forjar nuevos habitus que, internalizados, pautan
conductas, modelan comportamientos, producen sentidos.**

Esto lleva de vuelta al problema de la disciplina y al tercer foco de las
acciones direccionadas a la seguridad publica, apuntadas anteriormente. La

los cautivos, sin embargo, los hijos blancos de hombres libres sabian que, una vez
adultos, gozarian de la autonomia que continuaria siendo recusada a los negros.
25. Por ejemplo, en el caso mencionado, prisién y multa para hombres libres, azote en
publico para esclavos. Magnus Roberto de Mello Pereira, Semeando iras rumo ao
progresso: ordenamento juridico e econdmico da sociedade paranaense, 1829-1889
(Curitiba: Editora de la UFPR, 1996) 73-76.
26. Elias 198-206.
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presencia cada vez mas significativa de inmigrantes europeos, especialmente
a partir de los afos de 1850, si por un lado emergié como una alternativa a los
problemas poblacionales y econémicos de la recién emancipada provincia,
por otro hizo aumentar la diversidad étnica y cultural en diferentes regiones
de Parana, especialmente en la capital. En el caso de Curitiba, no tardé que
inmigrantes provenientes especialmente de Alemania y Polonia pasaran a ser
vistos, por el todavia precario aparato policial, como fuentes de problemas,
mucho mas que de soluciones. Tanto la presidencia de la provincia como
la municipalidad contribuyeron a forjar, en este sentido, mecanismos de
control y disciplina mas eficientes sin que eso implicara, necesariamente, el
uso de la represion pura y simple. No era raro que las leyes, reglamentos y
cddigos que apuntaban a una reorganizacioén y reordenamiento del espacio
publico, reforzaran fronteras simbolicas que ponian de un lado las “clases
dominantes” y, de otro, individuos y grupos considerados “peligrosos, in-
morales y no-morigerados”, en la definicion de Magnus de Mello Pereira;
basicamente, “esclavos, libertos, criados, agregados, canillitas,” mendigos
y salteadores”.”®

La tarea, sin embargo, no era de las mas faciles. Entre otras cosas, porque
el crecimiento poblacional, asi como una mayor heterogeneidad étnica y
cultural decurrente de este, no fue acompanado por un mejor equipamiento
de la fuerza policial. De acuerdo con Roberto Lamb, incluso las autori-
dades provinciales reconocian las innumerables deficiencias de la policia,
“con su pequeiio nimero de reclutas, poco disciplinados, diseminados por
localidades diversas y que, cuando algun conflicto exigia su presencia, no
eran encontrados o llegaban tarde”.”” Algunas alternativas fueron buscadas
para minimizar esta situacion precaria, entre ellas la creacidn, a finales de
los afos de 1870 y comienzos de los 80, de los “Inspectores de Cuadras”,
grupos compuestos por individuos nombrados por el jefe de policia y “en-
cargados de garantizar la moral y las buenas costumbres entre la poblacion
de su cuadra, a través de una continua accién vigilante”** La alianza con
la poblacion civil, o con sus extractos considerados moralmente elevados,

27. N.T.: Vendedores ambulantes de diarios.

28. Mello Pereira 89-91.

29. Roberto Edgar Lamb, Uma jornada civilizadora: imigragdo, conflito social e
seguranga ptiblica na Provincia do Parand, 1867 a 1882 (Curitiba: Aos Quatro
Ventos, 1999) 79.

30. Lamb 8o.
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no repercutié necesariamente en una evaluacion positiva de la seguridad
publica, especialmente en la capital.

Por esta misma época el jefe de Policia, Carlos Augusto de Carvalho,
senalaba las innumerables dificultades enfrentadas por los policias en la tarea
de mantener el orden publico en una ciudad que convivia diariamente con
hombres libres, cautivos y libertos poco ordenados, siempre en el limite del
conflicto. Entre los problemas apuntados, los castigos excesivos impuestos
por los sefiores a sus esclavos, provocando no pocas veces el deseo de ven-
ganzay el recurso ala violencia; el uso de armas prohibidas; y las reuniones
y bailes de inmigrantes en ambientes cargados de “vapores alcohdlicos”.
Sobre la Carcel Publica su parecer es todavia mas incisivo:

En la misma prision, respirando el mismo aire, bajo las mismas
influencias deletéreas, en el mds intimo congraciamiento, réprobos e
inocentes, monstruos humanos e infelices que se dejaron abatir en un
momento de fatiga moral. Perversos, débiles, inocentes, borrachos, al-
borotadores y hasta locos, jtodos envueltos en la misma letrina!®

El Emperador y la piedra fundamental

Las discusiones sobre la situacion de las prisiones en la provincia, y
en especial en la capital, no eran novedad. Ya se habian tomado medidas
para mejorar la condicion de las carceles, volviéndolas en ambientes fisica
y moralmente mas salubres. En marzo de 1857, la Ley Provincial nimero
30 asigno el valor de 10 Contos de Réis (la moneda del Imperio) para que se
iniciara la construccion de una penitenciaria.’”* Atendia, probablemente, a
una demanda del jefe de Policia interino, Luiz Francisco da Camara Léal;
en informe enviado al vice-presidente de la Provincia, José Antonio Vaz
de Carvalhaes, en los primeros dias de aquel mismo afio, Camara Léal
reclamaba contra las pésimas condiciones de las instituciones penitencia-
rias del Parana. Después de observar que ninguna de las carceles publicas,
tampoco de la capital, reunian las condiciones minimas para su buen fun-
cionamiento, reclamo la urgencia de una penitenciaria, pues el “progreso de
los conocimientos humanos reclama que en toda parte sean creados tales

31.  Apud Ernani Costa Straube, Policia Civil - 150 anos, histéria (Curitiba: Edicién
del autor, 2005) 150-151.

32. Alcione Prd, Parand - das Cadeias Publicas as Penitencidrias (1909-2009) (Curitiba:
Instituto Memoria, 2009) 21-22.
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establecimientos”.” Se trataba de hacer funcionar una premisa basica de la
ley penal, que garantizaba a la sociedad el derecho de punir a sus criminales
y, al mismo tiempo, responsabilizaba al Estado de garantizarles las condi-
ciones de recuperacion y reinsercion en la vida publica.

El valor asignado, sin embargo, no fue suficiente para que la peniten-
ciaria se concretara. Lo mds cerca que se llegé a la reivindicacion del jefe
de Policia fue la institucion, en el afio siguiente, de un reglamento para las
carceles publicas.** Aunque, en la practica, este no hizo mas que remediar un
problema que, al darse crédito al informe de Carlos de Carvalho mas de una
década después, solo lo haria crecer, se trat6 atin asi de un intento de moder-
nizar el tratamiento penal en Parana, volviéndolo mas uniforme y eficiente.
Dividido en 11 capitulos y 59 articulos, el reglamento normatizaba desde las
visitas de inspeccion de las autoridades policiales a las carceles de la capital
y del interior,” hasta las actividades administrativas, estableciendo los cui-
dados que deberian tomarse con los ocho libros de registro, responsabilidad
directa de los carceleros.*® Pero son seis capitulos, y sus respectivos articulos,
los dirigidos al ambiente sencillo de las prisiones en que el reglamento se

33. “Relatdrio do Chefe de Policia Interino”, Luiz Francisco da Camara Léal, ao vice-
presidente da Provincia na abertura da Assembleia Legislativa Provincial em 7 de
janeiro de 1857.

34. “Regulamento para as Cadeias Provincia”, Reparti¢do de Policia do Parana, 2 de
janeiro de 1858. En total, eran 11 las carceles publicas en la Provincia, ubicadas en
Curitiba, Guarapuava, Castro, Antonina, Guaratuba, Paranagud, Sdo José dos
Pinhais, Ponta Grossa, Lapa, Palmas y Palmeira.

35. De acuerdo al reglamento, en sus articulos 1° a 5° del Capitulo 1, las visitas
deberian ocurrir al menos una vez al mes. La lista de items que deberian ser
inspeccionados es significativa: son 16 en total, y entre ellos se presenta, no
solamente la preocupacién con el aseo y el bienestar de los presos y sus celdas,
sino también con la manutencién de una disciplina rigida que prohibe, entre
otras cosas, que los presos charlen entre si o con los carceleros, a menos que sea
necesario y mediante autorizacion. El proposito de la inspeccién era una mirada
a la totalidad de la institucién, observando y fiscalizando presos y carceleros,
unos y otros, los dos, por lo menos en el contexto del reglamento, igualados en su
condicion de sujetos institucionalizados o, en términos foucaultianos, sujetados a
la institucion. Michel Foucault, Vigiar e punir - Histéria da violéncia nas prisoes
(Petropolis: Vozes, 1987).

36. Los ocho libros que figuran reglamentados en el Capitulo x, Articulo 45, eran
destinados al registro de las entradas y salidas de presos, términos de 6bitos,
asentamiento de condenados en cumplimiento de sentencia, drdenes de prisién
y soltura, asentamiento de reclutas, entradas para averiguacion, esclavos no
criminales y un ultimo conteniendo con el indice de los presos en orden alfabética.
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revela todavia mas rico e interesante. En ellos la institucion se expone a si
misma, escudrifiando cuerpos y funciones, delimitando responsabilidades,
objetivos, subalternidades y jerarquias, al igual que (como no podria dejar
de ser) inserta guardias y prisioneros en la 16gica disciplinar de la carcel.
Aunque bien intencionado, el reglamento tuvo poco o casi ningun efecto
practico. Al afo siguiente, el mismo Camara Léal se quejaba, una vez mas,
de las pésimas condiciones de la carcel pablica de Curitiba. Este llegaba a
sugerir, ante los desdrdenes constantes y amenazas de fuga, la transferencia
de los presos mas peligrosos hacia alguna institucion carcelaria del Imperio
mejor estructurada (como la Casa de Correccion, en Rio de Janeiro) o incluso
para la isla de Fernando de Noronha, donde cumplirian el restante de sus
penas en las galeras.” La situacién cambiaria muy poco en los afios siguien-
tes, en los cuales Parana acompan¢ la situacion de las demds provincias del
Imperio, pautando por los informes y por la extension del debate en torno
a la necesidad de la reforma penitenciaria. Ya en el otofio del régimen, sin
embargo, una visita y un proyecto volverian a alimentar, entre las autori-
dades provinciales, el suefio de la construccion de la primera penitenciaria.
El diagnostico del jefe de Policia Luiz Barreto de Menezes acerca de la
seguridad publica de la Provincia, expresado en el informe presentado a
comienzos de 1880, no deja de ser contradictorio. Se exalta, en las primeras
lineas, el “lisonjero estado” de “plena tranquilidad”, asegurados por la “in-
dole, el respecto y obediencia a las instituciones del pais, [asi como] a las
tradiciones politicas de los hijos de esta provincia”. En las paginas siguientes
los registros de desdrdenes y las reivindicaciones (por un aparato de segu-
ridad mas coherente con las necesidades del Parand y, especialmente, de la
capital) entran en conflicto con el cuadro algo bucdlico que abre el informe.
Especificamente, sobre la situacion de la Carcel Publica de Curitiba, apunta
las mejorias realizadas en los ultimos meses, pero observa que ellas no son
suficientes para asegurar el pleno funcionamiento de la institucion. La critica
incide, principalmente, sobre el régimen comun al cual estan condenados
los presos, considerado “antiguo, anacrdénico e imprestable [...] condenado
hoy en todos los paises civilizados, como antitesis verdadera del diseratum
social, — la regeneracion moral de los presos.” Recurriendo a la Constitu-
cion del Imperio para fundamentar sus argumentos, Barreto de Menezes

37.  “Relatdrio do Chefe de Policia”, José da Camara Léal, ao Presidente da Provincia,
José Francisco Cardoso, 7 de junho de 1859.
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reivindica a los superiores que den la debida atencidn a la necesidad de
construirse, en Parana:
[...] un nuevo régimen penitenciario [...] que se concilie con el trabajo
[...] que es una otra cosa, un tipo, una organizacion diferente de esto, que
vemos en nuestras carceles, donde puede el preso refinarse en la depra-
vacion, en el camino de la gangrena moral, pero que nunca conseguira
los efectos deseados, o sea, castigar y corregir, curar y restablecer, punir
el reo y aprovechar el ciudadano. La sociedad moderna ha erigido a la
altura de un dogma el deber de regenerar el criminal [...]. Muy desviadas
andan, sin embargo, de estos objetivos nuestras actuales prisiones. [...]
Ergastulos mephiticos, son las carceles un instrumento abominable de
todo género de muerte, moral y fisicamente considerada.*®

Elanuncio de la visita del Emperador D. Pedro 11 abriria en el horizonte
la posibilidad de cambiar este cuadro ya crénico de deficiencia. Su majestad
llega a la provincia a fines de mayo de 1880. En Curitiba, donde desembarca
en los primeros dias de junio, cumple una extensa agenda, registrada en
informe oficial y noticiada por el periédico Dezenove de Dezembro. En la
tarde del dia 2 de junio la comitiva imperial y las autoridades provinciales
se dirigen a un terreno ubicado en las margenes de la carretera del Assun-
gui, aproximadamente a cuatro quilémetros de la capital. All4, en un local
“iluminado y adornado con arcos y banderas” y con una “guardia de honor
del 2° Cuerpo de Caballeria [...] haciendo los debidos saludos militares”,
Pedro 11 lanza la piedra fundamental de la futura penitenciaria del Parana.
Segun la descripcion del evento que hace el reportaje del periddico local, el
acto de inauguracion, después de redactado y firmado por el Emperador y
demas autoridades, “fue encerrado en una caja de marmol, acompafado de
monedas corrientes del Imperio y periddicos”.”

La visita imperial es solo una sefial de la continuidad de algunas ac-
ciones que la antecedieron. En julio del mismo afio, el ingeniero Francisco
Antonio Monteiro Tourinho habia presentado al presidente de la Provincia,
Manoel Pinto de Souza Dantas Filho, un proyecto detallado de la futura
penitenciaria, cuya construccion habia sido autorizada en abril del mismo

38. “Relatdrio do Chefe de Policia”, Luiz Barreto Correa de Menezes, ao Presidente
da Provincia, Manuel Pinto de Souza Dantas Filho, 31 de janeiro de 188o0.
39. “Penitenciaria”, Dezenove de Dezembro, 5 de jun. de 1880.
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ano por el articulo 6° de la ley provincial 603.* El local escogido para la
construccion del edificio, una planicie al este de la carretera de la Colonia
del Assunguy, quedaba a poco mas de cuatro quilémetros de distancia de
la capital. El proyecto, “delineado en el estilo pandptico”, e inspirado en la
“casa de correccion de la Corte [...] que [...] iguala en perfeccion a los mejores
modelos que Inglaterra y Estados Unidos ofrecen en el género de las carceles
celulares”, fue inspirado en la lectura del “interesante informe del Conseje-
ro Fleury sobre la casa de correccion de la Corte”™.* Si el informe al cual se
refiere el ingeniero Tourinho es el de la comision que, en 1873, inspecciono
las instalaciones y el funcionamiento de la institucion de la capital, y de la
cual era parte el Consejero José Augusto de Padua Fleury (lo que es bastante
probable), la lectura que ¢l hizo del documento suena un poco sesgada.

La critica de la comision acusa de precipitada la adopcion del modelo pa-
ndptico en la Casa de Correccidn, asi como la no observancia de las medidas
y proporciones necesarias en la construccion del edificio. Esto resulto, en las
palabras de la propia comision, en la aprobacion de una planta “que era pura
copia, sin pensamiento asentado, ni conocimiento del sistema”. Igualmente,
la denuncia acerca de las condiciones fisicas de la institucién y su precario
funcionamiento, entre otros incontables problemas.** Al contrario de lo que
sugiere el proyecto, la Casa de Correccion no era exactamente un modelo a
ser copiado, ni en sus dimensiones fisicas, ni en su funcionamiento interno,
pues era incapaz de cumplir los propésitos para los cuales fue construida; la
visita de la comision, justamente, apuntaba no solamente a diagnosticar un
problema ademas ya conocido, sino también alternativas para solucionarlo.

No se sabe si las autoridades locales, ajenas a estos problemas, o simple-
mente seducidas por la idea de una penitenciaria para dar la debida atenciéon
a ellos, aprobaron el proyecto del ingeniero Tourinho, sin duda ambicioso:
después de terminada, la institucion seria cercada por “una muralla de 5,5
metros de altura y 1 de espesura, formando un recinto rectangular de 110

40. “Relatério com que o Exmo. Sr. Dr. Manuel Pinto de Souza Dantas Filho passou
ao Exmo. Sr. Dr. Jodo José Pedrosa, a administragdo da Provincia”, em 4 de agosto
de 1880.

41. “Descrip¢do e orcamento do Projecto da penitencidria de Curityba”, pelo
Engenheiro Francisco Antonio Monteiro Tourinho, apresentado ao Presidente
da Provincia, Manuel Pinto de Souza Dantas Filho, em 8 de julho de 1880.

42. “Relatério da Commissdo Inspectora da Casa de Correc¢do da Corte”, anexo ao
Relatdrio do Ministro da Justica, Manoel Antonio Duarte de Azevedo, para a
Assembléia Geral Legislativa, 1873.
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metros de frente y 130 de fondo”. Al frente, se erguiria el “avant-corps, edifi-
cio de dos pavimentos: en la planta baja se encuentran las divisiones para el
portero, cuerpo de la guardia, secretaria, archivo, y una estacion telegrafica
estableciendo comunicacion con la secretaria de policia; la planta superior se
destina a la habitacion del director de la penitenciaria.” El edificio proyectado
para las galerias de las celdas, consistia en un gran pabellon hexagonal en
cuyo centro convergian seis radios, destinados a prisiones y despachos. En la
planta baja serian acomodados el médico, un sacerdote y demds empleados;
en el centro, el puesto de vigilancia y la superintendencia de la institucion.
El ingeniero tampoco se olvido del soporte tecnolégico, anteviendo que
la ardua tarea de administrar una institucion penal seria facilitada con el
“auxilio de teléfonos y campanillas eléctricas”. En la planta superior del
edificio central quedaria la capilla.

Los radios de las prisiones, también de las plantas con 24 células (12
de cada lado) contarian cada una con una enfermeria. El bienestar de los
reclusos y funcionarios estaba asegurado con la abertura hasta el techo de
galerias que recibirian la luz de claraboyas estratégicamente instaladas. En
las plantas superiores, barras o balcones y, entre los radios, “pequenos patios
ajardinados donde los reclusos podran esparcir en las horas determinadas
por el reglamento”. El sistema, ademas de la salubridad, intentaba facilitar
también la vigilancia, ya que la instalacion de puentes para el paso entre las
galerias haria posible que, a cada instante, uno o dos centinelas hicieran la
ronda de todas las celdas y de los 144 prisioneros que la penitenciaria podia
abrigar. El presupuesto total estaba previsto en 400000.000 y la sugerencia
del ingeniero Tourinho era construirlo por etapas, pues la conclusion del
primer radio permitiria utilizar la mano de obra de los 48 reclusos ya ins-
talados, disminuyendo el costo final del emprendimiento.*

43. El proyecto es ambiguo al tratar del nimero maximo de prisioneros que la
penitenciaria podria abrigar. De acuerdo con Tourinho, “cada galeria seria
compuesta por dos plantas, teniendo cada una veinticuatro células, doce de cada
lado, de suerte que la penitenciaria proyectada tiene capacidad para 144 reclusos”.
En la parte final, sin embargo, él habla de 48 prisioneros durante la conclusion del
primer radio, lo que permite sugerir el equivoco del ingeniero en el primer célculo
y en la primera descripcion. Si el régimen previsto era el celular, con aislamiento
de los presos en células individuales, no serian dos pabellones con un total de 24
celdas, sino dos pabellones con un total de 24 celdas en cada planta, totalizando
los 48 cubiculos y los 48 prisioneros disponibles como mano de obra después de
concluida la primera parte de la obra. Si la suposicion es correcta, el nimero total
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Sin embargo, ni el clima festivo propiciado por presencia del empe-
rador o la voluntad politica de las autoridades publicas fueron suficientes
para garantizar la continuidad de la obra, que fue paralizada después de
inaugurada la piedra fundamental, dadas las dificultades financieras del
gobierno. Al afio siguiente, era el propio presidente de la provincia, Jodo José
Pedrosa, quien comunicaba a la Asamblea Legislativa, en su informe anual,
que una de las bases del proyecto habia sido destruida y el cofre que contenia
monedas y documentos (incluyendo el acta de inauguracion) destrozado.
Las monedas desaparecieron y el acta, un item probablemente poco valioso
bajo la éptica del ratero, destruida.** A pesar de las instrucciones que se
dieron al jefe de policia para que los autores del “lamentable hecho” fuesen
rapidamente descubiertos y punidos, el responsable nunca fue identificado
y la construccion de la penitenciaria tendria que esperar todavia algunos
afios para ser finalmente concretada: en los afios subsecuentes, dificultades
financieras obligaron la paralizacién de las obras, cuyo costo total estaba
arriba de las posibilidades presupuestarias de la Provincia. Al final de la
misma década, el cambio de régimen, con la proclamacién de la Republica
en 1889, adelantaria una vez mas la construccion de una penitenciaria en el
Parand. Antes de esto, otros cambios vendrian a informar novedades tanto
en el campo de las ideas, como en la organizacién del aparato policial. El
cuerpo real, al final, no fue capaz de operar milagros. Sefiales de nuevos
tiempos, mas céticos y seculares.
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