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RESUMEN EJECUTIVO

Constituye un aspecto de innegable importancia el estudio de la problemética de los llamados

menores infractores; su analisis, implica atender el futuro de la humanidad.

El conflicto inicia en la denominacion misma de menores infractores, para muchos es
controversial y aun ofensivo utilizar este calificativo; partiendo de la idea en boga
actualmente, de que los menores, por estar aln en proceso de maduracion psicoldgica, bajo
ningun concepto puede considerarse que infrinjan las leyes penales, sino que sus acciones
son el resultado de las influencias del medio social o de sus progenitores, quienes la mayoria

de las ocasiones los determinan a incurrir en actividades delictivas.

Por supuesto, hay quienes sostienen la tesis opuesta, en el sentido de que debe
considerarseles lo suficientemente responsables, y tratarlos igual que a los adultos
infractores; esta tendencia, cobra auge en sociedades como la norteamericana, donde las

conductas antisociales de los menores llegan a extremos preocupantes.

Los dos puntos de vista, han sido tomados en consideracion y practicados en diversos
tiempos, y aun puede actualmente catalogarse a la mayoria de los sistemas juridicos
contemporaneos en una u otra categoria; de tal suerte, que mientras en Europa, la tendencia
es tratar a los menores de manera tenue, quiza exageradamente humanitaria; en los Estados
Unidos se sigue un régimen suma mente energico, siendo inclusive posible la imposicion de
la pena de muerte a los menores infractores, y hablando de reacciones extremas, se ha
escuchado en casos recientes que incluso llegan al absurdo de arrestarlos por hacer trampa

en los examenes de academia.

Pero para quienes nos encontramos inmersos en el campo del Derecho surge siempre esta
interrogacion, ¢realmente puede afirmarse que los menores cometen delitos?, a lo que se
podria contestar tanto afirmativa como negativamente, siguiendo una u otra postura, sin

embargo, sin adherirnos a los postulados de la escuela positivista, consideramos que los



menores, mas que infractores o delincuentes, son un sintoma de la existencia de fallas més

graves en la estructura social, en especial dentro de la familia y el proceso educativo.

Estamos conscientes de que a diferencia de los adultos, quienes tienen mayores posibilidades
de conducirse por libre albedrio, los menores por su inmadurez e inexperiencia, logicas en
quien esta todavia en proceso formativo, son mucho mas susceptibles a factores externos
que opera en ellos, cuando supuestamente cometen ilicitos, un claro determinismo; de tal

suerte, que la base del tratamiento para los menores infractores debe ser la educacion.

Las guerras, la injusta distribucion de la riqueza puablica y la mayor complejidad de las
relaciones sociales, confieren a la delincuencia juvenil nuevos matices, lo cual exige buscar
una legislacion previsora e idonea, porque la experiencia ha evidenciado que la penalidad

por si sola, no mejora al infractor.

La politica contra la delincuencia juvenil, implica un programa de prevencion, a través de
una labor de conjunto, dando unidad de accion a todos los organismos encargados en mayor
0 menor grado, de proteger a los infantes, asi como de impedir la reincidencia de

manifestaciones antisociales juveniles.

También debe reconocerse que la generosidad, la indulgencia, el tacto y la delicadeza de los
sentimientos, influyen en la reaccion de la sociedad contra las infracciones de los menores,

imprimiendo a su tutela las caracteristicas de una institucion superior.

Los lineamientos que anteceden son tratados en el presente trabajo de tesis mediante
epigrafes que comprenden la teoria del caso, y en la linea de investigacion ha sido posible
probar su viabilidad en las investigaciones de campo y concluir en una propuesta de reforma

legal que plasme nuestra nueva teoria sobre el tema.



EXECUTIVE SUMMARY

It is an undeniably important aspect of the study of the problem of so-called ‘young

offenders’; analysis, involves addressing the future of humanity.

The conflict began in the same denomination of juvenile offenders, for many it is
controversial and even offensive use this qualifier; based on the idea in vogue now, that
children, being still in the process of psychological maturation, under any circumstances be
considered to violate criminal laws, but their actions are the result of the influence of the
social environment or their parents who most often are determined to engage in criminal

activities.

Of course, there are those who take the opposite view, in the sense that it should be regarded
as responsible enough, and treat offenders as adults; this trend, cobra boom in societies like

American where antisocial behavior of minors reach extreme concern.

Both views have been taken into consideration and practiced at various times, and still can
currently cataloged most contemporary legal systems in either category; in such a way that
while in Europe, the tendency is to treat minor dimly perhaps overly humanitarian; in the
United States a strong mind sum regime is followed, the imposition of the death penalty on
juvenile offenders being inclusive as possible and talking about extreme reactions, has been

heard in recent cases even go to the absurdity of arrest for cheating on exams academia.

But this question for whom we are engaged in the field of law always arises, can truly be
said that juveniles commit crimes?, what could answer both affirmative and negative,
following one or another position, however, without adhering to the postulates of the
positivist school, consider minors rather than offenders or offenders, are a symptom of the
existence of more serious flaws in the social structure, especially within the family and the

educational process.

We are aware that unlike adults, who are more likely to be driven by free will, the minors by

their immaturity and inexperience, logics who is still in the learning process, they are much



more susceptible to external factors operating in them, when allegedly committed crimes, a
clear determinism; in such a way that the mainstay of treatment for juvenile offenders should

be education.

The wars, the unfair distribution of public wealth and the increasing complexity of social
relations, give juvenile delinquency new shades, which requires a forward-looking and
suitable legislation, because experience has shown that the penalty itself, no improving the

offender.

The policy against juvenile delinquency prevention program involves, through a joint work,
giving unity of action to all agencies greater or lesser extent, protect children and prevent

the recurrence of manifestations antisocial youth.

Should also be recognized that generosity, forbearance, tact and delicacy of feeling,
influence the reaction of society against infringements of minors, their guardianship printing

features superior institution.



INTRODUCCION

Antecedentes de la investigacion

El tres de enero del afio dos mil tres, en el Registro Oficial No. 737 se publicé un nuevo
cuerpo legal en materia de Nifiez y Adolescencia, instrumento legal que es la finalizacion de
un largo proceso de discusion, redaccion y debate legislativo que se inicié cuando la reforma
legislativa de 1992 demostré su inadecuacion con los principios y contenidos de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y que luego de su aprobacion comienza a aplicarse
desde el tres de julio de mismo afio, entendiéndose a esta nueva ley que debe ser entendida
como parte de un significativo proceso de reconocimiento normativo de los derechos de la
infancia y adolescencia en el Ecuador, proceso que se inicid con la ratificacion de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio en febrero de 1990, que se desarrollé con la
reglamentacién de las adopciones internacionales en el mismo afio, continu6 con el Codigo
de Menores de 1992, con las reformas constitucionales de 1996 y 1997, y con la
Constitucion de 1998.

Asi pues, se renueva la justicia en materia de menores ya que con este nuevo sistema,
desaparecieron los Tribunales de Menores, quienes eran los encargados de administrar
justicia en esta materia; en su lugar se establecen jueces especializados en asuntos de nifiez
y adolescencia, integrandoles a la Funcién Judicial para conocer materias civiles, laborales
constitucionales y delitos que han cometido los adolescentes, con lo que se implementa el
sistema oral de justicia ya que los procesos anteriores se los tramitaba y resolvia con un
sistema escrito, en el que las falencias eran notables dentro de la administracion de justicia,
lo que conlleva una armonia con la Constitucién Politica del Ecuador de 1998, la que al
respecto del régimen de menores; en la que expresa: “Los menores de dieciocho afios estaran
sujetos a la legislacién de menores y a una administracion de justicia especializada en la
Funcion Judicial. Los nifios y adolescentes tendran derecho a que se respeten sus garantias
constitucionales™ , lo que concuerda con otras leyes como el Codigo Penal de ese entonces,
segun el cual las personas que no han cumplido 18 afios de edad, estaran sujetos a las

disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

! Constitucion Politica del Ecuador (1998), Editorial, Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador
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Con la vigencia de este cddigo, se consolido una forma diferente de “redactar” las leyes,
dejando de ser un proceso en un grupo de “expertos”, para pasar a ser un amplio ejercicio
democrético en el que personas de diferentes ciudades, edades, profesiones, intervinieron en

su proceso de redaccion.

En materia Procesal Penal, el Cddigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia establecen la
garantia del debido proceso para los adolescentes presuntamente infractores y entrega la
titularidad de las acciones al Fiscal de Adolescentes Infractores, quien tiene la facultad de
iniciar procesos penales, promover acuerdos que ponen fin a los procesos e inclusive

perdonar a los infractores.

Muchas son las innovaciones que la nueva ley introduce, desde el uso de nuevos conceptos
juridicos para nifio, nifia y adolescente que asumen un contenido juridico especifico, la
desaparicion de la declaracion de abandono, la declaratoria de adoptabilidad, el acogimiento
familiar e institucional, entre otros, hasta el desarrollo normativo de una institucionalidad
encargada de promover y garantizar los derechos que desarrolla la ley porque ya se
encontraban plenamente reconocidos y declarados en la Convencion sobre los Derechos de
los Nifios y en la Constitucion, concretando principios como el de la corresponsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia, mejorando algunas instituciones juridicas especificas como
la patria potestad, alimentos, responsabilidad penal juvenil, sin embargo, considero que la
contribucion mas importante de la nueva ley es el establecimiento de un conjunto de
mecanismos de exigibilidad de todos los derechos declarados, tanto individuales como

colectivos.

Planteamiento del problema

Llamese adolescente infractor, a aquella persona menor de edad que tiene una conducta que
la sociedad rechaza, cuando ha violado las normas y preceptos legales vigentes, en otras
palabras es aquel menor de edad quien no habiendo cumplido todavia los afios que la Ley
establece para gozar de plena capacidad Juridica normal, ha incurrido por su accion u

omision en el cometimiento de un hecho punible constituido como delito o falta y que por

2



dicha conducta no es considerado delincuente, sino que es considerado como menor que ha

delinquido.

Hablar de adolescente infractor tiene un sentido preciso y apunta segin nuestra legislacion
a una persona menor de dieciocho afios que ha cometido una accién en contra de la Ley;
dicho de otra manera, es adolescente infractor s6lo quien ha violado los dispositivos juridicos
previamente definidos como delito o contravencion, y se le haya atribuido o imputado dicha
violacion a través de un proceso judicial, manteniendo el respeto estricto sobre sus derechos,

asi como de las garantias procesales, para que finalmente sea declarado responsable.

En nuestra ciudad de Ambato, los medios de comunicacion, a diario difunden reportajes,
noticias con contenidos delictivos de diversa indole cometidos por adolescentes, siendo los
mas comunes el hurto, robo, cometimiento de lesiones siendo éstas frecuentes por peleas
callejeras en estado de ebriedad, violaciones, trafico de drogas, tenencia ilegal de armas, los
delitos de transito y los escandalos publicos, estos Gltimos especialmente cometidos los fines

de semana o en las festividades sean propias de la provincia o de otra indole.

A pesar de las bondades que brindan el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, ain
no se ha llegado a una certeza juridica ya que existen falencias al momento de la aplicacion
de la justicia para los adolescentes infractores, las mismas que son provocadas por omision,
como sucede en el articulo 330 del mencionado Codigo, ya que al referirse al internamiento
preventivo reza: “El Juez solo podré ordenar el internamiento preventivo de un adolescente
en los siguientes casos, siempre que existan suficientes indicios sobre la existencia de una

infraccion de accion pablica y su autoria y complicidad en la infraccion investigada:

a) De los adolescentes que no cumplan catorce afios de edad, en el juzgamiento de delitos
de robo con resultado de muerte, homicidio, asesinato, femicidio, sicariato, violacion,
secuestro extorsivo, genocidio, lesa humanidad y delincuencia organizada.

b) De los adolescentes que cumplen catorce afios, en el juzgamiento de delitos sancionados
en el Cddigo Organico Integral Penal con pena privativa de libertad de mas de cinco

anos.



El internamiento preventivo puede ser revocado en cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion

de parte.”?

El articulo antes indicado, por pretender ser demasiado técnico y garantizador de los
derechos de los adolescentes procesados penalmente, al momento de aplicar medidas
cautelares personales, especialmente las privativas de la libertad, en realidad resulta ser muy
restringido con respecto a delitos sancionados en la Ley Penal Ordinaria con pena de prision
y que han sido cometidos por adolescentes de 14 o mas afios, asi como cuando se tratan de
ciertos actos ilicitos gravisimos que son cometidos por adolescentes que no cumplen 14 afios
de edad, lo que hace que los operadores de justicia queden atados de manos y se permita
permitan algunos delitos de trascendencia para la justicia queden en la impunidad, asi los
robos cuantiosos cometidos por personas de 14 hasta los 18 afios, lo mismo sucede con el
trafico de sustancias estupefacientes y psicotrépicas que son sancionados en la Ley
respectiva, tenencia ilegal de armas, trata de personas que han sido cometidos por este grupo
de personas que a pesar de haberlos cometido en algunos casos con conocimiento de causa,
no pueden ser sancionados por el goce de una Ley que los ampara, contraponiéndose a lo
que dispone el mismo codigo en su articulo 4 sefiala: “Definicion de nifio, nifia y
adolescente.- Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente

es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad”

A pesar que la Constitucion de la Republica aprobada en el 2008, en el articulo 11 numeral
2 dice: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos y
oportunidades...”, el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia impide el
cumplimiento de lo dicho en la Constitucion, ya que si en la venta de ilicita de drogas
participan dos adolescentes, uno de 13 afios y otro de 17, de llegar a ser aprendidos en el
ilicito y luego procesados como debe ser, el Unico que podra ser sometido a internamiento
preventivo es el de 17 afios, mientras que el de 13 quedaréa sin que se aplique tal medida, lo

que permite su evasion, tampoco podra ser sometido a medidas socioeducativas.

2 Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, (2013) Editorial Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador
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Formulacion del problema

¢ Al establecer el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia el Internamiento Preventivo

en contra de adolescentes que no cumplen 14 afos generan impunidad y viola el principio

de igualdad?

Delimitacion del problema.

La presente investigacion se realizé en la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, en

el afio 2014, se investigo a los sefiores Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer y

Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato y Abogados en libre ejercicio profesional de

la ciudad.

Objeto de la investigacién

e Derecho Procesal Penal

Campo de accién

e Adolescentes Infractores

Identificacidn de la linea de investigacién

e Administracion de justicia

Objetivo general

Elaborar un anteproyecto de Ley Reformatoria al articulo 330 del Cédigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia que establezca el Internamiento Preventivo sin impunidad, para

aplicar el principio de Igualdad ante la Ley.



Objetivos especificos

e Fundamentar juridica y cientificamente el sistema de medidas cautelares personales,
en el ambito de la adolescencia, el Internamiento Preventivo la Impunidad y el
Principio de Igualdad ante la Ley.

e Diagnosticar los perjuicios causados por la no Imputabilidad a todos los adolescentes,
que ha generado Impunidad y violado el Principio de Igualdad ante la Ley, respecto al
Internamiento Preventivo.

e Elaborar los componentes de la propuesta.

Idea a defender

Con la elaboracion de un anteproyecto de Ley Reformatoria al articulo 330 del Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia que establezca el Internamiento Preventivo sin

impunidad y se aplicara el principio de Igualdad ante la Ley.

Justificacion

Partiendo del concepto de impunidad se puede decir que es la falta de castigo, la libertad que
tiene un delincuente y que se puede dar cuando ha sido descubierto o no el delito y también
cuando el delito ha sido plenamente probado por la justicia, siendo un gran mal que afecta y

alarma a la sociedad.

En el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en su libro 1V nos da un enfoque sobre los
deberes y de la responsabilidad penal juvenil que son compatibles con su edad, en este cddigo
radica las medidas de proteccion y los derechos que tiene que ver con el tratamiento de los
adolescente acusados o0 que estan siendo procesados, es aqui donde se garantiza el debido

proceso, su legalidad, su derecho a la defensa y sobre todo su presuncién de inocencia.

Ademas es aqui, donde se precisa las edades que sefialan la diferencia entre ausencia de

responsabilidad penal y la responsabilidad penal sin imputabilidad.
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Nuestra Legislacion ha promulgado una Ley en materia de adolescentes infractores sobre la
responsabilidad de éstos dentro del sistema de justicia y la proteccién de sus derechos dentro
de los cuales se busca viabilizar todo un andamiaje juridico para no lesionar derechos
fundamentales de los que adolescentes infractores que estan siendo procesados sin perjudicar
sus derechos.

El tema escogido es de mucha relevancia ya que es un inconveniente que implica al Sistema
Juridico, a adolescentes infractores, y a la sociedad en general, porque las leyes estatuidas
guardan una subordinacion previstas tanto en la Carta Magna, Tratados Internacionales
aceptados por nuestro pais y nuestras leyes aplicables para el juzgamiento de menores
infractores cuando estos han cometido actos ilicitos que deben ser juzgados.

La relevancia del tema consiste en no dejar en el limbo juridico a ciertos actos que afectan a
la sociedad, cuando estos son omitidos y por ende no se los puede juzgar con un proceso
apropiado como manda la Ley, debido a que son cometidos por adolescentes infractores
entre 12 y 14 afios, que no estan tipificados en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
concretamente en el articulo 330 donde deberian estar. Falencias juridicas que causan la

impunidad a estos adolescentes infractores.

Es por esto que considero de mucha importancia la urgente elaboracion de un anteproyecto
en la cual se reforme el articulo 330 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, donde se
permita el internamiento preventivo a adolescentes infractores sin hacer ninguna distincion
de edad, peor aun del delito, ya que en nuestra sociedad no solamente las personas que han
cumplido la mayoria de edad cometen delitos y lo que es mas grave aun que cada dia surgen
nuevos tipos de delitos que estan siendo dominados por los adolescentes y que por tener una
cierta edad y no estar tipificado en la Ley quedan en la impunidad, creando una inseguridad
social.

Metodologia a emplear
Meétodos.
Inductivo.- Para el descubrimiento de la verdad cientifica, partiendo del estudio de los

elementos particulares y conocidos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia referentes al
internamiento preventivo de los menores infractores.
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Deductivo.- Conociendo las leyes generales y principios universales del derecho, se
posibilitd el descubrimiento de las consecuencias causadas por el incumplimiento de los
principios constitucionales de inmediacion e igualdad relacionados con el internamiento

preventivo de los menores presuntamente infractores.

Analitico.- Permitié descomponer la totalidad de la investigacion en sus diferentes
elementos constitutivos con la finalidad de estudiarlos separados e independientemente, en

forma detallada y exhaustiva del tema propuesto.

Sintético.- A través de este método se realizd la recomposicion mental de los elementos
dispersos por el analisis para una vez unificado, obtener los aspectos cientificos mas

importantes que posibilitaron la elaboracion de los contenidos adjetivos.

Historico.- Se utilizd para desentrafiar la evolucién del problema a investigar desde sus
origenes hasta la actualidad y conocer sus elementos constitutivos primarios fundamentales,

asi como los que se incorporaran en el decurso del tiempo.

Técnicas

Encuesta.- Se usé para recolectar informacion de los Jueces y Fiscales de los Juzgados de
la Nifiez y Adolescencia, asi como de los sefiores Abogados en libre ejercicio profesional de
la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua, lo que permitird conocer los criterios

relacionados al tema propuesto.

Instrumentos

Cuestionario.- Formulario de preguntas para recolectar la informacion de campo aplicado

a los estratos seleccionados.

Fichas nemotécnicas.- Se tomaran todo tipo de nota de los diferentes documentos o
elemento que se han consultado o de personas quienes conocen sobre el objeto materia de la

investigacion.



Resumen de la estructura de la tesis

Conforme a lo estipulado por la Universidad Regional Auténoma de los Andes, el presente
trabajo consta de tres capitulos asi: el capitulo I, corresponde al marco teorico, en donde a
base de consultas en la bibliografia citada, en la internet y basdndome en mi experiencia
profesional he desarrollado seis epigrafes, a saber: Los adolescentes infractores, El
internamiento preventivo,  Juzgamiento al adolescente infractor en la legislacion
ecuatoriana, Principios de Igualdad ante la Ley, Impunidad y Derecho Comparado, para

terminar con las concusiones parciales del capitulo.

El capitulo I1, corresponde al marco metodoldgico, en donde se describe la modalidad de la
investigacion, tipo de investigacion, poblacion y muestra, métodos, técnicas e instrumentos

y Andlisis e interpretacion de resultados de la investigacion de campo.

El capitulo 111 corresponde al marco propositivo, en donde se elabora un anteproyecto de ley

reformatoria al articulo 330 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Se establecen las conclusiones y se realizan las respectivas recomendaciones, para terminar

el trabajo investigativo con la bibliografia que sirvi6 de referencia para la misma.

Aporte teorico

Se define juridicamente a la nifiez como el conjunto de personas que no han cumplido doce
afios de edad; y, a los adolescentes, como las personas de cualquiera de los dos sexos,

comprendidas entre doce y dieciocho afios de edad.

Definicion de gran importancia a lo largo de la ley, ya que por ejemplo, a los nifios se les
debe consultar su opinion en los casos de adopcion, a los adolescentes se les solicita su
consentimiento cuando estén en posibilidades de darlo; los nifios son inimputables e
irresponsables penalmente, por tanto si se les acusa del cometimiento de un delito se aplican

solo medidas de proteccion; y, los adolescentes son inimputables penalmente, es decir, no
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pueden ser juzgados por jueces penales ordinarios ni se les aplica las sanciones previstas por
la ley penal, lo que no significa que no sean responsables penalmente por los delitos que
cometan, estando sujetos a las medidas socio educativas sefialadas en el Cadigo, siempre y
cuando se determine su grado de participacion en el hecho del que se les acusa y si no existe
una causa de excusa o justificacion. Es precisamente el internamiento institucional para
adolescentes infractores, la medida socioeducativa mas compleja, que se aplica por el
cometimiento de los delitos més graves y por un maximo de ocho afios en un centro
especializado. En el presente trabajo de Tesis haremos nuestro aporte teérico doctrinario en
el sentido de igualar las responsabilidades de todos los adolescentes y evitar la Impunidad
del grupo que va desde los 12 a los 14 y que socialmente se esta constituyendo en el de

mayor peligro.

Significacion Practica

La propuesta que es el objetivo general de nuestra tesis, tendra un gran significado préactico,
puesto que puede servir de orientacion para el Legislador que al fin podra comprender que
el actual Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia esta generando Impunidad en el gran

sector de adolescentes menores a 14 afos, y violando el principio de Igualdad ante la Ley.

Novedad cientifica

Con nuestra propuesta de reforma al Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia busca
eliminar los resabios del viejo sistema de la Doctrina de la Situacion Irregular en el
Juzgamiento de Adolescentes Infractores en general, lo que y constituye una verdadera
innovacion cientifica y juridica en el campo del Derecho penal para Adolescentes

Infractores.
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CAPITULOI.

1. MARCO TEORICO

EPIGRAFE I.

1.1. LOS ADOLESCENTES INFRACTORES

1.1.1. Aspectos generales

Dificil es todavia afirmar lo que debe entenderse por “menor infractor”. Juridicamente, el
menor carece de capacidad de ejercicio; misma que adquirird en nuestra legislacion a los 18

afios, convirtiéndose asimismo en imputable, y por tanto, en agente de la comision de ilicitos.

Es por ello que hasta antes de adquirir la mayoria de edad, la doctrina moderna coincide en
sefialar que el menor no puede considerarse como sujeto activo de un delito; asi, aunque su
conducta se adecué a alguno de los tipos sefialados en la legislacion sustantiva, no esta

justificada la intervencion del aparato punitivo estatal en su contra.

Se afirma entonces, que el menor de edad, por su condicion, queda fuera del derecho penal,
su conducta cuyo caracter ilicito no es afectado por su minoria de edad, motiva la
movilizacion de instrumentos juridicos muy distintos de los aplicados a los delincuentes

adultos, los cuales, forman parte del llamado derecho de menores.

La diversidad de denominaciones deriva de las diferentes perspectivas existentes respecto
del asunto que nos ocupa. “Delincuencia juvenil, por un lado; inconducta, desviacion,
inadaptacion, parasociabilidad, marginacion, rebeldia por el otro, constituyen verdaderos
agrupamientos de componentes de los sectores que se disputan la primacia en este aspecto

de la problematica minoril.” 3

3 D’ ANTONIO, Hugo Daniel, (20013) El menor ante el delito, Editorial Astrea, Buenos Aires, Argentina
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En este contexto, la edad es un factor de gran importancia en el &mbito del Derecho Penal,
se dice que el hombre puede ser considerado responsable de sus actos, cuando es capaz de
distinguir el bien del mal, y como la edad penal imprime caracter al desenvolvimiento no
solo fisico, sino intelectual y moral del individuo, de ahi su significacion en el campo del
Derecho Penal. Sobre este punto, el penalista mexicano Eduardo Lépez Betancourt afirma:
“Las disposiciones contenidas en los textos legales penales como los Cadigos sélo se aplican
a los mayores de 18 afios. Los menores de edad estan sujetos a reglas distintas, por ello
cuando un menor de edad comete un ilicito se le somete a un sistema exclusivo para jovenes

infractores™ .

En el articulo 21 de Cddigo Civil Ecuatoriano se encuentran definidas las etapas por las que
atraviesa el ser humano, asi el instrumento legal dice: “Llamase infante o nifio el que no ha
cumplido siete afios; impuber, el varén, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no
ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente
mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de edad, o simplemente menor, el que

no ha llegado a cumplirlos™ .

Previamente a aventurarnos a definir, apoyados en la dogmatica, lo que debe entenderse por
un “menor infractor”, considerarnos de trascendental relevancia hacer un breve estudio de la
evolucion que ha tenido esta nocién a lo largo de la historia juridica, tanto en el mundo como
en nuestro pais. Ello, con el fin de aclarar, de inicio, el camino para el estudio de la actual
legislacion de la materia, y determinar no solo la naturaleza y el contenido del polémico
‘derecho de menores’, sino emitir, en la medida de lo posible, una valoracion sobre ésta con

miras a su mejoramiento futuro.

A nadie escapa que las ideas con relacion a la significacién del derecho penal y sus fines,

han mutado notoriamente a lo largo de los siglos las respuestas han oscilado entre las

4 LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, (2012) Manual de derecho positivo mexicano, Cuarta Edicion, Editorial
Trillas, México D.F., México.
5> Cadigo Civil del Ecuador, (2013) Editorial Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador.
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justificaciones retribucionistas absolutas que justifican la aplicacion de una pena, en atencion
a la pretendida disolucion del mal producido por el delito por el correspondiente de la pena,
y las justificaciones de orden utilitarista, que atienden no al fin de la pena corno legitimo en

si mismo, sino a fines extrapunitivos asociados a ella.

“En la modernidad no cabe duda de que el utilitarismo es una de las principales fuentes de
justificacion del derecho penal, sin embargo, en su version fuerte, las justificaciones
utilitaristas de la pena también pueden conducir a la extralimitacion de la intervencion
punitiva del Estado so pretexto de garantizar el bienestar de la mayoria no desviada.” En la
actualidad, se acepta una doble finalidad del derecho penal, “permite concluir que éste
cumple también importantes funciones como herramienta de minimizacion de la violencia
hacia los destinatarios de sus normas, cuando las personas caen en el supuesto de infraccion

ala ley penal.”®

Asi mismo, hemos de aludir a la delimitacién de los basicos conceptos de imputabilidad e
inimputabilidad. Para que pueda ser culpable un sujeto, se exige con prioridad que sea
imputable, es decir, que en la realizacion de su conducta tipica intervienen el conocimiento
y la voluntad de cometer un acto ilicito descrito por la ley penal.; para que el individuo
conozca la ilicitud de su acto y quiera realizarlo, debe tener capacidad de entender y de
querer, la imputabilidad es la capacidad de obrar, de realizar actos referidos al Derecho
punitivo, que traigan consigo las consecuencias penales de la infraccion; en pocas palabras,
podemos definir la imputabilidad como la capacidad de entender y de querer, en el campo

del Derecho Penal.

En nuestra opinidn, menores infractores, son aquellas personas, menores de 18 afios que
realizan conductas tipificadas como delitos por las leyes penales vigentes, no siendo
aplicable al caso del menor, la nocidn de la “pena”, como consecuencia del acto ilicito, por
no poderse acreditar su conducta antijuridica como delito, surge la necesidad de someterles

a un régimen especial de atencidn, el cual debe buscar protegerlos, tutelarlos.

8 RIOS ESPINOZA, Carlos, (2013) Grupos vulnerables y derecho penal, Editorial Atenea, México, D.F.,
México

13



1.1.2. El derecho a la minoridad

En la mayoria de los paises de la region los sistemas penales de menores terminan por
convertirse en agentes de desviacion primaria, contradiciendo la ideologia legitimadora de

su caracter tutelar, defensor de la minoridad y paternalista.

Tales sistemas en lo que tienen que ver con la administracion de justicia de la minoridad,
establecen diferencias por el etiquetamiento de categorias: de delincuencia juvenil, conducta
irregular, menores en estado de abandono, u otros, que son preacondicionantes de carreras
criminales, pues desde la imposicion de la etiqueta producen estigmatizacion y amparan la
institucionalizacion de los menores de edad, con un efecto mas nocivo que el que produce la
estigmatizacion de los delincuentes adultos en las carceles que son también instituciones

totales.

“Esa dura realidad traducida en deficiencias legislativas y de justicia de menores, se atribuye
a la ausencia de una concepcion clara y prioritaria del problema de la minoridad marginada,
y al correlativo error histérico de no otorgar al tema la autonomia normativa que merece
relegandolo a una simple cuestion de politica general. En el ambito de la justicia penal de
menores, los jueces cuentan con un formidable margen de discrecionalidad que se
materializa en una préactica arbitraria y abusiva del internamiento, que es simplemente

institucionalizacion”’ .

Esa calidad de jueces vigilantes o jueces policias en la aplicacién de la Ley de Menores,
convierte a ésta es un instrumento de represion porque lo que ejerce es control y dominacion
social desde arriba hacia abajo, “esto es desde la clase que ejerce el control porque tiene el
poder de definicion y de estigmatizacién hacia la clase dominada. También en este segmento
de control social formal, hay que admitir la aplicacion vertical de la justicia penal de
menores. Cabe destacar que la situacion de los menores frente al Sistema Penal

aparentemente tutelar puede llegar a situaciones mas injustas que las que afronta un

" ABARCA GALEAS, Luis Humberto, (2010) El debido proceso penal acusatorio ecuatoriano, Editorial
Gaceta Judicial, Quito, Ecuador.
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delincuente adulto, al que formalmente lo amparan las garantias de un proceso liberal como
las del debido proceso, la legitimidad de la prueba, el derecho a la defensa proceso, el estado
de inocencia y la tutela constitucional de la libertad”® , mediante el recurso de “habeas

corpus”.

Aunque en el Ecuador cursa un gran proyecto de reforma legal de la minoridad, es de esperar
los resultados aun cuando mantenemos nuestra personal reserva en cuanto a la real
efectividad de tal proyecto, pues sabemos que se requiere de algo mas que una simple
decision legislativa; si no existe una honesta y seria decision politica en procura de
estructurar un verdadero proceso de transformacion de la situacion socio-politica y familiar
de los menores, es poco lo que puede conseguir un instrumento, al que incluso desde una
Optica normativa se lo puede calificar como excelente; no obstante que la ley de .menores
en su aplicacién es esencialmente punitiva y no protectora, es frecuente que bajo el

justificativo de proteger a los menores se los prive de las garantias procesales de los adultos.

En la aplicacion real del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se encuentra punicion
o castigo, porque el “internamiento” es el eufemismo con el que se designa legalmente a la
prisién en los centros de menores, agravada por su naturaleza indeterminada, e incierta de la
que no es posible la recurrencia sino ante el propio Juez que la dicta o ante una instancia

superior de la misma area de la minoridad que por regla general desatiende la impugnacion.

Dificilmente se podra invocar otro tipo de garantias procesales o legales porque el argumento
legitimante de la institucionalizacion, es que no se trata de una privacion de la libertad sino
de una medida de seguridad para preservar la integridad del menor y protegerlo del contagio
social, cualquiera que sea el rotulo que identifique a los reclusorios de menores, no son otra

cosa que carceles para menores.

Un sistema aparentemente protector puede también convertirse en un instrumento de
desviacion secundaria, porque el internamiento de menores por su propia seguridad en

reclusorios juveniles sin ninguna separacion: con una abierta promiscuidad entre menores

8 CUEVA CARRION, Luis, (2010) El debido proceso, Editorial Impresefial Cia. Ltda, Quito, Ecuador
15



calificados de conducta irregular, menores delincuentes y menores en situacion de abandono

o0 desamparo, les brinda la oportunidad de pasar de una categoria menor a una mayor.

Otro factor de estimacion y desviacion lo encontramos en la aparente proteccion al menor
en la prestacion de servicios, esto es en la relacion laboral, la rigurosidad del sistema legal
por la exigencia de requisitos de dificil cumplimiento degenera en un subempleo sin control

alguno.

No puede ignorarse que frente a la imposibilidad de encontrar trabajo por la rigurosidad de
las leyes que pretenden proteger al menor, la desviacion primaria de la minoridad con la
perpetracion de delitos para subsistir o la incursion en otro tipo de conductas de alto riesgo
como: mendicidad, vagabundeo, lustrada de zapatos, guardiania de vehiculos en horas de la
noche, reunién con adultos delincuentes, robo, asalto, trafico de estupefacientes, o en la
prostitucion; son las alternativas para su subsistencia, consecuentemente estamos asi
librando al menor de la explotacién laboral de la fabrica, de la industria y del sistema de

produccion, para arrojarlo al despefiadero del delito.

Se debe recordar que parte de la tragedia creada por el discurso politico impune, pensemos
que el contexto socio-politico generado por la migracion interna es una variable que no se
puede desconocer porque es parte del complejo estructural en el que tiene que ser apreciada
la situacién del menor delincuente frente al Estado y la labor del Estado con ese menor;
cuando se revisa un expediente de un menor institucionalizado no debe extrafiarnos que su
historia sea la misma version estereotipada de la mayoria de los otros institucionalizados,
con una gama similar o exacta de las mismas variables, porque son hijos comunes de los

mismos problemas.

Uno de los problemas del andlisis de la delincuencia de la minoridad, es que es victima de
una “mirada” prejuiciada por el sector social del cual es reclutado el menor que alimenta este
sector de la burocracia oficial, que crea mitos y todo un conjunto de explicaciones en torno

a la familia, lugar de residencia, actividades, compaiiias, etc. del menor estigmatizado.
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1.1.3. Imputabilidad de los adolescentes infractores.

Antes de establecer en que consiste la imputabilidad del adolescente infractor, que es la base
sobre la que se determina una medida tan especial como el internamiento institucional, se
debe primero realizar una definicion de adolescente infractor acorde a los lineamientos que

en los ultimos afios han regido la materia.

En tal virtud manifestaremos que, adolescente infractor es aquella persona sujeto de derechos
y obligaciones, que comprendida entre los limites de edad, se le imputa la comision de un
acto antijuridico, tipico y culpable, por lo cual la autoridad competente le precisa una
responsabilidad atenuada en virtud de reconocerle como un individuo en proceso de

formacion, de conformidad a lo expresado en instrumentos internacionales y en la ley.

El articulo 305 del Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia dice: “Los adolescentes
son penalmente inimputables y, por tanto, no seran juzgados por jueces penales ordinarios

ni se les aplicaran las sanciones prevista en las leyes penales™® .

Lo anunciado por la ley en mencion no confiere el estatus de inimputables a los adolescentes
infractores, tan solo se refiere a un asunto de competencia, es decir, que en caso de conflicto
con la ley penal, ésta y los jueces que la administran no tienen competencia para atender al
joven infractor, pero quienes si la tienen son la ley y los operadores de justicia especializados
y en este caso es el Juez de la Nifiez y Adolescencia, que para los fines que aquellos
persiguen, el adolescente infractor si es imputable y por tanto recibe como respuesta de su

violacion a la ley penal una medida socioeducativa.

En la actualidad, en materia de adolescentes infractores, al reconocérseles como personas
capaces, sujetos de derechos y obligaciones, la imputabilidad se configura como respuesta
frente a la culpabilidad en la que recae el joven al cometer el delito. A decir de Alfonso
Zambrano “la culpabilidad es el juicio de reproche personal que se le formula al sujeto por

el delito, cuando teniendo la capacidad general de comprender lailicitud del comportamiento

% Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, (2013) Editorial Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador
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y de determinarse conforme a esa comprension, en el caso concreto podia obrar de manera
diferente cumpliendo con la conducta que le era exigible y que le impone el ordenamiento
juridico™®.  Como consecuencia de la definicion precitada, el mismo autor precisa que la

imputabilidad “es la capacidad para ser culpable o sujeto de reproche”.

El correcto ejercicio de la imputabilidad en nuestros tiempos debe abordar al individuo como
persona, esto es, como un sujeto autbnomo, dotado de derechos y al que en razén de ello se
le puede imponer obligaciones sin abandonar lo que manda la Constitucion: la dignidad de
la persona y el respeto a los derechos inviolables que le son inherentes; en consecuencia la
imputabilidad, no puede alterar el caracter de persona del sujeto y por tanto su dignidad y
derechos. Sin embargo, por muchos afios el sistema tutelar negd la idea de personas
auténomas a los nifios y adolescentes, lo cual es una concepcidn despectiva respecto de estas
personas al decir “no tienen capacidad para...”, que vulneraria claramente los deberes del
Estado consagrados en el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la republica en donde
determina: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades...”*, con lo que se determinan los principios de dignidad e igualdad de todas

las personas sin ninguna discriminacion.

La imputabilidad no debe desconocer sus caracteristicas propias como el conocimiento es
decir el momento cognoscitivo y el relativo a la voluntad momento volitivo, en el caso de
los adolescentes infractores, ya que ello implicaria desconocer caracteristicas fundamentales

y propias de todo ser humano.

Ahora bien, partiendo del reconocimiento hacia los adolescentes sin discriminacion alguna
en razon de la edad como actores sociales son sujetos de derechos y obligaciones, se le puede
exigir responsabilidad por sus actos, como resultado de habérseles determinado culpabilidad
y por ende imputado la comision de un delito; esta responsabilidad no es mas que la
obligacion que tiene el adolescente infractor es decir el sujeto de derechos y obligaciones de

responder por la violacion y el dafio ocasionado, por medio de una accién u omisién penada

10 ZAMBRANO, Alfonso, (2012) Manual de Derecho penal, Editorial Buena Fe, Quito, Ecuador.
1 Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008) Editorial Lexus, Quito, Ecuador
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por la ley, en el derecho de otro individuo, es por ello que el Codigo Organico de la Nifiez y
la Adolescencia al momento de afirmar que los adolescentes son penalmente inimputables,
entra en contradiccion al momento de determinarles una responsabilidad, la cual como se ha

mencionado, se deriva de la culpabilidad y consecuente imputacion.

En tal sentido, la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, sefiala que es
necesaria la atribucion de una responsabilidad penal atenuada en el caso de los adolescentes
gue cometen un delito, la misma que obedece a la condicidn especial de los sujetos a quienes
se les aplica, los cuales al ser adolescentes son objeto de medidas de corte educativo, es
decir, como lo sefiala Alessandro Baratta: “medidas especificas con finalidades especificas
por su calidad de ser aplicadas a menores de edad”; a pesar de aquello, si bien la finalidad
de estas medidas es la de reeducar, comportan también una cierta restriccion de derechos y
son el resultado de la determinacion de culpabilidad de un acto tipificado como delito por la
ley penal. Por tanto, la responsabilidad significa una intervencion urgente por parte del
Estado sobre los derechos béasicos de la persona y obligando simultdneamente al
cumplimiento de todas las garantias desarrolladas en los textos legales, para evitar el abuso

y arbitrariedad del Estado frente a los derechos fundamentales.

Dentro de esta responsabilidad general hay que distinguir una responsabilidad penal criminal
y una responsabilidad penal no criminal, la primera rige para las personas mayores de edad
imputables de un ilicito a quienes se les impondra una pena; y, la segunda, corresponde a las
personas imputables menores de edad, a quienes por el cometimiento del mismo ilicito se
les impondra una medida, en virtud de que su minoria de edad no permite que su
responsabilidad se maneje en el ambito penal criminal porque ello seria arbitrario por parte
del Estado, sino que més bien debe manejarse en otro ambito el de las medidas, en donde el
enjuiciamiento a ellos no se produzca en base a una categoria de personas diferentes, sino
en base a un orden diferente al penal criminal en razon del Estado constitucional de derecho

y justicia social en que vivimos.

El Cddigo Penal que dejé su vigencia a partir del 10 de agosto de 2014 lo definia a la

impunidad de los menores en los siguientes términos: “las personas que no hayan cumplido
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los dieciocho afos de edad, estaran sujetas al Codigo de la Nifiez y Adolescencia”48, no nos
proporciona una definicion clara al respecto, sino mas bien se entiende que hace referencia
a un asunto de competencia entre las leyes. EI concepto del citado c6digo toma como base
la minoria de edad y restringe el uso de la norma penal comin para atender los casos

delictivos cometidos por adolescentes, lo cual no significa que éstos sean inimputables.

El mismo particular se observa en la normativa especial como es el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, en donde se expresa que los “adolescentes son penalmente inimputables”, es
decir, “no seran juzgados por jueces penales ordinarios ni se les aplicaran las sanciones
previstas en las leyes penales”. Complementaba el anunciado Codigo al manifestar que los
adolescentes que cometan infracciones tipificadas en las leyes penales “estardn sujetos a
medidas socioeducativas por su responsabilidad”. Son por estas razones que nuestras leyes
carecen de una definicion clara de la imputabilidad y se la confunde como un asunto de
competencia, mas no como lo que realmente es, el resultado de la determinacion de

culpabilidad en el cometimiento de un ilicito, que origina responsabilidad en quien lo realiza.

La Constitucion de la reptblica, en el articulo 51 expresa: “Los menores de dieciocho afios
estaran sujetos a la legislacion de menores y a una administracion de justicia especializada
en la Funcién Judicial. Los nifios y adolescentes tendran derecho a que se respeten sus

garantias constitucionales”.

Se debe diferenciar lo que es un nifio y un adolescente, al respecto es el articulo 4 del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia en donde se determina con claridad, el articulo
mencionado dice: “Definicion de nifio, nifia y adolescente.- Nifio 0 nifia es la persona que
no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos entre doce y

dieciocho anos de edad”.

En cuanto la impunibilidad de los nifios y nifias, el articulo 326 del Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia es bastante claro, en su parte final expresa “Ningln nifio puede ser
detenido, ni siquiera en caso de infraccion flagrante. En este evento, debe ser entregado de

inmediato a sus representantes legales y, de no tenerlos, a una entidad de atencién. Se prohibe
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recibir a un nifio en un Centro de Internamiento; y si de hecho sucediera, el Director del

Centro sera destituido de su cargo.

“La imputabilidad es la capacidad de decidir el propio comportamiento de acuerdo con
previas valoraciones, de lo contrario el sujeto no puede ser culpable, por ellos la grave

alteracion de la realidad debe ir a lo cultural valorativo.”*?

Por los asuntos expuestos es que muchos expertos afirman que es un fraude de etiquetas
plantear que al adolescente no se le aplica un derecho penal, el asunto es que este derecho
debe ser atenuado y especializado, en definitiva, obediente a las directrices nacionales e
internacionales sobre el tema, caso contrario vienen los problemas en la aplicacion y

ejecucion de la ley.

En conclusion, la imputabilidad permite que se haga efectiva una responsabilidad o
capacidad de respuesta del adolescente, para en virtud de ella hacer efectiva también una
medida de corte educativa, rodeada de todas las garantias propias del derecho penal,
derechos humanos y demas normas relacionadas, porque si no es asi equivaldria a

convertirse en puro castigo.

1.1.4. Instrumentos internacionales para la proteccién de los adolescentes infractores.

Los instrumentos internacionales de proteccion de los adolescentes infractores, se basan en
las reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores
también denominadas “Reglas de Beijing”, en relacion a la medida de internamiento
institucional prevé, en la regla 17.1, literal b), al igual que la Convencion de los Derechos
del Nifio (CDN), que la restriccion de libertad debe proceder luego de un minucioso estudio
y por el menor tiempo posible, como ya se ha dicho, después de verificar los antecedentes
del menor, de su familia, sus condiciones economicas, sociales, el medio familiar, etc. que
concluiran si esta resolucion es lo mas apropiado para el sujeto activo de la infraccion, ya

que se trata de garantizar el bienestar y el futuro del menor.

12 CORAL, José, (2008) Juzgamiento de adolescentes infractores, analisis doctrinario de sus fundamentos,
Editorial, Editora Juridica Cevallos, Quito, Ecuador
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La misma regla, pero en su literal c), se refiere a que el internamiento resulta del
cometimiento de delitos gravisimos, donde haya incurrido la violencia o la reincidencia de
actos peligrosos, siendo lesionado un bien protegido de igual importancia que la libertad; la
norma trata de evitar la privacion de libertad, pero si no existe otra respuesta mas adecuada,

se lo aplicara con el objeto de precautelar la seguridad publica.

La disposicion 17.2 que prohibe la pena capital, guarda concordancia con el parrafo 5 del
articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. De igual manera la regla
17.3 por la que se prohibe el castigo corporal, esti en consonancia con el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y con la Declaracion sobre la Proteccion de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, asi como la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

Se regularizan estos aspectos porque a lo largo de la historia, con demasiada frecuencia, se
ha pasado por alto el gran nimero de castigos que se han producido respecto a los internos
menores de edad, como acontece con los adultos, cualquier castigo que pueda ser calificado

de cruel, inhumano o degradante, esta evidentemente condenado.

Las Reglas de Beijing, mas ampliamente que la CDN, desglosan la posibilidad de escoger
sentencias alternativas a la privacion de libertad, es asi que la regla 18 establece la

posibilidad que tiene la autoridad competente de escoger entre las siguientes decisiones:

o Ordenes en materia de atencion, orientacion y supervision; Libertad vigilada;

e Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad; Sanciones econémicas,
indemnizaciones y devoluciones;

e Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

e Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en actividades analogas;

e Ordenes de colocacion en hogares de guarda, comunidades de vida u otros

establecimientos educativos.
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Este instrumento internacional, en su regla 16, establecen también la conveniencia de
solicitar para todas las infracciones, con la Unica excepcion de las infracciones leves, y antes
de citar sentencia, informes basados, en una investigacion social; el objeto de estos informes
es que el magistrado o juez conozca bien las circunstancias que rodean al infractor siguiendo
el principio de proporcionalidad, gracias a las informaciones acerca de sus antecedentes y

los de su familia.

El comentario a la regla 16 exige “que haya servicios sociales adecuados que preparen
informes especializados basados en investigaciones de cardcter social”, sin embargo en
muchos paises tales servicios son insuficientes, de tal suerte que, solicitar dichos informes
sociales podria resultar en un retraso del juicio de varias semanas e incluso meses, como
consecuencia del trabajo acumulado o de la lentitud burocratica, y probablemente sus datos
no serian especialmente utiles como puntos de referencia para la toma de decisiones, en
particular, si un joven tiene que esperar en prision preventiva hasta la conclusion del informe,
es probable que los efectos negativos que ello puede acarrear pesen mas que las ventajas de

poder acceder a esos informes.

1.1.5. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil

Este instrumento internacional es el que regula de una manera méas amplia la situacion de los
adolescentes objeto de condenas privativas de libertad, estableciendo una extensa lista de
condiciones minimas que deben regir el cumplimiento de sentencias de este tipo; la finalidad
de estas directrices es que la privacion de libertad no implique la limitacion de derechos que

esta medida, por su propia naturaleza, puede llegar a ocasionar si es ejecutada ligeramente.

Ademas de la separacién de menores y adultos requisito indispensable para la proteccién de
los primeros, estas condiciones contemplan la obligacién de respetar derechos como la
intimidad, la salud, la educacion y recreacion, la alimentacion, el contacto familiar, también
se refieren a la calificacion del personal que trabaja con los jovenes y pone limites a las

normas disciplinarias permitidas.
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Sobre este aspecto en la realidad suele pasarse por alto el gran nimero de castigos que estas
reglas prohiben con respecto a los detenidos menores de edad. Las sanciones disciplinarias

explicitamente prohibidas son:

e Los castigos corporales;

e Elencierro en celda oscura;

e Las medidas de aislamiento o de celda solitaria;

e Lareduccion de alimentos;

e Larestriccion o denegacion de contacto con familiares;

e Laobligacion de trabajar.

De hecho, el internamiento en condiciones de incomunicacion y, en particular, la reduccion
de la racion alimentaria, son practicas que el personal de los centros realiza cominmente.
Esto ocurre sobre todo cuando los jovenes estan recluidos en médulos especiales dentro de
una cércel de adultos o peor aun cuando viven con adultos, donde los empleados a menudo
carecen de la formacién especializada y de la motivacion necesarias para tratar con este

grupo de edad.

La violacion de estas disposiciones casi siempre es dificil de descubrir; evidentemente el
infractor juvenil desconoce que estas medidas estan en realidad prohibidas por el derecho
internacional, al igual que lo ignoran los directores y empleados de los correccionales, y; a
pesar de la obligacion de hacer constar en un registro todas las sanciones disciplinarias

aplicadas, no se lo suele hacer.

A estos problemas se afiade la dificultad de presentar una queja, con frecuencia se les oculta
a los detenidos, junto con otros aspectos relativos a sus derechos, los tramites que deben
seguir para formular una reclamacién, en otros casos, se intenta disuadir a los que quieren
presentar una queja, o su tramitacion misma es controlada o bloqueada por aquellos contra

los que se dirige, o podria querer dirigirse.

Cualquier acto u omision de este tipo constituye una violacion de las normas establecidas en

las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la proteccion de menores privados de
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libertad, que en la regla 19 manifiesta que “siempre que sea posible, todo menor tendra
derecho a impugnar cualquier hecho u opinidn que figure en su expediente, de manera que

se puedan rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas.”

Al igual que los instrumentos internacionales revisados anteriormente, éste también enfatiza,
en su regla 2, la necesidad de que “La privacion de libertad de un menor debera decidirse
como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales”,
asi como el hecho de que esta medida si bien tiene una duracién maxima, la misma puede
reducirse en virtud del cumplimiento del fin socioeducativo de la misma, de tal suerte que
éste cuerpo legal considera que “La duracidn de la sancion debe ser determinada por la
autoridad judicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de

ese tiempo.”

Al mismo la regla 13 obliga a que las autoridades competentes en el tratamiento de
adolescentes infractores no nieguen “...por razon de su condicion, los derechos civiles,
econdmicos, politicos, sociales o culturales”, que la normativa nacional e internacional

contemplan para estos casos.

En definitiva, las reglas prevista en este cuerpo legal, advierten a todos los Estados
comprometidos con las mismas a que se cumplan con absolutamente todos los derechos que
componen el engranaje para el desarrollo de los menores privados de libertad; se regulariza
su salud fisica, mental, el aseo, las condiciones educativas, los espacios de recreacion y
cultura, el contacto con la comunidad, la oportunidad de desarrollar destrezas laborales para
su reinsercion social, la necesidad de que el centro de internamiento se encuentre situado
cerca al lugar de residencia de la familia del joven infractor para no perder el contacto
familiar, etc., normas estas que en la mayoria de paises se podrian acatar siempre y cuando
los gobiernos asignen los recursos necesarios para intentar llenar la brecha que la pobreza 'y

marginacion ocasiona en los adolescentes, victimas del sistema.

“El tratamiento a los adolescentes infractores, sobre todo en las medidas de internamiento,

debe por una parte afinarse y por otra reducirse. Quizd, lo mas importante sea la
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estructuracion de un sistema nacional de atencién a los adolescentes infractores congruente
y unificado, dentro del respeto a sus derechos humanos, de conformidad con lo que establece
los documentos de las Reglas de las Naciones Unidas sobre la materia, al igual como se
refiere la Convencion de los Derechos del Nifio. Para lograr lo anterior es preciso hacer la
unificacion nacional de los criterios de legislacion en la justicia de menores, ya que de no

ser asi, ésta los seguira lesionando en sus derechos humanos.”*3

EPIGRAFE II.

1.2. EL INTERNAMIENTO PREVENTIVO.

1.2.1. Generalidades.

Las medidas cautelares; que tienen un objeto o fin claramente establecido y que han sufrido
variacion a través del tiempo; las mismas estan clasificadas tanto en la Legislacion Penal
como en la Legislacion Civil en nuestro pais; cuando tratamos de las medidas cautelares de
orden personal, hacemos mencion especial en la prision provisional dado que esta significa
perder la libertad, que es un derecho consustancial al hombre; y su pérdida se asimila al

quebrantamiento de todos los valores.

El internamiento preventivo en la legislacion de menores, esta reglado como una medida
cautelar de orden personal, para que se aplique y tenga vigencia tiene que cumplirse con los
mandatos expresos de la Constitucion de la Republica, Convenios Internacionales, que
tienen relacion con derechos humanos; de manera particular se tratan las reglas de Beijing,
que nos dan pautas y comportamientos que deberemos utilizar, dentro del tratamiento de

adolescentes infractores.

El internamiento preventivo se encuentra sefialado en el articulo 330 del Codigo Orgéanico

de la Nifiez y Adolescencia, que esta vigente; y significa pérdida de la libertad aunque sea

13 SANCHEZ GALINDO, Antonio, (2012) Menores infractores y tratamiento, Editorial Praxis, Barcelona,
Esparia.
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momentanea del adolescente que la sufra; para que esta medida cautelar de orden personal
se aplique, se han de cumplir con condiciones que no solamente deben mirar a la norma
simplemente; es decir cumplir con los literales (a) y (b); sino que este internamiento debe
guardar armonia con la Legislacion antes sefialada, debe ser aplicado como todas las medidas
que impliquen pérdida de libertad, de manera excepcional y corresponde solamente al Juez
dictarlo, en este caso la Jueza o Juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer y
Adolescencia, que debera ser cuidadosamente solicitado y méas escrupulosamente tratado por

todos quienes estan involucrados.

El internamiento preventivo es una medida coercitiva personal privativa de la libertad que
persigue asegurar la presencia del presunto adolescente infractor en el proceso y de ser el
caso, ejecutar la medida socioeducativa que pudiera corresponderle; al respecto, es el
articulo  363-a. del Cddigo Organico Integral Penal que indica: ‘“Notificacion.- Las
resoluciones adoptadas por el juzgador especializado en adolescentes infractores que
restrinjan la libertad o aquellas que declaren la caducidad, suspension, revocatoria o la
sustitucion del internamiento preventivo, sobreseimiento, prescripcion, asi como la sentencia
que declare la responsabilidad o confirmen la inocencia, se notificaran de manera obligatoria
al Ministerio encargado de los asuntos de justicia y derechos humanos, y cuando sea
pertinente a la Policia Especializada en Nifiez y Adolescencia y a la Direccion Nacional de
Migracion™

La privacion de la libertad durante el proceso, conocida normalmente como prision o
detencion preventiva en el caso de adultos, constituye una de las afectaciones mas
significativas a los derechos de las personas objeto de una investigacion criminal y, por lo
mismo, es objeto de preocupacion especial en los tratados internacionales de derechos

humanos.

“Estas preocupaciones e ven intensificadas cuando se estd en presencia del uso de la
privacion de libertad tratindose de menores de edad, estableciéndose exigencias mas

estrictas que se traducen en deberes adicionales de los Estados partes, pues se sefiala que los

14 Cédigo Organico Integral Penal, Suplemento del Registro Oficial No. 180 del 10 de febrero de 2014
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adolescentes por su estado de desarrollo se encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad
que los adultos, conllevando a que los efectos negativos de la privacion de libertad sean mas

profundos y tengan consecuencias que se extiendan por un periodo mas largo en el tiempo™?®

En efecto, el Comité de Derechos del Nifio en la Observacion General No. 10 sostiene que
“el recurso a la privacion de la libertad tiene consecuencias muy negativas en el desarrollo
armonioso del nifio y dificulta gravemente su reintegracion a la sociedad”; se agrega también
que la excepcionalidad de la privacion de libertad en caso de adolescentes sirve no solamente
para proteger el derecho a su libertad, sino también sus derechos a la vida, la supervivencia
y el desarrollo, pues se ha advertido que la privacién de la libertad tiene efectos negativos

en el desarrollo del menor de edad y dificulta su reintegracion social”®

1.2.2. El internamiento preventivo como medida de “Ultima ratio”

El Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia, no indica expresamente los principios
minimos a considerar al momento de dictar la procedencia del internamiento preventivo,
Unicamente se limita a la disposicion del articulo 321.- Excepcionalidad de la privacién de
la libertad: “La privacion de la libertad del adolescente solo se dispondra como ultimo
recurso, por orden escrita del Juez competente, en los casos, por el tiempo y con las
formalidades prescritas por la ley. El internamiento preventivo podrd ser revocado en
cualquier etapa del proceso, de oficio o a peticion de parte”, sin embargo, estas normas
rectoras han sido expresadas en diversos instrumentos internacionales ratificados por nuestro
pais, en este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Informe
“Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas” ha sostenido que las medidas
cautelares privativas de libertad impuestas a los nifios acusados de infringir leyes penales,
para ser legitimas deben cumplir todos los requisitos minimos aplicables a las personas
privadas de su libertad sin que exista una sentencia de por medio; adicionalmente a estos

principios minimos generales, la prision preventiva de menores de dieciocho afios, debe

15 DUCE, Mauricio, (2013) El derecho a un juzgamiento especializado de los jovenes infractores en el nuevo
proceso penal chileno, Editorial, Nueva senda, Santiago, Chile.

16 VID, (2013) Informe “Justicia juvenil y derechos humanos en las américas” de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos.
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cumplir con requisitos especiales para precautelar su derecho a la proteccion especial en

virtud a su edad.

El caracter excepcional de la privacion de la libertad en el caso de personas menores de edad
se encuentra reconocido en multiples normas internacionales tales como el articulo 37.b de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio que determina el marco general de un sistema
de responsabilidad penal juvenil al establecer que la privacion de la libertad del nifio sélo es
posible como una medida de Gltimo recurso, las reglas 13 y 19 de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores “Reglas de Beijing”, la
regla 6 de las Reglas minimas sobre medidas no privativas de la libertad, “Reglas de Tokio”
y la regla 17 de las Reglas minimas para la proteccion de los menores privados de libertad

“Reglas de La Habana”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva ha sefialado que
“en consideracion a que la sancion en esta jurisdiccion especial busca rehabilitar y no
reprimir, el internamiento debe ser la Gltima medida. Antes deben valorarse otras medidas
de caracter socioeducativo como: orientacion familiar, imposicion de reglas de conducta,

prestacion de servicios a la comunidad, la obligacion de reparar el dafio y libertad asistida”’

En consecuencia, es regla general que la privacion de la libertad en el caso de menores de
edad resulta excepcional y solamente debe ser utilizada como altimo recurso cuando no
exista otra alternativa. En la aplicacion de medidas de privacion de la libertad de un nifio, es
preciso considerar dos principios: a) la privacion de la libertad constituye la Gltima ratio y
por ello es necesario preferir medidas de otra naturaleza, sin recurrir al sistema judicial,
siempre que ello resulte adecuado y b) es preciso considerar siempre el interés superior del
nifio, lo cual implica reconocer que este es sujeto de derechos. Este reconocimiento supone
que en el caso de los nifios, se considere medidas especiales que implican “mayores derechos

que los que se reconocen a las otras personas”.

17 ALBAN ESCOBAR, Fernando, (2010) Derecho d elos nifios y adolescentes, acciones de proteccion y
juzgamiento de adolescentes infractores, Editorial Corporacion Buena Vida, Quito, Ecuador.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la prision preventiva
es la medida mas severa que se puede imponer a quién infringe la ley penal, motivo por el
cual su aplicacion debe tener un caracter excepcional, en virtud que se encuentra limitada
por el derecho a la presuncidn de inocencia, asi como por los principios de proporcionalidad
y necesidad. En cuanto a esto ultimo se ha indicado que para que proceda una prision
preventiva es requisito la existencia de un supuesto material, indicios de que un delito se ha
cometido y que la persona imputada ha tenido algin grado de participacion en el mismo y la
necesidad de cautela, una justificacion especifica acerca de la necesidad de la procedencia

de esta medida para resguardar algun fin de la cautela procesal.

La excepcionalidad en la imposicion de las medidas privativas de libertad dispuesta por las
normas internacionales exige que en la normatividad interna de los Estados partes se
establezcan parametros para su utilizacion, estableciéndose en términos generales como
fundamentos legitimos de la prision preventiva, la indudable existencia de peligro
consistente en que el imputado intentara eludir el accionar de la justicia o de que intentaré
obstaculizar la investigacion, el riesgo procesal de fuga o frustracion de la investigacion debe
estar fundado en circunstancias objetivas, de tal forma que la mera alegacion del riesgo no

satisface este requisito.

1.2.3. Presupuestos para la procedencia del internamiento preventivo.

El Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, ademas de los instrumentos internacionales,
establece que el internamiento preventivo solo puede decretarse cuando concurran los

siguientes presupuestos:

a. Suficientes elementos probatorios que vinculen al adolescente como autor o
participe de la comision del acto infractor (fumus comissi delicti): No se exige la
certeza de la responsabilidad del adolescente, pero si que existan suficientes elementos
de conviccion que vinculen al adolescente con el hecho ilicito investigado sea como
autor inmediato, mediato, coautoria u otro grado de participacion sea en calidad de

complice o encubridor.

30



Riesgo razonable de que el adolescente eludira el proceso: El riesgo de fuga debe
estar fundado en circunstancias objetivas, de tal forma que la mera alegacion de riesgo
no satisface este presupuesto. Sobre esto Alberto Bovino fundamenta “La existencia de
peligro procesal es importante destararlo, no se presume. Si se permitiera una
presuncion tal, la exigencia quedaria vacia de contenido, pues se ordenaria la detencion
aun cuando no existiera peligro alguno. No basta entonces con alegar, sin consideracion
de las caracteristicas particulares del caso concreto, o sin fundamento alguno...”*® .

La jueza o el Juez, debera analizar el arraigo del adolescente dentro de la localidad, lo
que implica evaluar la existencia de residencia habitual que genera lazos afectivos
dificiles de romper, méaxime si domicilia en compafila de padres o hermanos,
comportamiento procesal en otras investigaciones, en cambio, considero que no resulta
adecuado exigir a los menores de edad que acrediten contar con negocios o0 encontrarse
realizando actividad lucrativa, teniendo en consideracion que por regla general adn
dependen econémicamente de sus padres o responsables; tampoco es valido privar la
libertad de un menor de edad s6lo por estar fuera del control de sus padres o debido al
ausentismo escolar, pues estos argumentos contra el menor de edad se fundamentan
simplemente en razén de su condicion.

Temor fundado de destruccion u obstaculizacion de pruebas: El peligro de
obstaculizacion de la investigacion también debe identificarse de un modo nitido y
objetivo; el peligro de destruccidn u obstaculizacién de medios probatorios se verificara
a traves de los antecedentes del infractor y otras circunstancias del caso concreto, la
posibilidad de destruccion u ocultamiento de medios probatorios, amenazas a testigos,
intimidacién a los agraviados, acuerdos fraudulentos entre el investigado y otros

participes del ilicito, entre otros aspectos.

El requerimiento efectuado por la Jueza o Juez, que declara procedente el internamiento

preventivo, deben estar debidamente motivados conforme a lo exigido expresamente por el

articulo 209 del Codigo de los Nifios y Adolescentes; se debe analizar con base objetiva y

razonable todos los presupuestos exigidos para la admision de esta medida cautelar,

18 ANGULO ARANA, Pedro Miguel, (2011) La prision preventiva y sus presupuestos materiales, Editorial
Salvad Editores, Madrid, Espafia.
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indicandose ademas, porqué motivos no resultaria aplicable una alternativa menos gravosa

a la restriccion de la libertad fisica del adolescente investigado.

Se agrega a los presupuestos antes indicados - en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 321 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que para admitir el
internamiento preventivo deberd hacerse como ultimo recurso, lo cual tiene concordancia
con lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 22 de la Constitucién de la Republica que
indica: “ El acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la privacion de libertad
o cualquier otra solucién que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse como Gltima y
excepcional medida”, ademas desde el inicio del proceso el juzgador debe considerar que
existe la probabilidad de dictar una medida socioeducativa menos grave que el
internamiento, no procederia tampoco decretarlo como medida restrictiva temporal; en otras
palabras, se debe tener en consideracién el principio de proporcionalidad de la pena, de
forma tal que no se podra aplicar el internamiento preventivo cuando la medida

socioeducativa.

Para considerar un internamiento preventivo, la Jueza o Juez, debera considerar la
disposicion del articulo 330 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia que dice: “El
internamiento preventivo.- El Juez sélo podré ordenar el internamiento preventivo de un
adolescente en los siguientes casos, siempre que existan suficientes indicios sobre la
existencia de una infraccion de accion publica y su autoria y complicidad en la infraccion

investigada:

a) Tratandose de adolescentes que no han cumplido catorce afios de edad, en el
juzgamiento de delitos de asesinato, homicidio, violacion, plagio de personas o robo con
resultado de muerte; v,

b) De los adolescentes que han cumplido catorce afios, en el juzgamiento de delitos

sancionados en la legislacion penal ordinaria con pena de reclusion.

El internamiento preventivo puede ser revocado en cualquier tiempo, de oficio o a peticion

de parte.
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1.2.4. Impugnacion del internamiento preventivo

La impugnacion es la etapa consistente en que durante el proceso los sujetos procesales
podrén presentar cualquiera de los recursos que la ley faculta, cuando no estén de acuerdo
con la decision que haya dictado el juez mediante sentencia. Los recursos que admite la ley
son: apelacion, nulidad, casacién y revision, los mismos que procederan de conformidad con

la norma pertinente.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 37 inciso d) establece que “Todo
nifio privado de su libertad tendréd derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y otra
asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacién de su libertad
ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta
decision sobre dicha accion™® ; las Reglas de Tokio en el punto 6.3 expresamente dispone
“el delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra autoridad

independiente y competente en los casos en que se imponga prision preventiva’”.

“En la Opinion Consultiva OC-17/2002 la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que “el nifio debe gozar del derecho a que un tribunal revise la medida que le ha
sido impuesta, para controlar asi el poder punitivo de las autoridades. Dicha garantia debe
estar vigente en cualquier procedimiento en el que se determinen los derechos del nifio, y en

especial cuando se apliquen medidas privativas de libertad”.?

Dictada la resolucion que absuelve o establezca responsabilidad en contra del adolescente,
las partes procesales y el ofendido si se ha adherido pueden impugnar esta resolucion, si una
de las partes piensa que se han violado sus derechos a través de los recursos de apelacion,
nulidad, casacion revision e inclusive el de hecho, cuando el juez de la Nifiez y Adolescencia

demore uno de los recursos sin ningn fundamento.

Para la impugnacion de la resolucion tomada por la Jueza o Juez de la nifiez y adolescencia,
se debe considera lo dispuesto en el articulo 241 del Cddigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia que tiene concordancia con los articulos 325 y 327 del Codigo Civil que

19 ALBAN ECOBAR, Fernando, (2010) Derechos de la nifiez y adolescencia, acciones de proteccion y
juzgamiento de adolescentes infractores, Editorial Corporacion Buena Vida, Quito, Ecuador

20 HORACIO VINEA, Radl, (2012) Delincuencia juvenil y derecho penal de menores, Editorial Kapelux,
Buenos Aires, Argentina.
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expresa: “Impugnacion.- Contra la resolucién pronunciada por el organismo sustanciador,
solo caben los siguientes recursos:

1. De reposicion, que debe proponerse en el término de tres dias, ante el mismo organismo
que la pronuncio, quien la resolvera en el término de cuarenta y ocho horas; y,

2. De apelacion, ante el Juez de la Nifiez y Adolescencia con jurisdiccidn correspondiente
al 6rgano que pronuncid el fallo o deneg6 a trdmite la peticion.

La apelacion debe interponerse en el término de tres dias contados desde que se dictd la
resolucion impugnada o se deneg6 la reconsideracion, segun el caso.

El recurso de reposicion se resolvera en una audiencia que se fije para el efecto, de acuerdo
con las normas de esta misma seccion en la que las partes presentardn Unicamente sus
alegatos verbales.

El expediente que contenga el recurso de apelacion se remitird en el plazo méaximo de
cuarenta y ocho horas al Juez de la Nifiez y Adolescencia, el cual avocara conocimiento del
proceso administrativo y convocara a una audiencia para resolver el recurso que debera
Ilevarse a cabo en el término méximo de setenta y dos horas.

En la audiencia de resolucion las partes podran presentar sus alegatos verbales y Unica y
exclusivamente aquellas pruebas que se demuestren que por su naturaleza no se hubieren
conocido en el proceso administrativo.

El Juez de la Nifiez y Adolescencia, dentro del plazo de cinco dias, deber dictar sentencia,
la cual no podra ser objeto de recurso alguno posterior y deberé ejecutarse inmediatamente.
Ninguno de estos recursos suspenderan la ejecucion de las medidas de proteccién

adoptadas”.

1.2.5. Duracién del internamiento preventivo.

Entendiendo al internamiento preventivo como la medida de internacion de un menor en
conflicto con la ley penal como “una medida privativa de la libertad”, debiendo responder

en tal sentido a los principios de brevedad, excepcionalidad y respeto a la condicion peculiar
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del menor, principios a su vez que le vienen dado por un imperativo constitucional,
precisamente por imposicion de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, que
con miras educativas y tutelares, intenta mejorar la situacion del menor como sujeto de

derecho integro, en miras del “interés superior” de éste.

Por otro lado, considerando que la internacion es una medida compulsiva que sélo podra
aplicarse cuando: a) El acto infractor sea una accion de grave amenaza a la integridad fisica
0 violencia en las personas...; b) por incumplimiento reiterado e injustificado de las medidas

tutelares impuestas.

La misma ley se preocupa por focalizar que esta medida es “extrema” y su aplicacion
depende que no exista otra alternativa, es decir, otra medida que sea mas adecuada a aquel
“interés superior” en miras a la proteccion integral, que es en definitiva el sentir teleologico

de la norma.

El Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 331que se refiere a la duracion
del internamiento preventivo, expresa: “El internamiento preventivo no podra exceder de
noventa dias, transcurridos los cuales el funcionario responsable del establecimiento en que
ha sido internado, pondra en libertad al adolescente de inmediato y sin necesidad de orden

judicial previa.

El incumplimiento de esta disposicion por parte de dicho funcionario sera sancionado con la

destitucion del cargo, sin perjuicio de su responsabilidad penal y civil”.

Al respecto consideramos que al vencimiento del término maximo de noventa dias, no
deberia ser posible conceder prérrogas y el adolescente deberia ser puesto en libertad
inmediatamente, toda vez que con ello se estaria vulnerando el derecho a la libertad que tiene
el adolescente y ademas, bajo este argumento se excusarian retrasos en las investigaciones,

no imputables al menor.

“La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su Informe “Justicia Juvenil y

Derechos Humanos en las Américas” observa que al vencimiento del plazo razonable no
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deberia ser posible conceder prorrogas y el nifio deberia ser puesto en libertad en forma
inmediata. En este sentido, normas internacionales establecen que la prision preventiva no
puede durar mas alla del plazo razonable, sin excepcion, asi tenemos: a) La Convencién
Americana en el articulo 7.5 establece que la prision preventiva no puede durar més alla de
un plazo razonable, ni mas alla de la persistencia de la causal que se invocd para justificarla;
b) La regla 13.1, de las reglas de Beijing también dispone que respecto de los menores de

edad so6lo se aplicara la prision preventiva durante el plazo mas breve”?! .

EPIGRAFE I11.

1.3. JUZGAMIENTO AL ADOLESCENTE INFRACTOR EN LA LEGISLACION
ECUATORIANA.

1.3.1. Lajusticia restaurativa

Se entiende como justicia restaurativa aquella que se aplica buscando principalmente la
solucion del problema mediante la reparacion del dafio causado; “busca la solucion haciendo
que el infractor se enfrente a la victima y se haga cargo de las pérdidas materiales, mentales
o sociales causadas por é1”?? procurando asi un verdadero arrepentimiento por la falta
cometida; los elementos que componen a este tipo de justicia son: comunidad, victima y

ofensor.

Se ha visto en la préctica que el viejo modelo de la justicia punitiva ha fracasado, ha sido
impartida por siempre en razon de la equivalencia entre delito y sancion mediante el régimen
carcelario y el régimen del castigo y no ha dado el resultado esperado, que es la rehabilitacion

integral del infractor.

Surge asi, un modelo de justicia mas humanista, un modelo de justicia subjetiva, el cual se
enfoca especialmente en la solucion del conflicto, explorando y buscando las raices del

conflicto y todos los componentes del mismo, para lograr una verdadera transformacion.

2L DUPRET, Marie Astrid, (2011) Delincuencia juvenil y respuestas institucionales, Editorial Kapelux, Buenos
Aires, Argentina.

22 \VANDERSCHUREN, Franz, LUNEKE, Alejandra, (2013) Prevencion de la delincuencia juvenil, analisis
de experiencias internacionales, Primera edicion, Editorial DM, Valparaiso, Chile.
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El objetivo principal de este modelo de justicia es buscar la reparacion del dafio causado,
comprometer al infractor a reparar el dafio procurando un verdadero arrepentimiento por
parte del agresor y por qué no, un perdon por parte de la victima; por tanto es indispensable
que en este proceso exista una interaccion entre victima y victimario, involucrando asi a
todas las partes del conflicto, y que la respuesta al delito sea originada desde los

protagonistas del mismo, y no, por la capacidad que tiene el Estado para sancionar un delito.

La base fundamental de este modelo de justicia es acercar a las partes del conflicto, para
buscar de una u otra forma reparar el dafio causado, no suficiente con eso, trata de restaurar
el equilibrio social para que puedan convivir victima y victimario en una misma sociedad,

sin problema alguno.

Como se menciono anteriormente, la comunidad es un componente clave en este proceso,
ya que actla como un ente capaz de producir una verdadera transformacion del agresor

mediante la mediacién, restaurando el lazo social dafiado por la accion cometida.

Es un proceso largo, pero que es tratado minuciosamente sin descuidar detalle alguno para
buscar un camino que guie a la victima, victimario y sus familias respectivamente a vivir

juntos después de todo el dafio que mutuamente se han causado.

En este tipo de justicia la Unica compensacion del dafio causado, es el castigo al agresor,
cumplir la pena que la justicia ha impuesto; se debe considerar que no existe ni existira jamas
una convivencia pacifica dentro de la misma sociedad entre victima y agresor, ya que no se
ha fomentado un arrepentimiento y un perdon entre las partes por la razon de no existir un

proceso de interaccion de las mismas para buscar la solucién del problema.

Al Igual que en el caso de la justicia restaurativa o subjetiva, modelo anterior, la comunidad
también tiene un papel protagonista dentro de este proceso, pero ya no como un ente positivo
sino mas bien como un ente negativo y contrario a quien cometié un delito y al hecho
ocurrido, re victimizando al agresor y sefialandolo en sociedad cada vez y cuando por la falta

que ha cometido, lo que sin duda causa en esa persona un resentimiento contra su entorno,
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y jamas podra reintegrarse ni convivir en sociedad, sin causar problemas. “El sistema penal
asentado en el modelo retributivo no encuentra mas salidas. Las recetas son las mismas pero
sus efectos son inocuos. Cuanto mas dura es la respuesta punitiva, pareciera que la

criminalidad se fortaleciera. Continuar en la misma senda pareciera llevarnos al fracaso”?3 .

La diferencia al momento de impartir justicia, dentro de un proceso de juzgamiento de un
adulto y de un adolescente, es precisamente, la justicia restaurativa y la justicia punitiva; el
adolescente infractor debe obligatoriamente ser sujeto de una justicia restaurativa, no de una
justicia que mediante el castigo intente su integracion a la sociedad, se debe entender que la
justicia objetiva pues se centra Unicamente en la culpabilidad del agresor, partiendo que el
castigo simplemente es una reaccion natural al hecho cometido; no intenta analizar el
verdadero origen del conflicto ni tampoco se involucra en las dimensiones sociales y

psicoldgicas del agresor y su entorno social.

1.3.2. Lajusticia punitiva

Al contrario de la justicia restaurativa, se centra en la culpabilidad del infractor, mas no en
la solucién del problema, convirtiendo al castigo en una norma que es consecuencia de la
infraccion, no existe ninguna reparacion del dafio causado, simplemente la victima es
compensada con el castigo que se imponga al agresor; este tipo de justicia se encuentra

exclusivamente en manos de los profesionales que imparten justicia.

El modelo de justicia punitiva, en un pais que se ha dicho que es progresista y que esta
pasando por una serie de transformaciones encaminadas al desarrollo social, obviamente no

encaja en absoluto.

Impartir justicia, castigando un delito con una pena gque ya Se encuentra previamente
establecida es un modelo de justicia objetiva, que simplemente se basa en imponer la pena
frente al delito cometido y este delito se define unicamente con férmulas legales, mas no con

férmulas morales ni sociales.

23 www.justiciarestaurativa.org/news/bfque-es-la-justicia-juvenil-resrauratica.
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Siendo la Constitucion norma suprema, esta menciona una legislacion y una administracion

de justicia especializada encaminada a proteger los derechos de los adolescentes infractores.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, marca un precedente importante para proteger
la situacién juridica de un adolescente dentro de un proceso judicial. Surge la necesidad de
aplicar una justicia especializada, una justicia social para los adolescentes que contribuya a
su proteccion y a mantener un orden y equilibrio dentro de la sociedad. Un modelo de justicia

que garantice una verdadera integracion del adolescente a la sociedad.

Las transformaciones anotadas han sido un reto para la Administracion de Justicia del
Ecuador, como lo dice el Dr. Roberto Beltran Zambrano, “El reto que afronta la actual
Administracion de Justicia del Ecuador, es devolver a la Justicia su verdadera razon de ser:
la de solventar los litigios y conflictos que pudieran generarse entre las personas de una
misma comunidad. Cuando alguien causa un mal o un perjuicio a otro, en vez de permitir
que los deseos de venganza dominen las respuestas de los perjudicados, se establece un
sistema judicial, una idea de justicia, que procura dilucidar quién tiene la razon e intente
encontrar soluciones poco onerosas, razonables y justas, para solucionar el problema en
cuestion. Y creo que el reto no termina ahi, pues no hablamos solamente de ese concepto de
justicia, por llamarlo de alguna manera “original” o “primigenio”, hablamos de que en
sociedades altamente divididas como la ecuatoriana, la restauracién del concepto de justicia,
la labor y el alcance de quienes llevan el encargo de administrarla debe dirigirse hacia nuevas
metas que converjan, en una especie de sumas de minimos, a la construccion de una Justicia

Restaurativa, Reparativa, Reintegrativa o Restitutiva”?*,

El verdadero sentido de la justicia debe apuntalar, principalmente a la rehabilitacion del
adolescente infractor y a la reparacion del dafio causado, por lo que impera la importancia
de aplicar una justicia especializada, es decir una justicia restaurativa, mas no que tenga una
sancion punitiva como resultado de su accion. Como sujeto pasivo de la misma, entendemos

que se trata del adolescente infractor, siendo este penalmente inimputable, lo exime de ser

24 BELTRAN ZAMBRANO, Roberto, (2012) Revista del Colegio de Abogados de Loja, Editorial Originales
& Copias, Loja, Ecuador.
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el adolescente se encuentra en un proceso de desarrollo integral, aun no tiene una

personalidad delimitada que le ayude a diferenciar sus acciones.

Por tal motivo el adolescente infractor necesita de la ayuda de su familia; del entorno que lo
rodea; y, de profesionales que le hagan ver que lo que hizo estd mal y que debe reparar el
dafio que causo, debe asumir la responsabilidad en la solucion del conflicto. Solo asi, se
garantiza una verdadera integracion del adolescente a la sociedad, como un ente productivo
y evitar que con el tiempo vuelva a cometer delitos. Lo que significaria un avance

importantisimo en la erradicacion de la delincuencia a futuro.

1.3.3. Sujetos pasivos de la justicia especializada

El Ecuador ratificd en el afio 1990 la Convencién sobre los Derechos del Nifio, lo que
impulso a generar grandes cambios en el poder judicial respecto al juzgamiento de un
adolescente infractor, incorporando los mandatos del Convenio a la legislacién nacional, que
posteriormente se encontraran plasmados en las Constitucion del Ecuador de 1998 y del
2008 como normas generales y mas especificamente en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, convirtiéndose asi el Ecuador en un Estado garantista de los derechos del

adolescente infractor.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 175 establece: “Las nifas, nifios
y adolescentes estaran sujetos a una legislacion y a una administracion de justicia
especializada, asi como a operadores de justicia debidamente capacitados, que aplicaran los
principios de la doctrina de proteccion integral. La administracidn de justicia especializada,
dividird la competencia en proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes

infractores”.

Si bien, las infracciones tipificadas en el Cédigo Organico Integral Penal son generales para
adultos y adolescentes, el proceso judicial y el marco legislativo que regula a este no es igual

para el adolescente que para el adulto.
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En el Ecuador, el adolescente infractor es procesado y juzgado de acuerdo a las disposiciones
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, de conformidad con la Ley No. 100, publicada en
Registro Oficial 737 de 3 de Enero del 2003 y vigente desde el 3 de julio de ese mismo afio,
el Libro Cuarto del mencionado codigo se refiere en su totalidad al adolescente infractor, sus
responsabilidades, derechos y garantias que tienen dentro del juzgamiento; medidas
cautelares; proceso; y, etapas de juzgamiento, medidas socio-educativas y centros de
internamiento del adolescente; determinando que las medidas socio-educativas son
impuestas por la autoridad judicial al adolescente que ha cometido un hecho tipificado como

infraccion penal con la finalidad de reintegrarlo a la sociedad.

“Esta nueva ley debe ser entendida como parte de un significativo proceso de reconocimiento
normativo de los derechos de la infancia y adolescencia en el Ecuador, proceso gue se inicié
con la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en febrero de 1990, que se
desarroll6 con la reglamentacion de las adopciones internacionales en el mismo afio,
continud con el Codigo de Menores de 1992, con las reformas constitucionales de 1996 y

1997, y con la Constitucion de 1998”.

Con el Codigo de la Nifiez se consolid6 una forma diferente de “redactar” las leyes, dejando
de ser un proceso en un grupo de “expertos”, para pasar a ser un amplio ejercicio democratico
en el que personas de diferentes ciudades, edades, profesiones, intervinieron en su proceso

de redaccion”.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia, es un Codigo que se diferencia de los demas, que han
sido redactados en el Ecuador, ya que no posee un espiritu estrictamente juridico, sino mas
bien tiene un sentido social, puesto que son las normas que regulan la proteccion y el

cumplimiento de los derechos que nifios, nifias y adolescentes detentan.

Como antecedente del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, esta el Cédigo de Menores, que
fue expedido en 1938 mediante decreto No. 181 - A, promulgado juzgado por jueces penales

ordinarios y debe ser juzgado por jueces especiales.
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1.3.4. Marco legislativo aplicable al adolescente infractor.

Siendo un grupo vulnerable, los nifios, nifias y adolescentes gozan, ademas de los derechos
que todo adulto posee, derechos propios de este grupo, los mismos que nuestra Constitucion,
Codigo de la Nifiez y Adolescencia y Convenios internacionales los establecen
detalladamente los derechos, que a diferencia de los adultos este grupo no posee son los
derechos politicos; la Constitucion de la Republica, en su articulo 62, numeral 2, establece:
“El voto serd facultativo para las personas entre 16 y 18 afios, las mayores de 65 afios, las
ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el exterior, los integrantes de las Fuerzas

Armadas y Policia Nacional, y las personas con discapacidad.”

Lo cual concede el derecho politico de elegir a los adolescentes entre 16 y 18 afios,
convirtiéndose en una Constitucion mas garantista y que da mas derechos a este grupo de

personas.

El articulo 305 del Coédigo Organico de La Nifiez y Adolescencia establece: “Los
adolescentes son penalmente inimputables y, por tanto, no seran juzgados por jueces penales
ordinarios ni se les aplicara las sanciones previstas en las leyes penales.”; una legislacion y
una administracion de justicia especializada, es la que se aplica al adolescente que ha
cometido una infraccion; pues legalmente no es procesado igual que un adulto que ha

infringido la ley.

La responsabilidad juridico-penal, consiste en la obligacidn que tiene un sujeto imputable de
sufrir las consecuencias derivadas de la perpetracion de un hecho socialmente peligroso y
antijuridico. “Se deduce entonces, que no a toda persona puede exigirsele responsabilidad
penal; sino Gnicamente cuando se trate de un sujeto imputable por reunir ciertos requisitos
tales como la capacidad de auto determinarse, voluntad y de comprender la ilicitud de sus

actos, conciencia”.

Un menor de edad, al no poseer cierta madurez mental, es también inimputable; la minoria

de edad no consiste en una perturbacién patologica, sino en una realidad bioldgica; por esta
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consideracién, el articulo 307 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia estatuye que “Los
nifios son absolutamente inimputables y tampoco son responsables; por tanto, no estan

sujetos ni al juzgamiento ni a las medidas socio-educativas...”.

Claro esta que al hablar de “nifio” no involucra al “adolescente”, pues los adolescentes a
pesar de ser penalmente inimputables, tienen cierto grado de responsabilidad por los actos
que ejecuten, solo que en lugar de sometérselos a penas de prision, se los trata de rehabilitar
antes de que alcancen la mayoria de edad mediante la imposicion de medidas “socio-

educativas”.

La edad constituye un factor fundamental en todo el campo juridico para determinar la
capacidad y responsabilidad de un individuo; la voluntad y la conciencia exigida por el
ordenamiento juridico, son dos ingredientes de la capacidad que no se son inmanentes al
nacimiento de una persona, estos se van desarrollando de a poco hasta que por razones
bioldgicas, la persona alcanza la madurez mental necesario para ser considerado legalmente

capaz y por lo mismo responsable en el &mbito penal.

En cuanto se refiere a la determinacion de la edad de un individuo, es necesario apoyarse en
primer lugar en la disposicion del Codigo Civil, que por ser una norma de caracter general y
matriz sefiala en su articulo 21 que es “infante o nifio el que no ha cumplido 7 afios; impuber,
el varon, que no ha cumplido 14 afios y la mujer que no ha cumplido 12; adulto, el que ha
dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido 18 afios;

y menor de edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos™ .

Si acudimos al anterior Codigo Penal que dejo su vigencia el 10 de agosto de 2014, para
averiguar desde qué edad un sujeto puede ser juzgado por un delito, encontramos en el
articulo 40 que “Las personas que no hayan cumplido los 18 afios de edad, estaran sujetas al
Cdédigo de la Ninez y Adolescencia”, es decir, todos los menores de edad estan sujetos a las

disposiciones de dicho cadigo.

Es oportuno ahora si sefialar que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, protege e impera

sobre toda persona desde su concepcidn hasta que cumpla los 18 afios de edad, y que en el
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articulo 4 realiza la diferenciacion entre nifo y adolescente: “Nifio es la persona que no ha
cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona...entre doce y dieciocho afios de

edad”, ésta disposicion juridica es la que prevalece el juzgamiento del adolescente infractor.

En lo referente a la responsabilidad civil, de acuerdo con el articulo 66 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia las nifias y los nifios menores de 12 afios, estan exentos de
responsabilidad juridica; los actos y contratos que se celebren con nifios carecen de validez,
sin embargo, por sus hechos y actos dafosos, responderan civilmente sus progenitores o
guardadores en los casos y formas previstos en el Codigo Civil en los articulos 2219 al 2221
expresa en resumidas cuentas que: a) Seran responsables de los dafios causados por los
menores de 7 afios las personas a cuyo cargo esten, si pudiere imputarseles negligencia; b)
Los padres son responsables del hecho dafioso de los hijos menores que habiten en la misma
casa; ¢) EIl tutor o curador es responsable de la conducta del pupilo que vive bajo su
dependencia y cuidado; d) Los jefes de colegios y escuelas responden del hecho de los
discipulos, mientras estan bajo su cuidado y €) Los padres seran siempre responsables de
los delitos o cuasidelitos cometidos por sus hijos menores, y que conocidamente provengan

de la mala educacién, o de los habitos viciosos que les han dejado adquirir.

Los mayores de 12 y menores de 18 afios son considerados adolescentes; de acuerdo con el
articulo 66 del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, son responsables por sus actos juridicos;
su responsabilidad civil por los actos o contratos que celebren se hara efectiva sobre su
peculio profesional o industrial o sobre los bienes de la asociacién que representen de
acuerdo, la capacidad y responsabilidad juridica de los adolescentes, son validas en los
siguientes casos: a) Cuando han cumplido quince afios, tienen capacidad legal para celebrar
contratos de trabajo; b) Pueden celebrar los actos y contratos que estén comprendidos en el
objeto de una organizacion estudiantil, laboral, cultural, artistica, ambiental, deportiva o
vecinal, de las que sean personeros o legitimos representantes en el ejercicio de su derecho
de asociacién y cuya cuantia no exceda a dos mil délares; y, ¢) Tienen capacidad para ejercer
directamente aquellas acciones judiciales encaminadas al ejercicio y proteccion de sus
derechos y garantias.
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En lo referente a la responsabilidad penal, de acuerdo con el articulo 307 del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, los nifios son absolutamente inimputables y tampoco son
responsables por sus actos; por tanto, no estan sujetos ni al juzgamiento ni a ningun tipo de
medidas socio-educativas; si un nifio es sorprendido cometiendo un delito, sera entregado a
sus representantes legales y de no tenerlos a una entidad de atencion, se prohibe su detencion

e internacion preventiva.

Los adolescentes conforme lo sefialan los articulos 305 y 306 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia son penalmente inimputables, por tanto no seran juzgados por jueces penales
ordinarios ni se les aplicaran las sanciones previstas en las leyes penales; cuando cometan
infracciones tipificadas en la ley penal estaran sujetos a medidas socio-educativas por su

responsabilidad de acuerdo con los preceptos del mencionado Cédigo.

La Constitucion de la Republica en el numeral 13 del articulo 77 dispone: “Para los
adolescentes infractores regira un sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la
infraccion atribuida...” concomitante con la disposicion constitucional, es en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia en donde vamos a encontrar desarrolladas las medidas socio-
educativas aplicables al adolescente infractor, asi el articulo 369 estatuye: “Las medidas
socioeducativas son acciones dispuestas por autoridad judicial cuando ha sido declarada la

responsabilidad del adolescente en un hecho tipificado como infraccion penal.

Su finalidad es lograr la integracion social del adolescente y la reparacion o compensacion
del dafio causado”. Siendo la medida mas ligera la amonestacion, que €S una recriminacion
verbal, para que el adolescente comprenda la ilicitud de las acciones; vy, se llega a la mas
dréastica: el internamiento institucional, que es la privacion total de la libertad del adolescente
infractor y que se aplica Unicamente a los adolescentes infractores mayores a catorce afios
de edad y por infracciones que en la legislacion penal ordinaria son sancionadas, con
reclusion, se aplica también al adolecente infractor menor de catorce afios solo cuando
comete delitos de asesinato, homicidio, violacion, plagio de personas y robo con resultado

de muerte.
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El objetivo de la aplicacion de estas medidas socio-educativas, es la resocializacion del
menor, en concordancia con el principio del interés superior del mismo, es por esta razén
que se atiende estrictamente al principio de reserva con la finalidad de que no sea
estigmatizado por la sociedad y su internamiento se efectta en lugares distinto de los adultos,
para evitar que reciba algun tipo de influencias negativas que ahonden su conducta

infractora.

En cuanto se refiere al régimen de prescripciones, cuando el adolescente cometa un delito,
la accion prescribe en dos afios; las contravenciones, prescribe en treinta dias; y, las medidas
socio-educativas prescriben una vez transcurrido el tiempo sefialado por la Jueza o el Juez

para su duracion.

1.3.5. El proceso de juzgamiento del adolescente infractor

El proceso de juzgamiento es el medio por el cual la autoridad judicial competente, en este
caso el Juez o Jueza de Nifiez y Adolescencia, tal como lo dispone el Libro Cuarto del Cédigo
pertinente, determinara la existencia de un hecho presuntamente punible, y el grado de
responsabilidad del adolescente a quien se le imputa el cometimiento del hecho; por mandato
constitucional el procesado se considera inocente hasta que autoridad competente declare lo

contrario.

El marco legislativo propio para el juzgamiento a un adolescente infractor, es el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, su Libro Cuarto contiene las etapas del proceso, sus términos y
plazos, las debidas diligencias que se deben practicar y ante que autoridades, mecanismo que
manda la ley y por tal debe ser acatado por las partes procesales que intervienen dentro de
este tramite; cabe recordar que el articulo 335 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
establece: “Son sujetos procesales; los Fiscales sera ordenado siempre que concurran
suficientes indicios sobre la existencia de una infraccion de accion publica y responsabilidad

en el hecho”

El Articulo 332 del mencionado codigo establece: “Medidas cautelares de orden

patrimonial.- Para asegurar la responsabilidad civil, el Juez puede ordenar el secuestro, la
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retencion o la prohibicién de enajenar bienes del peculio profesional del adolescente
inculpado, de conformidad con la ley; o de sus representantes legales o personas a cargo de
su cuidado, en los términos de los articulos 2246, 2247 y 2248 del Codigo Civil.”

Para el secuestro, la retencion o la prohibicion de enajenar bienes del peculio profesional del
representante legal del adolescente infractor, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia toma al

Cadigo Civil, como norma supletoria.

Etapas del juzgamiento.

Las etapas de juzgamiento del adolescente infractor son:

1. Instruccion;
2. Evaluacion y preparatoria de juicio;

3. Juicio

Inmediatamente de haberse cometido el hecho presuntamente punible, el adolescente
inculpado debe ser puesto a 6rdenes de autoridad competente; en este caso a ordenes del
Fiscal de Adolescentes Infractores, el mismo que determinara la existencia del hecho

material y de verdaderos indicios de culpabilidad del adolescente aprehendido.

El Articulo 324 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia sefiala: “Medidas cautelares de orden

personal.- El Juez podra decretar las siguientes medidas cautelares de orden personal:

1. La permanencia del adolescente en su propio domicilio, con la vigilancia que el Juez
disponga;

2. La obligacion de someterse al cuidado de una persona o entidad de atencién, que
informaran regularmente al Juez sobre la conducta del adolescente;

3. Laobligacién de presentarse ante el Juez con la periodicidad que éste ordene;

4. La prohibicion de ausentarse del pais o de la localidad que sefiale el-Juez;

5. La prohibicién de concurrir a los lugares o reuniones que determine el Juez;
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6. La prohibicion de comunicarse con determinadas personas que el Juez sefiale, siempre
que ello no afecte su derecho al medio familiar y a una adecuada defensa; v,
7. La privacion de libertad, en los casos excepcionales que se sefialan en los articulos

siguientes.

No se podran imponer otras medidas cautelares, que no se encuentren previstas en este

Cadigo, es decir son de aplicacion restrictiva.

“La medida cautelar, de privacion de la libertad sera impuesta tinicamente si se cumplen las
reglas establecidas por el Cddigo y el internamiento preventivo se denomina juicio de
conciliacion, procura las transigencia de las partes, con objeto de evitar el pleito que una de

ellas quiera entablar.”?

Por tanto, conciliacion es el acuerdo al que llegan el adolescente infractor y el ofendido,
obviamente con la intervencién del Fiscal y el Juez de la Nifiez y Adolescencia, para evitar
la etapa de juzgamiento; sin embargo, la conciliacion no le exime al adolescente infractor

asumir la responsabilidad del hecho cometido.

La Conciliacién Unicamente cabe en infracciones en las cuales no se autorice el
internamiento preventivo segun el articulo 330 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, es
decir, en delitos de asesinato, homicidio, violacion, plagio de personas, robo con resultado
de muerte y delitos sancionados con pena de reclusion no procederia la conciliacion. Podra
ser motivada por el Fiscal, quien se reunird con el adolescente, sus padres o representantes
y la victima y sera quien realice las proposiciones conciliadoras, en el caso de llegar a un
acuerdo, este sera presentado a la Jueza o Juez de la Nifiez y Adolescencia para que convoque
a una audiencia maximo a los diez dias de recibida la peticion, de la cual se levantara el acta

respectiva con los acuerdos pactados.

%5 CABANELLAS, Guillermo, (2011) Diccionario Juridico Elemental, Editorial Heliasta S.R.L. Buenos
Aires, Argentina.
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La conciliacion también podré ser motivada por la Jueza o el Juez de la Nifiez y Adolescencia
en infracciones en las cuales no se autorice el internamiento preventivo segun el articulo 334
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, esta conciliacion seré llevada a cabo en la Audiencia

Preliminar.

Suspension del proceso a prueba.

Es un tipo especial de proceso que suspende el juzgamiento del adolescente infractor a
cambio de cumplir las obligaciones pactadas por los sujetos procesales, en esta acta debe
constar la medida de orientacion o apoyo familiar; la reparacion del dafo, si lo hubiere. Es

importante tener en cuenta

Instruccion no Fiscal.

Antes de que el Fiscal inicie la Instruccion, debe practicar una indagacion previa, que tiene
como objetivo investigar el hecho presuntamente punible y el grado de participacion del

adolescente en el hecho, si es que lo tuviere.

Los plazos de la instruccion no excederan de 45 dias en casos de infracciones que justifiquen

la privacion de libertad y de 30 dias en los demas casos.

Una vez dictada la instruccion se inicia el proceso contra el adolescente inculpado, el Fiscal
hace conocer al adolescente investigado, a sus representantes legales, a su defensor, la
decision de iniciar el procesamiento, para que ejerza su derecho a la defensa; si el Fiscal
determina la inexistencia del hecho investigado o la ausencia de responsabilidad del
adolescente, el dictamen sera no acusatorio y el caso se archivara de inmediato y si existiese

cualquier medida cautelar dispuesta en contra del investigado, la misma sera cesada.

Al contrario, si se determina la existencia del delito y la responsabilidad del adolescente en
cualquier grado de participacion en el hecho, el dictamen sera acusatorio; el dictamen en
cualquiera de los dos casos debera ser puesto a conocimiento de la Jueza o Juez de Nifiez y

Adolescencia en un plazo méaximo de 5 dias una vez concluida la Instruccion Fiscal.
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La Audiencia Preliminar

En esta etapa procesal se decidira si existen los suficientes meritos para proceder a juzgar al
adolescente; “ante el Juez especializado acudiran los sujetos procesales para presentar los
elementos que fundamentan sus respectivas posiciones. En el caso de que se acepte la
participacion del ofendido, este deberé adherirse al dictamen contenido en el expediente del

Fiscal”? .

En base a todas las evidencias presentadas, la Jueza o el juez deberan tomar la decision de
sobreseer al adolescente procesado o convocar a audiencia de juzgamiento, la misma que se
deberd llevar a cabo en un plazo no menor a diez dias ni mayor a quince dias desde el
anuncio; la Jueza o el Juez, ordenara que se practique al adolescente el examen bio-sico-
social antes de la audiencia, el Psicdlogo Cash acerca del modelo bio-sico-social expresa:
“... el comportamiento de los procesos mentales son producto de los factores bioldgicos,
psicolégicos y sociales, y de su interaccion. Cualquier explicacion de la conducta y de los

procesos mentales que no tome en consideracion estos tres factores es incompleta”.?’

Esta audiencia concluye con el anuncio de las pruebas que los sujetos procesales presentaran

en la audiencia de juicio.

La audiencia de juicio

El tramite de la audiencia de juicio se encuentra regulado por el articulo 359 del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, el mismo que se desarrolla de forma oral y contradictoria, de
manera reservada, en la cual la Jueza o el Juez, de acuerdo a todas las pruebas que se
presenten, determinard conforme a derecho la existencia material de la infraccién y la

responsabilidad del adolescente, sefialando su grado de participacion.

En caso de que la o el adolescente quiera dirigirse a la Jueza o Juez, lo podra hacer al final,

de igual forma si se acepta la participacion del ofendido ésta podra ser escuchado a

% GRANIZO, Orlando, (2012) Adolescentes infractores, Editorial Pedagdgica Freire, Riobamba, Ecuador.
27 CASH, Adam, (2011) Psicologia para Dummies, Editorial Norma S.A., Bogota, Colombia.
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continuacion del alegato de conclusion del Fiscal, garantizando el derecho a que las partes

directamente involucradas en el proceso puedan ser escuchadas por la Jueza o Juez.

1.3.6. Derechos del adolescente infractor.

Debemos partir mencionando que los adolescentes gozan de todos los derechos que las leyes
contemplan a favor de las personas, ademas de aquellos especificos de su edad, tal como lo
establece el Articulo 15 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en concordancia con lo

establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 45.

Ademas, los nifios, nifias y adolescentes tienen como eje trasversal del Codigo que los
ampara el interés superior que es el principio que esta enfocado a satisfacer el ejercicio del
conjunto de derechos que ellos detentan, como lo establece el articulo 11 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia: “El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a
satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su

cumplimiento.

Para apreciar el interes superior se considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio
entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor convenga

a la realizacion de sus derechos y garantias...”

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 40 establece: “Los Estados
Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el
respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la
gue se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegracion del
nifo y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.”
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En todo proceso judicial o administrativo que se siga al adolescente infractor serd
responsabilidad del juez o de la autoridad competente, el velar porque se respete su interés
superior y el del ofendido, como lo establece el Articulo 258 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia; los derechos que este Cddigo recoge a favor del adolescente dentro del

proceso del juzgamiento son los siguientes:

1. Presuncion de inocencia.- EI Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 311
expresa: “Presuncion de inocencia.- Se presume la inocencia del adolescente y sera
tratado como tal mientras no se haya establecido conforme a derecho, en resolucién
ejecutoriada, la existencia del hecho punible y su responsabilidad en €1, es 16gico ademas
que se presuma la inocencia del adolescente, hasta que se pruebe el hecho punible del que
se le acusa; por otro lado, la Constitucidn de la repUblica tiene una declaracion general de
este derecho en el Articulo 76 numeral 2 que dice: “Se presumira la inocencia de toda
persona, y sera tratada como tal mientras no se declare su responsabilidad mediante

resolucion firme o sentencia ejecutoriada.”

2. Derecho a ser informado.- Todo menor, ante un policia “se chorrea” -para usar sus
propias expresiones-“pierde la moral”, y después no sabe en donde se encuentra y si le
van a matar o no, ante la generalizada brutalidad de los agentes, con pocas excepciones

desde luego.?®

Concomitantemente con el criterio sefialado, es el articulo 312 del Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia en donde se establecen con claridad los mecanismos que se deben

emplear para que el adolescente infractor pueda hacer uso de este derecho.

El adolescente tiene derecho a ser informado de manera clara y precisa y en su lengua
materna o mediante el lenguaje de sefas, si este fuera el caso, sobre los motivos de su
detencion, interrogacion e investigacion, la autoridad que lo ordeno, la identidad de

quienes lo investigan, interrogan y las acciones iniciadas en su contra. Asi mismo, sobre

28 TORRES CHAVES, Efrain, (2013) Breves comentarios al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Editorial
Corporacidn de estudios y publicaciones, Quito, Ecuador.
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su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la presencia de un abogado y a
comunicarse con cualquier persona que indique Se le asignard un intérprete de forma
gratuita, si no comprende el idioma. De igual manera seran informados de inmediato sus

representantes.

De este derecho se desprenden, una serie de derechos que se establecen en la

Constitucion, constantes en los Articulos 76 y 77.

. Derecho a la defensa.- El derecho a la defensa es un principio humano, y en todas las
instancias del proceso se exige una defensa profesional, propia del adolescente o de oficio,
la misma que serad proporcionada por el Estado, pero nunca podra continuar el proceso
judicial sin que la parte procesada ejerza su derecho a la defensa, teniendo en cuenta que
todo lo actuado en indefension sera nulo. La Constitucion garantiza que: ... nadie podra
ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento...” y el
Articulo 77 numeral 7 establece un conjunto de derechos referentes a este, que de igual

forma se relacionan con el derecho a ser informado.

Para que los menores infractores puedan acogerse a este derecho, es el articulo 313 del
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, quien da las pautas para que el infractor pueda hacer

uso de este derecho.

. Derecho a ser oido e interrogar.- El adolescente procesado tiene derecho al libre
conocimiento de todos los documentos, a ser escuchado en cualquier instancia del proceso
y a interrogar de manera directa o por medio de su defensor. La Constitucion, al respecto
menciona que ninguna persona puede ser interrogada por la autoridad sin la presencia de
su abogado defensor; con respecto al interrogatorio, el adolescente lo podra hacer de

manera directa o por medio de su defensor.

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 314 determina las pautas para que
los adolescentes infractores puedan acogerse a este derecho, cuando expresas: “Derecho
a ser oido e interrogar.- En todas las etapas del proceso el adolescente sometido a
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juzgamiento tiene derecho: 1. Al libre y completo acceso a documentos y piezas del
proceso; 2. A ser escuchado en cualquier instancia del proceso; y, 3. A interrogar
directamente o por medio de su defensor y de manera oral, a los testigos y peritos, que

estaran obligados a comparecer ante el Juez para este efecto.

El adolescente podrd ser oido e interrogar por lenguaje de sefias en caso de tener

discapacidad auditiva”.

5. Celeridad procesal.- “Los mecanismos de dilatacion de los procesos judiciales por
siempre han sido una artimafia usada por los abogados, no todos por supuesto, para
retardar el proceso y satisfacer asi sus propias ambiciones dentro del mismo, debemos
tener en cuenta que es el futuro y la libertad de un adolescente, lo que se encuentra en
juego y no se puede dilatar el proceso incumpliendo con los términos y plazos que el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia establece en cada instancia del proceso, y quienes
retrasen el proceso seran debidamente sancionados lo cual es loable pero en la practica

no se aplica”? .

El articulo 315 del Cédigo indicado establece: “Celeridad procesal.- Los jueces, Fiscales
de Adolescentes Infractores, abogados y la Oficina Técnica de la Administracion de
Justicia deben impulsar con celeridad las actuaciones judiciales. Quienes retarden
indebidamente el proceso seguido contra un adolescente, seran sancionados en la forma

prevista en este Codigo, sin perjuicio de las penas contempladas en otras leyes”.

6. Derecho a ser instruido sobre las actuaciones procesales.- Se relaciona directamente
con el derecho que tiene el adolescente a ser informado por parte de su defensor, Fiscal,
Oficina Técnica y especialmente por la Jueza o el Juez acerca de lo todo lo actuado a su
favor o en contra dentro del proceso judicial, ya que desconociéndose todo acerca del

proceso judicial, como se podria garantizar el derecho a la legitima defensa.

2 AVEIGA, Daysi, (2010) Deercho de la nifiez y adolescencia, acciones de proteccion y juzgamiento de
adolescentes infractores, Editorial Corporacién Buena Vida, Quito, Ecuador.
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Al respecto, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 316 expresa: “Derecho
a ser instruido sobre las actuaciones procesales.- El adolescente tiene derecho a ser
instruido con claridad y precision por su defensor, el Fiscal, el equipo, de la Oficina
Técnica y especialmente por el Juez, acerca del significado, objetivos y consecuencias de

cada una de las actuaciones y diligencias del proceso”.

7. Garantia de reserva.- A diferencia de las audiencias en el proceso de juzgamiento a un
adulto, estas audiencias no son publicas, por disposicion de la ley, unicamente podran
asistir los sujetos procesales, los funcionarios judiciales, administrativos, y de policia

deberan guardar sigilo sobre los antecedentes del adolescente.

“La garantia de reserva es un derecho, podriamos decir caracteristico del proceso de
juzgamiento de un adolescente, que respeta asi la vida privada del adolescente, su
intimidad y su futuro como adulto, brindandole desde un punto de vista social, la
oportunidad de rehacer su vida, una vez que haya terminado todo este proceso, sin ser
rechazado o juzgado por parte de la sociedad, al llevar en su record policial, antecedentes,
que tal vez se originaron por alguna mala decision que tomo en su vida de adolescente.
Por tal motivo, tiene derecho a que su expediente sea destruido, una vez que haya quedado
en libertad y por ningn motivo se podra hacer constar en el record policial antecedente

alguno™°

En este sentido la ley es muy benevolente en favor del adolescente, si bien este debe
asumir su responsabilidad ante el cometimiento de la infraccion y cumplir con la medida
socio-educativa, la ley le brinda la oportunidad de empezar de cero, sin quedar fichado
por sus antecedentes penales, ante la sociedad serd un adolescente “limpio legalmente”,
que sera visto como cualquier persona sin que pueda sufrir los efectos de ser sefialado por

la sociedad por haber cometido algun delito.

Al respecto, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en el articulo 317 dice: “Garantia de

reserva.- Se respetara la vida privada e intimidad del adolescente en todas las instancias

30 JIMENEZ DE AZUA, Luis, (2013) Principios del derecho penal, la ley y el delito, Editorial Sudamericana,
La paz, Bolivia.
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del proceso. Las causas en que se encuentre involucrado un adolescente se tramitaran
reservadamente. A sus audiencias solo podran concurrir, ademéas de los funcionarios
judiciales que disponga el Juez, el Fiscal de Adolescentes Infractores, los defensores, el
adolescente, sus representantes legales y un familiar o una persona de confianza, si asi lo
solicitare el adolescente. Las demas personas que deban intervenir como testigos o peritos
permaneceran en las audiencias el tiempo estrictamente necesario para rendir sus

testimonios e informes y responder a los interrogatorios de las partes.

Se prohibe cualquier forma de difusion de informaciones que posibiliten la identificacion
del adolescente o sus familiares. Las personas naturales o juridicas que contravengan lo
dispuesto en este articulo seran sancionadas en la forma dispuesta en este Codigo y demas

leyes.

Los funcionarios judiciales, administrativos y de policia, guardaran el sigilo y la
confidencialidad sobre los antecedentes penales y policiales de los adolescentes
infractores, quienes al quedar en libertad tienen derecho a que su expediente sea cerrado

y destruido.

Se prohibe hacer constar en el récord policial ningin antecedente de infracciones
cometidas mientras la persona era adolescente. Quién lo haga estara sujeto a las sanciones

de ley”.

8. Garantias del debido proceso e impugnacion.- “El debido procesal penal es el conjunto
de etapas formales secuenciales e imprescindibles realizadas dentro de un proceso penal
por los sujetos procesales cumpliendo los requisitos prescritos en la Constitucion con el
objeto de que: los derechos subjetivos de la parte denunciada, acusada, imputada,
procesada y, eventualmente, sentenciada no corran el riesgo de ser desconocidos; y

también obtener de los 6rganos judiciales un proceso justo, pronto y transparente.”>!

Todos los derechos y garantias que se reconocen a favor del adolescente sometido a

juzgamiento, expuesto anteriormente y los que siguen a continuacion forman parte del

SIMACHADO, Jorge, (2012) El debido proceso penal, apuntes juridicos, Editorial La Ley, La Paz, Bolivia.
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“debido proceso”. La Constitucion asegura el derecho al debido proceso, en el cual se

incluye varias garantias basicas que estan establecidas en el Articulo 76.

Con respecto a la impugnacion, toda resolucién judicial puede ser impugnada ante el

superior y las medidas socio-educativas son susceptibles de revision.

Para el jJuzgamiento de los adolescentes infractores, el articulo 318 del Cddigo de la Nifiez
y Adolescencia determina las garantias del debido proceso e impugnacion y dice: “Se
reconocen en favor del adolescente sometido a juzgamiento todas las garantias del debido

proceso.

Las resoluciones judiciales son impugnables ante el superior y las medidas socio-

educativas aplicadas son susceptibles de revision, de conformidad con la ley”.

9. Garantia de proporcionalidad.- “Si una pena igual se impone a dos delitos que ofenden
a la sociedad desigualmente, los hombres no encontrardn obstaculo mas fuerte para

cometer el delito mayor, si con ello va unida una mayor ventaja.”?

Entre la infraccion cometida y la medida socio-educativa impuesta debe existir una
proporcionalidad, es decir, una relacion entre ambas. Esta proporcién nace debido a que
no todos los delitos dafian de igual forma a la sociedad, por tal motivo, mientras mayor
sea el delito, mayor debe ser la pena. Con respecto a esta garantia, la Constitucién
menciona en su Articulo 76, numeral 6: “La ley establecera la debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza,
ademas es el articulo 319 del Cédigo de la Nifiez, en donde se termina esta garantia que

tiene el menor infractor.

10. Cosa juzgada.- La garantia de “cosa juzgada” significa que ningun adolescente podra
ser juzgado ni investigado mas de una vez por la misma causa, aunque se modifique su

calificacion legal o se conozca nuevas circunstancias. También la Constitucion establece

32 www.antorcha.net/biblioteca_virtual/derecho/becaria/24.html.

57



como garantia fundamental en su Articulo 76, literal i: “Nadie podra ser juzgado mas de

una vez por la misma causa y materia...”

De igual manera, el articulo 320 del Cddigo de la Nifiez determina: “Cualquier forma
de terminacion del proceso impide una nueva investigacion o juzgamiento por el mismo
hecho, aunque se modifique su calificacion legal o se conozcan nuevas circunstancias.
En consecuencia, ningun adolescente podra ser juzgado mas de una vez por la misma

causa’.

11. Excepcionalidad de la privacion de la libertad.- El articulo 321 del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, dice: “Excepcionalidad de la privacion de la libertad: La privacion de
la libertad del adolescente sélo se dispondra como Ultimo recurso, por orden escrita del
Juez competente, en los casos, por el tiempo y con las formalidades prescritas por la ley.
El internamiento preventivo podra ser revocado en cualquier etapa del proceso, de oficio

0 a peticion de parte”.

La privacion de la libertad del adolescente Unicamente se dispondra como Ultimo
recurso, teniendo en cuenta que lo més preciado que tiene el ser humano es la libertad,
seguido inmediatamente después del derecho a la vida. Este internamiento preventivo
podra ser revocado en cualquier instancia del proceso, de oficio o a peticion de parte.
Como no podria ser de otra forma, la Constitucion en su Articulo 77, numeral 1
establece: “La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea
necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el

cumplimiento de la pena...”

Al respecto, la Convencion de los Derechos del Nifio es clara y manifiesta en su Articulo
37, literal c: “...La detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo
de conformidad con la Ley y se utilizara tan solo como medida de altimo recurso y

durante el periodo més breve que proceda.”

12. Separacion de adultos.- El articulo 322 del cddigo de la Nifiez y Adolescencia, sefiala
que los adolescentes que deban cumplir una medida de privacion de libertad, lo haran
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en centros especializados, separados de los adultos también detenidos. Este Cadigo los
denomina como: “Centros de Internamiento de Adolescentes Infractores”. La
Constitucion en su Articulo 77, numeral 13 establece: “Para las adolescentes y los
adolescentes infractores regira un sistema de medidas socioeducativas proporcionales a
la infraccion atribuida... La privacion de libertad serd establecida como ultimo recurso,
por el periodo minimo necesario, y se llevara a cabo en establecimientos diferentes a los

de las personas adultas.”

De otro lado, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en el articulo 322, determina:
Separacion de adultos.- EI adolescente que se encuentre detenido, internado
preventivamente o cumpliendo una medida de privacion de libertad, lo hara en centros

especializados que aseguren su separacion de los adultos también detenidos.

Es importante mencionar lo que establece la Convencidn de los Derechos del Nifio con
respecto a este derecho. En su Articulo 37, literal ¢ menciona: “...En particular, todo
nifio privado de libertad estard separado de los adultos, a menos que se considere
contrario al interés superior del nifio...”

13. Principio de justicia especializada.- Los jueces penales ordinarios no son aptos para
conocer y juzgar los casos del Adolescente Infractor. La ley establece la Administracion
de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia y corresponde a los Jueces de la
Nifiez y Adolescencia, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, el
conocimiento y resolucion de los asuntos relacionados con la responsabilidad del

adolescente infractor.

EPIGRAFE IV.

1.4. PRINCIPIOS DE IGUALDAD ANTE LA LEY

1.4.1. El debido proceso

Los adolescentes son personas consideradas en desarrollo, de acuerdo a la norma

constitucional son un grupo de atencion prioritaria del Estado, el cual debe proteger como
sujetos de derechos, pero por diversos factores pueden sus acciones u omisiones adecuarse
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a un tipo penal, castigado por el Cédigo Organico Integral Penal, por lo que el Estado al
poseer su caracter punitivo para sancionar delitos dentro del ordenamiento juridico, ha
adoptado procedimientos penales enmarcados en el respeto a los derechos humanos
consagrados en la Constitucion de la Republica, Convenios y Tratados Internacionales y
Leyes Internas, garantizando un debido proceso para el juzgamiento de adolescentes
infractores observando y cumpliendo principios, derechos y garantias.

El Debido Proceso es una garantia expresamente reconocida en nuestra Constitucion que
debe observarse dentro de las etapas que deben cumplirse en los procesos ya sean civiles,
penales, mercantiles, laborales, entre otros, en el caso de menores infractores, cuyos tramites
deben realizarse de manera reservada, no es la excepcion, tanto asi que su inobservancia en

el juzgamiento a la conducta de éstos, acarrea la nulidad de todo lo actuado.

Dentro del juzgamiento de adolescentes infractores, persona de ambos sexos entre los doce
y diez y ocho afios de edad, se debe tener en claro su in-imputabilidad en el ambito penal,
por lo que no pueden ser juzgados por jueces penales ordinarios sino solamente por los jueces
de la Nifiez y Adolescencia, quienes imponen al menor por el hecho delictivo, no una pena
sino medidas socio educativas como la amonestacion, imposicién de reglas de conducta,
internamiento domiciliario, de fin de semana, hasta el internamiento institucional; sin
embargo ello no le exime de la responsabilidad civil que acarrea su actuar delictivo teniendo

incluso que responder por los mismos sus representantes legales.

Las etapas, que tienen que cumplirse en el juzgamiento de menores infractores en el Ecuador
son: La Instruccion Fiscal, la Audiencia Preliminar, la de Juzgamiento y la de Impugnacion,
dentro de las cuales se debe observar los principios de legalidad, humanidad, inocencia,
celeridad procesal, el derecho de defensa, y mas garantizados en la Constitucion de la

republica en sus articulos 76 y 77.

“La responsabilidad juridico-penal, consiste en la obligacion que tiene un sujeto imputable
de sufrir las consecuencias derivadas de la perpetracion de un hecho socialmente peligroso

y antijuridico. Se deduce entonces, que no a toda persona puede exigirsele responsabilidad
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penal; sino Gnicamente cuando se trate de un sujeto imputable por reunir ciertos requisitos
tales como la capacidad de autodeterminarse, voluntad y de comprender la ilicitud de sus

actos, conciencia”® .

Para que un individuo sea penalmente imputable, se requiere tanto un determinado nivel de
salud mental, como una cierta madurez de las facultades intelectivas, afectivas y volitivas,
por esta razon, el Codigo penal que dejé su vigencia el 10 de agosto de 2014, en el articulo
establecia que “No es responsable quien, en el momento en que se realizo la accion u
omision, estaba, por enfermedad, en tal estado mental, que se hallaba imposibilitado de
entender o de querer”. En el Codigo Organico Integral penal, es la Seccion Tercera que hace
referencia a la culpabilidad y los articulos 35, 36 y 37 determinan las causas de
imputabilidad, en el caso de los menores infractores el cuerpo legal citado en el articulo 38,
expresa: “Personas menores de dieciocho afos.- Las personas menores de dieciocho afios en
conflicto con la ley penal, estardn sometidas al Cddigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia”.

Un menor de edad, al no poseer cierta madurez mental, es también inimputable; la minoria
de edad no consiste en una perturbacién patolégica, sino en una realidad biolégica, por esta
consideracion, el articulo 307 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia estatuye que “Los
nifios son absolutamente inimputables y tampoco son responsables; por tanto, no estan

sujetos ni al juzgamiento ni a las medidas socio-educativas...”.

Claro esta que al hablar de “nifio” no involucra al “adolescente”, pues, los adolescentes a
pesar de ser penalmente inimputables, tienen cierto grado de responsabilidad por los actos
que ejecuten, solo que en lugar de sometérselos a penas de prision, se los trata de rehabilitar
antes de que alcancen la mayoria de edad mediante la imposicion de medidas “socio-

educativas”.

Segun lo dispone el numeral 13 del Art. 77 de la Constitucion de la Republica, “Para... 10s

adolescentes infractores regira un sistema de medidas socioeducativas proporcionales a la

3 CUEVA CAMON, Luis, (2010) EI debido proceso, Editorial Impresefial Cia. Ltda., Quito, Ecuador.
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infraccion atribuida...” y, es precisamente en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en
donde se encuentran desarrolladas las medidas socio-educativas aplicables al adolescente
infractor, asi el articulo 369 determina: “Las medidas socioeducativas son acciones
dispuestas por autoridad judicial cuando ha sido declarada la responsabilidad del adolescente
en un hecho tipificado como infraccion penal. Su finalidad es lograr la integracion social del

adolescente y la reparacién o compensacion del dafio causado™.

Siendo la medida mas ligera la amonestacion, que es una recriminacion verbal, para que el
adolescente comprenda la ilicitud de las acciones; y, se llega a la mas drastica: el
internamiento institucional, que es la privacion total de la libertad del adolescente infractor
y que se aplica Unicamente a los adolescentes infractores mayores a catorce afios de edad y
por infracciones que en la legislacion penal ordinaria son sancionadas, con reclusion. Se
aplica también al adolecente infractor menor de catorce afios solo cuando comete delitos de
asesinato, homicidio, violacidn, plagio de personas y robo con resultado de muerte.

“El objetivo de la aplicacion de estas medidas socio-educativas, es la resocializacion del
menor, en concordancia con el principio del interés superior del mismo, es por esta razén
que se atiende estrictamente al principio de reserva con la finalidad de que no sea
estigmatizado por la sociedad y su internamiento se efectta en lugares distinto de los adultos,
para evitar que reciba algun tipo de influencias negativas que ahonden su conducta

infractora”* .

En cuanto se refiere al régimen de prescripciones, cuando el adolescente cometa un delito,
la accion prescribe en dos afios; las contravenciones, prescribe en treinta dias; y, las medidas
socio-educativas prescriben una vez transcurrido el tiempo sefialado por el Juez para su
duracion.

1.4.2. El derecho a la defensa.
La legislacion ecuatoriana y la doctrina han establecido ciertos aspectos de caracter juridico

sobre el derecho de defensa, el mismo esta reconocido en la Constitucion, el articulo 76 de

este cuerpo legal sefiala las garantias basicas del debido proceso y mas especifico es el literal

3 GARCIA. José, (2012) El menor de edad infractor y su juzgamiento en la delincuencia juvenil, anélisis de
experiencias internacionales, Primera edicion, Editorial DM Impresos, Santiago, Chile.
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a) del numeral 7 del articulo mencionado que dice: “Nadie podra ser privado del derecho a
la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”, lo que implica que el imputado
posee ese legitimo derecho a defenderse en cualquier etapa preprocesal o procesal penal sea
como sospechoso, acusado, procesado o sentenciado; lo que significa que debe ser oido ante
los operadores de justicia en el momento apropiado y en igualdad de condiciones con el
afectado o victima del delito, asi como lo manifiesta el Derecho Procesal Penal: “Igualdad
de derechos.- Se garantiza al Fiscal, al procesado, a su defensor, al acusador particular y sus
representantes y las victimas del ejercicio de las facultades y derechos previstos en la
Constitucion de la Republica y las disipaciones legales pertinentes”® .

Este derecho tiene reconocimiento en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, asi el numeral 1 del Articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos dice: “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal

formulada contra ella...”3® .

Entonces el derecho de defensa comprende varios aspectos juridicos, no solo a ser oidos por
los jueces o tribunales, sino que el juzgador tiene la obligacion de garantizar su pleno
ejercicio por parte de los sujetos procesales, dentro de los plazos que establece la ley y no
en cualquier tiempo, porque eso viola de manera flagrante es derecho que es la esencia del
proceso penal y lo que es mas, los jueces a mas de garantistas, deben tener una actitud
preponderante frente a los litigantes, actuando siempre con independencia e imparcialidad,

ya que solo ello garantiza una correcta administracion de justicia en materia penal.

El derecho de defensa de lo puede considerar como un medio de defensa, antes que como un
medio de prueba, por el simple hecho que el imputado no podra declararse culpable de un
delito porque es un derecho otorgado por la ley adjetiva penal al expresar que, se reconoce
el derecho de toda persona a no autoincriminarse, es decir que nadir puede a pretexto de

investigar, realizar preguntas que se relacionen con su responsabilidad penal en el caso que

35 ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, (2012) El debido proceso penal, Editorial EDIMO, Quito, Ecuador.
36 www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_sobre_Derechos_Humanos.htm
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se juzga y esto tiene concordancia directa con lo que dispone el articulo 77,7.c de la
Constitucion de la Republica que dice: “Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si
mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad penal”; postulado que lo
establece también el literal g) numeral 2 del articulo 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos al declarar lo siguiente: “derecho a no ser obligado a declarar contra si

mismo ni a declararse culpable”.

“En cualquier etapa preprocesal o procesal el procesado o acusado, tiene la facultad de rendir
su declaracién, con juramento o sin éste; pero no para declarar en su contra sino para
defenderse de esa imputacién; con lo que da la ley para que no diga la verdad y simplemente
para aplicar la defensa pasiva, que es acogerse al derecho al silencio como lo determina la
ley y la Constitucién de la Republica, cuando se afirma que el procesado puede abstenerse
de rendir su declaracion, es decir que nadie ni el juzgador tiene la facultad de obligarle al
acusado a rendir su declaracion, si este de manera expresa dice que se acoge al derecho al
silencio, forzarle a rendir su declaracion seria una violacién al debido proceso, siendo su
consecuencia esa prueba al haber sido obtenida incumpliendo la norma legal vy
constitucional, carece de eficacia probatoria, consecuentemente el juzgador no esta facultado
en este caso a valorarla, sino méas bien al declarara sin valor juridico, y en el caso de ser
detectado este particular en el momento de resolver algun recurso por un tribunal de alzada,
tiene la obligacién de hacer un anélisis que permita corregir estos errores juridicos, que de

hecho influyen en la correcta administracion de justicia™®’ .

1.4.3. El principio de oralidad.

La Constitucion de la Republica al referirse a las garantias constitucionales, en el articulo
86, numeral 2, literal a), consagra que el procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz. Sera
oral en todas sus fases e instancias; de igual forma, el numeral 6 del articulo 168 del mismo
cuerpo legal establece que la sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias,
etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios

de concentracion, contradiccion y dispositivo.

37 www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/proecedimientopenal.
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El Cddigo orgéanico Integral penal, en el Capitulo Segundo, Garantias y principios rectores
del proceso penal, en el numeral 11 del articulo 5 expresa: “Oralidad: el proceso se
desarrollara mediante el sistema oral y las decisiones se tomaran en audiencia; se utilizaran
los medios técnicos disponibles para dejar constancia y registrar las actuaciones procesales;

y, los sujetos procesales recurriran a medios escritos en los casos previstos en este codigo”.

La etapa del juicio oral, desde el punto de vista constitucional, es la mas importante y en la
que mas se observan los principios fundamentales del debido proceso, ya que en el sistema
acusatorio oral, el verdadero control esta en el juicio oral, entonces los sujetos procesales
deben realizar sus actuaciones siempre bajo la sombra del juicio oral, porque aqui es donde

la prueba pasara el verdadero control de calidad.

“La idea de que el juicio oral constituye un derecho central del debido proceso, surge del
analisis de los tratados internacionales sobre los derechos humanos, en materia de garantias
procesales... El juicio es considerado, por los estandares internacionales de derechos
humanos, como un marco de proteccion general para todas las garantias del procedimiento.
Sin juicio es dificil concebir la existencia de un proceso penal capaz de respetar los derechos

individuales.”®®

Como parte central del procedimiento penal, el juicio oral se dirige a probar todos los hechos
objetivos y subjetivos relevantes, y pone al 6rgano jurisdiccional en condiciones de formarse

una opinidn acerca de la existencia de la infraccion y la culpabilidad del procesado.

La audiencia preparatoria de juicio, debe desarrollarse oralmente de tal manera que se
apliquen desde su inicio hasta su fin, todos sus principios de origen constitucional y se
respeten todas las garantias del debido proceso, a fin de que se llegue a la verdad de los
hechos y exista la defensa Optima del acusado, y asi se dicte una sentencia justa, que vaya
acorde con el mandato contenido en el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica que sefiala lo siguiente: “Las resoluciones de los poderes

publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las

3 Cddigo Organico Integral Penal, Suplemento del registro Oficial No. 180 del 10 de febrero de 2014.
3% BAYTELMAN, Andrés, DUCE, Mauricio, (2013) Litigacion penal y juicio oral, Editorial Ediar Editores
Ltda., Buenos Aires, Argentina.
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normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion
a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores

responsables serén sancionados”.

La oralidad permite que el juzgador reciba las pruebas actuadas directamente, favoreciendo
a que el mismo se forme un criterio mas consistente y veridico al no existir ninguna

interferencia de por medio que pueda alterarla.

1.4.4. El principio de favorabilidad

El Cddigo Orgénico Integral penal, en el Capitulo Segundo, que refiere a las Garantias y
Principios Rectores del Proceso Penal, establece en el articulo 5, numeral 2 la favorabilidad
y dice: “en el caso de conflicto entre dos normas de la misma materia, que contemplan
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa aun cuando su

promulgacion sea posterior a la infraccion”

Tanto la garantia constitucional como su desarrollo legal determinan que el fenémeno de la
“intertemporalidad de leyes penales”, o vigencia de dos en el tiempo, sea regulado por reglas
determinadas, siendo el axioma que la ley penal mas favorable, no importa si vigente antes
de la comision del hecho punible o después de cometido, sea siempre la aplicable; este es un
principio que aprehende al delito cometido y alcanza incluso a la pena impuesta, asi lo
expresa el articulo 72, numeral2 del Codigo Organico Integral Penal, pues su efecto es,

precisamente, la extincion de ambos.

Se trata de la constitucionalizacién y legalizacion en el ordenamiento juridico nacional de
una norma que obedece a una razén elemental: si una conducta deja de pertenecer al catalogo
de delitos es porque la sociedad ya no la considera atentatoria contra un bien juridico
penalmente protegido y, por esta misma razén, la funcién de prevencion general y especial

que cumple el Derecho Penal, en estos casos, se enerva al carecer de contenido.
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El “principio de favorabilidad” de la ley penal conlleva, pues, la retroactividad de la ley
penal mas favorable cuando es posterior a la comision del delito y a la ultra actividad de la
ley penal anterior cuando, en la misma forma, es favorable con respecto a la que rige en el

presente.

La Convencidn Europea de Derechos Humanos en el articulo 7, numeral lestipula: “Nadie
podré ser condenado por una accion o una omision que, en el momento en que haya sido
cometida, no constituya una infraccion segun el derecho nacional o internacional.
Igualmente no podré ser impuesta una pena mas grave que la aplicable en el momento en

que la infraccion haya sido cometida”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 9, prescribe: “Principio
de legalidad y de retroactividad.- Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que
en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se
puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito. Si
con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve,

el delincuente se beneficiara de ello”.

Este principio configura lo inescindible del “bloque de constitucionalidad”, normas
generales y particulares de naturaleza convencional y constitucional, siendo de aplicacion
obligatoria por parte de todo juez o tribunal de garantias penales de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 417 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

1.4.5. El principio de igualdad.

El principio de igualdad en el Derecho se ha desarrollado en las distintas etapas de la
sociedad; fue asociado inicialmente de manera inseparable al concepto justicia y ha ido
tomando su independencia y desarrollo doctrinario de manera transversal e interrelacionado
a todos los otros derechos fundamentales, dependiendo de las diversas posturas, filosofias y

visiones juridicas.
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Se aplica a todas las areas del derecho en la regulacion de las actividades del hombre, en
particular se ha desarrollado como derecho fundamental, humano y en la actualidad, con
mayor relevancia, respecto al acceso a los otros derechos y con mucha importancia en todo

lo relacionado a los derechos de representacion.

Asi podemos citar a Aristoteles (384 AC - 322 AC), cuando se referia a la justicia y la
explicaba de la siguiente manera: “Parece que la justicia consiste en igualdad, y asi es, pero
no para todos, sino para los iguales; y la desigualdad parece ser justa, y lo es, en efecto pero

no para todos, sino para los desiguales™? .

Desde sus origenes la igualdad no ha sido identidad de trato a todos, sino Unicamente para
los que tenian similares caracteristicas; y diferente trato para aquellos que tienen
distinciones debidamente reconocidas por el derecho; a estos Gltimos se les dara trato
distinto; por lo tanto seria el primer desarrollo del principio de igualdad, en un intento por
definirlo, un igualdad que reconoce que no todos somos iguales y que tratara a los individuos

dependiendo que se adapten a las clasificaciones que el propio Derecho realiza.

Luego el principio de igualdad fue desarrollandose desde un punto de vista objetivo, es decir
la norma en si, esto es la norma prevé en su hip6tesis una abstraccion generalizada que
“resuelve todos los casos idénticos de la misma manera”, sin que esta igualdad objetiva de
la norma no reconozca la desigualdad tanto de los sujetos a los que se va dirigida o aplica,
inclusive a los que estan en una misma categoria, también reconociendo las variadas

situaciones que debe atender la norma y que la abstraccidn no contiene textualmente.

También se ha desarrollado el principio atendiendo a los sujetos, esto es, haciendo énfasis
en la igualdad de los individuos ante el derecho; ante la norma juridica y la posibilidad de
exigir como derecho y garantia fundamental la igualdad de trato ante la norma, se ha
desarrollado como derecho humano o fundamental o constitucional en las diversas

constituciones de los Estados.

4 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, (2011) Criminalidad de menores, Editorial Porrda, México D.F.,
México.

68



Es esta la razon por la cual en la Constitucion de la Republica, en el Titulo Il Capitulo
primero, al referirse a las garantias es el numeral 2 del articulo 11 que dice. “Todas las

personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades”

El principio de igualdad como derecho fundamental, humano y constitucional también se ha
desarrollado transversalmente en todas las areas del derecho y aplicado a cada uno de los
otros derechos fundamentales, cada area y en especial aquellas de mayor trascendencia para
la sociedad como los otros derechos humanos o fundamentales o constitucionales lo han
desplegado en formas précticas, con la intencién de materializar la igualdad de los sujetos
en lo que se refiere en el “acceso a” servicios u otros derechos; por ejemplo en referente a
educacion, salud, buen vivir, vivienda, trabajo, dignidad, justicia, participacion social y

politica.

EPIGRAFE V

1.5. IMPUNIDAD

1.5.1. Definiciones

Guillermo Cabanellas, en su diccionario Juridico define a la impunidad como “Lo que queda
sin castigo, aun mereciéndolo, por ignorancia o desidia de los encargados de la represion,
por habilidad del reo al encubrir el delito o al escapar de la justicia, por prescripcion, por el

amparo poderoso”*! .

La palabra Impunidad, “proviene del vocablo latino impunitas, es un término que refiere a
la falta de castigo. Se conoce como castigo, por otra parte, a la pena que se impone a aquel
que ha cometido una falta o0 un delito*? . Esto quiere decir que, cuando hay impunidad, la
persona que ha incurrido en una falta o un delito no recibe la pena que le corresponde por su

accionar, de esta forma no se sanciona ni se enmienda su conducta.

41 CABANELLAS, Guillermo, (2013) Diccionario juridico elemental, Editorial Heliasta, Buenos Aires,
Argentina.
42 www.definiciones.de.impunidad
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“Es una excepcion de castigo o escape de la multa que implica una falta o delito; en el
derecho internacional de los derechos humanos, se refiere a la imposibilidad de llevar a los
violadores de los derechos humanos ante la justicia y, como tal, constituye en si misma una

negacion a sus victimas de su derecho a ser reparadas”™® .

El Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los derechos humanos
mediante la lucha contra la impunidad, promulgado por la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas el 8 de febrero de 2005, define la impunidad como: “La inexistencia,
de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los autores de violaciones, asi
como de responsabilidad civil, administrativa o disciplinaria, porque escapan a toda
investigacién con miras a su inculpacion, detencién, procesamiento y, en caso de ser
reconocidos culpables, condena a penas apropiadas, incluso a la indemnizacion del dafio

causado a sus victimas.

El primer principio del mismo documento establece que: La impunidad constituye una
infraccién de las obligaciones que tienen los Estados de investigar las violaciones, adoptar
medidas apropiadas respecto de sus autores, especialmente en la esfera de la justicia, para
que las personas sospechosas de responsabilidad penal sean procesadas, juzgadas y
condenadas a penas apropiadas, de garantizar a las victimas recursos eficaces y la reparacion
de los perjuicios sufridos de garantizar el derecho inalienable a conocer la verdad y de tomar

todas las medidas necesarias para evitar la repeticion de dichas violaciones.

1.5.2. Causas

Las causas de impunidad son circunstancias personales que impiden la aplicacion de la
sancion dejando subsistentes todos los elementos del delito por los cuales el autor del hecho
deja de ser considerado delincuente por razones de utilidad publica, politica criminal y/o

oportunidad politica aunque conservando su responsabilidad civil.

4 JIMENEZ DE AZUA, (2013) Principios del derecho penal, la ley y el delito, Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, Argentina.
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“Esas circunstancias son las que rodean a la “persona del autor y que, por lo tanto, solo le
afectan solo a él y no a los demas participantes del delito.” Por eso, en puridad, a estas

circunstancias se debe denominar: Causas Personales de Impunidad.

Una causa de impunidad hace que un acto tipicamente antijuridico imputable a un autor

culpable no se le considere delincuente.”**

Entre las causas de impunidad, tenemos:

1. Falta de denuncia de las personas victimas de un delito, no denuncian no actla la
justicia.

2. Cuando se denuncia por falta de pruebas o elementos materiales probatorios no se aporta
lo suficiente para un proceso.

3. La aplicabilidad de la ley penal a veces o es mal interpretada o las leyes son muy
flexibles para quienes cometen un delito, siendo una justicia garantista, quiere decir que
se le da rebajas por todo a un preso y sale temprano de la carcel no cumpliendo la

totalidad de la pena.

Las causas de la impunidad, pueden ser de hecho y de derecho; la primera, “registra a
aquellas conductas dafiosas que a pesar de estar descritas como punibles en el ambito del
derecho penal, no son sancionadas, son delitos o faltas que pasan y pasaran siempre mas o
menos desconocidos a los 0jos de la justicia; crimenes que se conocen, pero cuyos autores
escapan a la accion de la justicia por no haber sido determinada su personalidad o no haber
podido ser aprehendidos; delitos cuyos autores son conocidos, pero que no se persiguen ni
se penan por excepcion abusiva, debida a la organizacion politica y social propia de cada

tiempo”*

La impunidad de hecho, se origina en los siguientes casos:

4 www.jorgemachicado.blogspot.com/2010/04/caim.html#sthas.02DM88bc.dpuf
4 VARIOS, (2010) Enciclopedia juridica OPUS, Tomo IV, Editorial Atenea, Buenos Aires, Argentina.
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Por no haberse descubierto el delito o su perpetrador.- Una de las causas por las que no
se descubre el delito, es porque en muchas ocasiones la propia victima prefiere no
denunciarlo ante las autoridades competentes por diversas razones, dentro de las que se
puede mencionar la falta de credibilidad y confianza en los érganos de administracion de
justicia penal, asi como también porque la victima considere “que no sirve de nada

denunciarlo” que por lo menos tiene la suerte de estar viva y lo material se recupera.

La persona que comete un delito o una falta en la mayoria de las ocasiones esta consciente
del dafio que ha causado y también de la pena y/o sancién que le corresponde por haber
perpetrado el delito o la falta, en tal sentido para evadir la sancién penal que se le pudiera
aplicar, suele borrar, alterar los elementos de conviccion en el sitio del suceso con la
finalidad de obstruir, dificultar la investigacién penal, evitando de esta forma su posible
identificacion como responsable del hecho punible; en otros caso también puede llegar
alterar, modificar su propio aspecto fisico para no ser identificado, hasta este punto si se
quiere “‘es normal” la conducta en base al instinto de conservacion, no obstante, la impunidad
comienza a su vez a ser censurable, y hasta punible cuando proviene de las demas personas,

familiares, amigos, Abogados.

Por no haberse probado la delincuencia o criminalidad del acusado.- En este supuesto
el delito es conocido, el autor o autores del mismo también pero logran escapar a la accion
de la justicia, porque no se logra demostrar en el juicio su responsabilidad penal en el hecho
delictivo, efectivamente cuando el Juez considere que el Ministerio Pablico y/o el Acusador
Privado no probaron satisfactoriamente que el acusado cometi6 el delito o la falta por la que
esta siendo procesado y en consecuencia tiene una duda razonable, cabe aplicar el aforismo
latino “Satius est impunitum relinquere facinus, quam innocentem damnare”, mas vale dejar
impune el delito que condenar a un inocente, es decir es preferible exponerse al riesgo de

absolver al culpable que condenar a un hombre o una mujer que puede ser inocente.

Impunidad de derecho, es aquella que se deriva del mismo ordenamiento juridico, es decir
de la Constitucion, de la ley, y se refiere a la falta de control social formal penal frente a

comportamientos dafiinos, entre ellos se pueden mencionar:
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El indulto.- Es también denominado “derecho de gracia”, constituye si se quiere una
renuncia al poder punitivo, lus Puniendi del Estado, fundado en razones de equidad,
oportunidad, conveniencia publica o politica; en el mismo se condona la pena la hace cesar
con todas sus accesorias, cuando el indulto se concede conmutando la pena impuesta por

otra inferior se cumplira ésta con las accesorias que le correspondan.

La amnistia.- Constituye una causa de extincién de la accion penal y hace cesar la ejecucion

de la condena y todas las consecuencias penales de la misma.

El perddn del ofendido.- Se configura en los hechos punibles para cuya averiguaciéon y
castigo es menester instancia de parte, extingue la accion penal, pero no hace cesar la
ejecucion de la condena sino en aquellos casos establecidos por la ley; el perdon del ofendido
obtenido por uno de los reos alcanza también a los demés, no obstante el perdon no produce

efecto respecto de quien se niegue a aceptarlo.

La prescripcion de la accion penal.- Es una causal de extincion de la accion penal tanto en
los delitos de accion publica como aquellos a instancia de parte prescriben por el transcurso

del tiempo.

1.5.3. Efectos

Los efectos mas visibles de la impunidad se manifiestan en el &mbito juridico y politico, en
particular con la negacion del Estado de derecho; si el Estado es quien aplica las politicas de
represion y ejerce la impunidad, esta negando abiertamente su razén de ser como la instancia
encargada de garantizar los derechos humanos, de ejercer justicia; si es el Estado es el
responsable de procurar y administrar la justicia, y es, al mismo tiempo, el que crea los

mecanismos de impunidad, entonces en quién se puede creer.

Los fendmenos descritos van creando un escenario juridico-politico que favorece las
actitudes clandestinas, y hace que la sociedad se mueva entre dos Ordenes: el legal,
formalizado como Estado de derecho, y otro informal que se maneja en la practica, esto
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permite no sélo diluir la funcion del Estado, si €l no ejerce justicia alguien tendria que
hacerlo, ya que se deja un supuesto vacio institucional que puede ser llenado por la justicia
privada; sino enviar el mensaje de que es mejor callar, ya que el silencio es una forma de

sobrevivencia.

“La impunidad deja, en las personas y en la sociedad, efectos psicoldgicos que pueden ser
mas traumatizantes que los mismos hechos violentos que han sufrido las victimas. Cuando
revivimos los sentimientos que nos han dejado las injusticias, cuando recordamos que los
victimarios recorren las calles, cuando “rozamos” nuestras heridas y sabemos que estdn
“vivas”; constatamos que la huella de dolor, del poder, de la barbarie esta todavia en nuestra

memoria, una memoria politica, afectiva, ética y también corporal™® .

Al implantar la impunidad como uno de los ejes de la represion politica, se busca que las
personas, los grupos y las sociedades convivan en el silencio; con palabras no dichas por el
temor a revivir el dolor del pasado, con palabras coartadas por la imposibilidad de decir la
verdad, con el silencio y temor entretejido desde las relaciones mas cotidianas hasta las mas

estructurales.

A través de la impunidad se busca generar un proceso de frustracion causado por la falta de
castigo para los responsables; se intenta dejar la sensacion de que realmente no hay nada
mas que hacer, sino aceptar que la realidad es la impuesta por el victimario; la impunidad
busca engendrar la impotencia y la desesperanza; cuando se busca justicia y por ello se es

hostigado, amenazado, incluso criminalizado, no queda mas salida que “resignarse”.

El objetivo es ir eliminando, poco a poco, la posibilidad de construir otra historia, otra
sociedad: si los victimarios estan impunes, si el poder se rie con sus injusticias, si los
verdugos se regocijan en las mentiras, entonces, resistir y seguir luchando por los ideales es

una utopia; acostumbrarse es una forma de sobrevivencia.

46 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, (2011) Criminalidad de menores, Editorial Porrda, México D.F.,
México.
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Si la impunidad se convierte en la forma de la legalidad de una sociedad, esto lleva a que el
pueblo deje de creer que sus luchas por la exigencia de justicia, verdad y reparacién son
posibles, con lo que se genera un sentimiento de desconfianza frente al pasado, presente y

futuro.

1.5.4. lgualdad ante la Ley y la Impunidad

La igualdad ante la ley resulta ser en rigor, el derecho fundamental directamente vulnerado
con la aplicacion de esta norma de caracter imperativo antes citada; el mismo que se
encuentra delimitado en el articulo numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la
Republica en el ambito nacional, en el articulo 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y en el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, en sede internacional.

La premisa normativa contenida en la Ley de Leyes, establece: Toda persona tiene derecho
a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,

idioma, religion, opinion, condicion econémica o de cualquier otra indole.

Por su parte en el Articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos se recoge
el concepto de igualdad ante la Ley en los siguientes términos: Todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccién

de la ley.

Finalmente, para terminar con las premisas normativas, debemos precisar que el Articulo 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe que todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccién
igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Este principio exige que la ley penal se aplique sin distingos a las personas que cometen
actos delictivos, siempre que se encuentren en iguales circunstancias y condiciones y
requiere para su configuracion que no se establezcan excepciones o privilegios que permitan

excluir a unos del ambito de concesiones demarcado para otros.

“En el Ecuador se cometen crimenes a diario y segun estadisticas de la Policia Nacional solo
el 1% de estos casos termina con una sentencia en firme. Por lo tanto el 99% de los delitos
y crimenes que se cometen en el Ecuador quedan en la impunidad y sus culpables siguen

libres y contindan delinquiendo y asesinando.

Pretendemos mantener un listado (nunca serd completo) de los crimenes mas horrendos y
que se mantenga la memoria de estas victimas de la violencia en el pais. Nuestro objetivo es
mantener la esperanza de que se haga justicia para estas victimas y sus familiares y que los
culpables finalmente paguen por todo el dafio ocasionado a la sociedad ecuatoriana. También

soflamos en que nuestro pais vuelva a ser lo que algtn dia fue una isla de paz.”*’

1.5.5. Necesidad de la Reforma

“La adolescencia es la edad que sucede a la nifiez; el periodo del desarrollo humano
comprendido entre la nifiez y la edad adulta, durante el cual se presentan los cambios méas

significativos en la vida de las personas, en el orden fisico y psiquico™® .

De lo expuesto puedo afirmar que la adolescencia es un estado propio de la especie humana
en la que se conjugan aspectos: bioldgicos, psicoldgicos, sociales y culturales, no se han
descubierto en el animal conductas especificas de la adolescencia, es necesario aclarar que
pubertad y adolescencia, no son sindnimos; llamamos pubertad al conjunto de cambios
fisicos que a lo largo de la segunda década de la vida transforman el cuerpo infantil en cuerpo

adulto con capacidad para la reproduccion.

47 www.ecuadorecuatoriano.blogspot.com/2011/07/no-la-impunidad-en-ecuador.html
“®ANBAR, (2013) Diccionario juridico con legislacion ecuatoriana, Editorial Fondo de cultura ecuatoriana,
Cuenca, Ecuador.
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También se le puede considerar un periodo de crisis 0 momento crucial en el desarrollo de
ser humano en que alcanza como conclusion un cuerpo maduro adulto, capaz de reproducirse

y se estructura definitivamente la personalidad.

Es decir, que la adolescencia en una etapa evolutiva fundamental en la que se constituye en
individuo como sujeto apto para la vida adulta afectiva, sexual y social, a causa de la
maduracion biologica que inicia ese avance, el individuo como unidad bio-psicosocial
realiza un importante avance en su escala auto-evolutiva que lo impregna y lo transporta de

la infancia a la adultez en todos estos factores que lo componen como sujeto.

La adolescencia es una etapa entre la nifiez y la edad adulta que se inicia por los cambios
puberales y se caracteriza por profundas transformaciones bioldgicas psicoldgicas y sociales
muchas de ellas generadoras de crisis, conflictos y contradicciones .No es solamente un
periodo de adaptacion a los cambios corporales, sino una fase de grandes determinaciones

hacia una mayor independencia psicoldgica y social.

El adolescente infractor; es “Aquel menor de edad quien no habiendo cumplido todavia los
afios que la Ley establece para gozar de plena capacidad Juridica normal, ha incurrido por
su accion u omisién en el cometimiento de un hecho punible constituido como delito o falta
y que por dicha conducta no es considerado delincuente, sino que es considerado como

menor que ha delinquido™® .

Hablar de adolescente infractor tiene un sentido preciso y apunta a una persona menor de
dieciocho afios que ha cometido una accién en contra de la Ley; dicho en otras palabras, es
adolescente infractor, solo quien ha violado los dispositivos juridicos previamente definidos
como delito o contravencion, y se le haya atribuido o imputado dicha violacion a través de
un proceso judicial, manteniendo el respeto estricto sobre sus derechos, asi como de las
garantias procesales, para que finalmente sea declarado responsable; en conclusion
adolescente infractor, es aquella persona menor de edad que tiene una conducta que la

sociedad rechaza, cuando ha violado las normas y preceptos legales vigentes.

49 GODSTEIN, Raul, (2014) Diccionario de derecho penal y criminologia, Quinta edicion ampliada y
actualizada, Editorial Aguazul, Buenos Aires, Argentina.

77



De conformidad a lo establecido en la legislacion ecuatoriana, aquellos adolescentes que han
refiido con la ley en actos graves como: homicidio, trafico de estupefacientes, robo con
agravantes y otros actos refiidos con la ley penal “se les somete a internamiento preventivo
como la medida de internacién de un menor en conflicto con la ley penal como “una medida
privativa de la libertad”, debiendo responder en tal sentido a los principios de brevedad,

%0 principios a su vez que le

excepcionalidad y respeto a la condicién peculiar del menor
vienen dado por un imperativo constitucional, precisamente por imposicion de la
Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio, que con miras educativas y tutelares,
intenta mejorar la situacion del menor como sujeto de derecho integro, en miras del “interés

superior” de éste.

Las contradicciones existentes en el las leyes y la constitucion de la repablica, hacen que en
determinadas circunstancias las Juezas y Jueces de las hoy Unidades Judiciales de la Familia,
Mujer y Adolescencia, hacen que no puedan realizar en debida forma sus juzgamientos a

adolescentes que hayan refiido con la ley dejando en la impunidad algunos ilicitos.

La Constitucién de la repablica del Ecuador, en el Titulo Il se refiere a los derechos, el
capitulo primero destina a Los principios de aplicacion de los derechos y el numeral 2 del
articulo 11 dice: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes

y oportunidades...”

La Constitucion Politica del Ecuador de 1988, en el articulo 51, expresa: “Los menores de
dieciocho afios estaran sujetos a la legislacion de menores y a una administracion de justicia
especializada en la Funcion Judicial. Los nifios y adolescentes tendran derecho a que se

respeten sus garantias constitucionales”.

El articulo 4 del Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, al referirse a la definicion de

nifio, nifia y adolescente expresa: “Definicion de nifio, nifia y adolescente.- Nifio o nifia es la

5 MARTIN CRUZ, A., (2014) Los fundamentos de la capacidad de culpabilidad penal por razén de la edad,
Editorial Albolete, Comarews, Espafia.
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persona que no ha cumplido doce afos de edad. Adolescente es la persona de ambos sexos

entre doce y dieciocho afos de edad.”

El Cadigo Civil, por su parte en el articulo 21, también hace una concepcion de nifios, nifias
y adolescentes y expresa: “Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afios; impuber,
el vardn, que no ha cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el
que ha dejado de ser impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido

dieciocho afios; y menor de edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos.”

A pesar de la existencia de los cuerpos legales sefialados, la contradiccion para el
juzgamiento de los menor de dan el literal a) del articulo 330 del Codigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, cuando se especifican los delitos Gnicamente la Jueza o Juez puede
ordenar internamiento preventivo a adolescentes que no han cumplido los catorce afios, sin
tomar en cuenta la disposicion del articulo 4 del mismo Cddigo ni la disposicion
constitucional del articulo 11, siendo esta la razén principal para proponer una reforma a

dicho articulo de ley.

EPIGRAFE VI.

1.6. DERECHO COMPARADO

1.6.1. Legislacion Colombiana

En los dltimos afios se ha generado una profunda crisis del sistema de justicia penal en
Colombia, que ha conllevado a diferentes reformas penales. Una de las mas importantes ha
sido precisamente la del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, mediante la cual se
pretendio actualizar la legislacién de menores conforme a las exigencias de la Convencion
de los Derechos del Nifio aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de 1991. Y ello fue asi
por cuanto ya en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional colombiana habia tenido la
oportunidad de sefialar la existencia de compromisos internacionales que de alguna manera
debian conducir a una reforma de la legislacion existente, con el fin de ponerla a tono con

los estandares internacionales sobre la materia.
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“La Ley 1098 por la cual se modifica el Libro Segundo. Titulo I, del Cédigo de Infancia y
Adolescencia, en el articulo 140, FINALIDAD DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD,
PENAL PARA ADOLESCENTES. En materia de responsabilidad penal para adolescentes
tanto el proceso como las medidas que se tomen son de caracter pedagogico, especifico y
sancionatorio diferenciado respecto del sistema de adultos, conforme a la proteccion integral.

El proceso debera garantizar la justicia restaurativa, la verdad y la reparacion del dafio.

PARAGRAFO 1: En ninglin caso, la proteccion integral puede servir de excusa para violar

los derechos y garantias de los nifios, las nifias y los adolescentes.

PARAGRAFO.2. Tratandose de la comision de delitos sefialados en el paragrafo primero
del articulo 148 de este codigo, el sistema de responsabilidad penal deberé garantizar ademas

de la justicia y la reparacién para las victimas, la proteccién a la comunidad.

Articulo 148. CARACTER ESPECIALIZADO. La aplicacion de esta ley tanto en el proceso
como en la ejecucion de medidas por responsabilidad penal para adolescentes, estara a cargo

de autoridades y 6rganos especializados en materia de infancia y adolescencia.

PARAGRAFO 1. Cuando los adolescentes entre catorce (14) y dieciocho (18) afios cometan
los delitos de homicidio doloso, secuestro, delitos agravados contra la libertad, integridad y
formacion Sexuales, extorsion, lesiones personales agravadas y hurto calificado, la ejecucion

de la sancion estara a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia.

PARAGRAFO 2. Para los adolescentes que incurran en los delitos sefialados en el paragrafo
anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar disefiard e implementara en
coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el proceso de
resocializacion que garantice que ademas de la sancion, tengan un tratamiento integral que
contemple el acceso a la educacion, la salud mental y fisica y su reincorporacion a la

sociedad con un proyecto de vida que facilite su insercion laboral.

PARAGRAFO 3: Para el cumplimiento de las medidas de restablecimiento de derechos de

los nifios menores de 14 afios y ejecucion de sanciones impuestas a los adolescentes de 14 a
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18 afios que cometan delitos distintos a los sefialados en el paragrafo anterior, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar disefiard los lineamientos de los programas
especializados en los que tendran prevalencia los principios de politica pablica de proteccion
prevalente de derechos y el fortalecimiento a la familia de conformidad con la Constitucion

Politica y los Tratados, Convenios y Reglas Internacionales que rigen la materia.

Articulo 161. EXCEPCIONALIDAD DE LA PRIVACION DE LIBERTAD. Para los
efectos de la responsabilidad penal para adolescentes, la privacion de la libertad s6lo procede
para las personas que al momento de cometer el hecho hayan cumplido catorce (14) y sean

menores de dieciocho (18) afios.

Articulo 162. CONDICIONES PARA LA PRIVACION DE LA LIBERTAD DE
ADOLESCENTES. La privaciéon de la libertad de adolescentes, procedera cuando este
incurra en los delitos sefialados en el paragrafo primero del articulo 148 de este codigo y en

los demas casos que el juez asi lo determine.

La privacion de libertad, se cumplird en establecimientos de atencion especializada en
programas del Sistema Nacional de Bienestar Familiar o en establecimientos carcelarios para
adolescentes dependiendo de la gravedad del delito cometido, siempre separados de los
adultos. En tanto no existan establecimientos especiales separados de los adultos para recluir
a los adolescentes privados de la libertad, el funcionario judicial procedera a otorgarles,

libertad provisional o la detencion domiciliaria.

Articulo 187. LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EN CENTRO DE ATENCION
ESPECIALIZADA. La privacion de la libertad en centro de atencidn especializada se
aplicara a los adolescentes mayores de catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios que
sean hallados responsables de la comisién de delitos cuya pena minima establecida en el
Caodigo Penal sea o exceda de (6) afios de prision. En estos casos, la privacion de libertad en

centro de atencion especializada tendra una duracion de uno (1) hasta cinco afios

Parte de la sancion impuesta podré ser sustituida por el establecimiento de presentaciones

periddicas, servicios a la comunidad, el compromiso de no volver a delinquir y guardar buen
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comportamiento, por el tiempo que fije el juez. EIl incumplimiento de estos compromisos
acarreara la pérdida de estos beneficios y el cumplimiento del resto de la sancion
inicialmente impuesta bajo privacion de libertad. Si el adolescente sancionado incumple
dichos compromisos una vez cumplidos los dieciocho (18) afios deberd cumplir el resto de
su sancién en establecimiento carcelario para adolescentes. Si estando vigente la sancion de
privacion de la libertad el adolescente cumpliere los dieciocho (18) afios, este debera

continuar el cumplimiento de la sancién separado de los menores dieciocho (18) afios.

Articulo 1872 LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EN ESTABLECIMIENTO
CARCELARIO PARA ADOLESCENTES. En los casos en que los adolescentes mayores
de catorce (14) y menores de dieciocho (18) afios sean hallados responsables de los delitos
de que trata el paragrafo primero del articulo 148 de este codigo, la privacion de la libertad
sera en establecimiento carcelario para adolescentes y tendra una duracion de cinco (5) hasta
quince (15) afos. Si estos delitos son cometidos contra nifios o nifias menores de catorce

(14) afos, la sancion podra ser aumentada hasta en una tercera parte.

Si estando vigente la sancién de privacion de la libertad el adolescente cumpliere los
dieciocho (18) afios, este debera continuar el cumplimiento de la sancion separado de los
menores dieciocho (18) afios. Los adolescentes tendran una atencion diferencial entre los
adolescentes menores de dieciocho (18) afios y aquellos que alcanzaron su mayoria de edad.

Esta atencion deberd incluir su separacion fisica al interior del establecimiento carcelario.

Articulo 187 B: Para los delitos sefialados en el paragrafo primero del articulo 148 de este
codigo, el juez podra sustituir la sancién por libertad condicional, siempre que el condenado

haya cumplido por lo menos la mitad de la sancion inicialmente impuesta”®

1.6.2. Legislacion Chilena

“Ley 20.084, establece claramente la aplicacion de medidas cautelares en donde hace una

separacion de menores y adultos, asi lo expresa: “Articulo 32. Medidas cautelares del

5L LEY 1090, por la cual se modifica el Libro segundo, Titulo I, del Cédigo de Infancia y Adolescencia,
Colombia.
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procedimiento. La internacién provisoria en un centro cerrado sélo sera procedente
tratdndose de la imputacion de las conductas que de ser cometidas por una persona mayor
de dieciocho afios constituirian crimenes, debiendo aplicarse cuando los objetivos sefialados
en el inciso primero del articulo 155 del Cédigo Procesal Penal no pudieren ser alcanzados

mediante la aplicacién de alguna de las demas medidas cautelares personales.

En materia de exigencias para aplicar esta medida cautelar podemos sefialar que el Tribunal

debe tener en especial consideracion:

1. Que se trate de un adolescente con imputacion de alguna conducta que de ser cometidas
por una persona mayor de dieciocho afios constituiria crimen (es decir delitos que tengan
como base una pena de 5 afios y un dia).

2. Necesidad de cautelas (la cual estaria dada por los presupuestos del articulo 155 del
Caodigo Procesal Penal: para asegurar el éxito de las diligencias de investigacion, la
seguridad de la sociedad, la proteccion del ofendido, la comparecencia a las actuaciones
del procedimiento o la ejecucion de la sentencia)

3. Proporcionalidad con la sancién que resulte probable de aplicar en caso de condena.

La medida internacion provisoria podra ser modificada o revocada de oficio o a peticién de
cualquiera de los intervinientes, en cualquier estado del procedimiento. También la podra
sustituir por alguna de las medidas que se contemplan en las disposiciones del articulo 155
y 156 del Cadigo Procesal Penal. Las del articulo 155 consisten en las medidas cautelares
de medio libre, y la del articulo 156 es la sustitucion de las medidas del articulo 155 por una

caucion.

Por ultimo, la internacion provisoria también termina cuando:

a. Se decreta en primera instancia el sobreseimiento temporal o definitivo;
b. Por la decision del Ministerio Publico de no perseverar en el procedimiento, por no
haberse reunido durante la investigacion los antecedentes suficientes para fundar una

acusacion.
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Se dicta sentencia absolutoria o condenatoria de primera instancia.

En caso que el imputado o condenado por una infraccion a la ley penal fuere mayor de
dieciocho afios o los cumpliere durante la ejecucion de cualquiera de las sanciones
contempladas en esta ley o durante la tramitacion del procedimiento, continuara
sometido a las normas de esta ley hasta el término de éste. Si al momento de alcanzar
los dieciocho afios restan por cumplir menos de seis meses de la condena de internacion
en régimen cerrado, permanecerd en el centro de privacion de libertad del Servicio

Nacional de Menores”.

1.6.3 Legislacion Salvadorefia

“Ley del Menor Infractor (DECRETO No 863), determina el objeto de la misma y esta

determinado asi:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto:

Regular los derechos del menor a quien se le atribuyere o declarare ser autor o participe
de la comisién de una infraccion penal;

Establecer los principios rectores que orienten la aplicacién e interpretacion de la misma
y de los desarrollos normativos e institucionales que se creen para darle cumplimiento;
Establecer los principios rectores que orienten la aplicacion e interpretacion de la misma
y de los desarrollos normativos e institucionales que se creen para darle cumplimiento;
Determinar las medidas que deben aplicarse al menor que cometiere una infraccion
penal; y

Establecer los procedimientos que garanticen los derechos del menor sujeto a esta Ley.

Personas sujetas a esta Ley

Articulo 2.- Esta Ley se aplicara a las personas mayores de doce afios de edad y menores de

dieciocho.
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Los menores cuyas edades se encontraren comprendidas entre los dieciséis y dieciocho afios
de edad, a quienes se les atribuyere o comprobare responsabilidad, como autores o participes
de una infraccién penal se le aplicaran las medidas establecidas en la presente Ley. La
conducta antisocial de los menores cuyas edades se encontraren comprendidas entre los doce
y dieciséis afios de edad que constituya delito o falta se establecerd mediante el
procedimiento regulado en esta Ley. Comprobados los hechos constitutivos de la conducta
antisocial, el Juez de Menores resolveré aplicarle a los menores cualesquiera de las medidas
establecidas en la Ley del Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor o de las medidas

contempladas en esta Ley siempre que sean en beneficio para el menor.

Los menores que no hubieren cumplido doce afios de edad y presenten una conducta
antisocial no estaran sujetos a este régimen juridico especial, ni al comUn; estan exentos de
responsabilidad y, en su caso, debera darse aviso inmediatamente al Instituto Salvadorefio

de Proteccién al Menor para su proteccion integral.

Medidas

Articulo 8.- EI menor que cometiere un hecho tipificado como delito o falta de acuerdo a la

legislacion penal, s6lo podra ser sometido a las siguientes medidas:

a. Orientacion y apoyo socio-familiar;
b. Amonestacion;

c. Imposicion de reglas de conducta;
d. Servicios a la comunidad

e. Libertad asistida;

f. Internamiento.

Articulo 15.- El internamiento constituye una privacion de libertad que el Juez ordena
excepcionalmente, como Ultima medida, cuando concurran las circunstancias establecidas

para la privacion de libertad por orden judicial y su duracion ser por el menor tiempo posible.
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El Juez dentro de la ejecucion de esta medida, podra permitir o autorizar la realizacion de
actividades fuera del centro, siempre que los especialistas lo recomienden; y podra ordenar

el internamiento de fin de semana.

El internamiento, podra ser sustituido por la libertad asistida, con la imposicién de reglas de
conducta o servicios a la comunidad. Si se incumpliere, el Juez podra revocarla y ordenar de
nuevo el internamiento, cuando la infraccion fuere cometida por un menor, que hubiere
cumplido dieciséis afios al momento de su comision, el Juez podra ordenar el internamiento
hasta por un término cuyos minimo y maximo, seran la mitad de los establecidos como pena
de privacion de libertad en la legislacion penal respecto de cada delito. En ningln caso la

medida podra exceder de siete afos”.

LEY DEL MENOR INFRACTOR, DECRETO No 863, El Salvador, autorizacion de un
Juez de Familia la colocacion institucional, la colocacién en un lugar sustituto ni ninguna
otra medida que limite el derecho del menor de estar con sus padres, o el de los padres de
tener consigo a sus hijos, a tenor de lo establecido en la Ley Procesal de Familia en el articulo
146.

En cuanto a los menores infractores, corresponde Unicamente a los jueces de menores
imponer medidas que limiten los derechos de los menores, el imponer una medida
provisional o definitiva en caso de comprobarse que cometio el delito que se le imputa; no
obstante en base al articulo 53 de la Ley del Menor Infractor existe la Gnica posibilidad donde
la Fiscalia General de la Republica puede ordenar el resguardo de un menor que ha sido
detenido en flagrancia, quien debera ponerlo a la orden del Juez de Menores dentro de las
setenta y dos horas siguientes para que éste decida sobre la libertad del menor. Este resguardo
tiene como finalidad que se le practique al menor un diagndstico preliminar y que la
institucion pueda realizar diligencias de investigacién que le permitan al Juez de Menores
contar con algunos elementos para decidir en forma mas segura sobre la libertad del menor

infractor.

El Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor es la autoridad administrativa que tiene a

cargo los Centros de Internamiento para menores infractores, y la proteccion social y es el

86



Juez de Ejecucién de Medidas al Menor, quien tendrd a su cargo la proteccion juridica del

menor en la ejecucion de las medidas dentro de éstas el internamiento, de conformidad a lo

estipulado en el articulo 4 numerales 1, 5, 7, 10, 12 y 13 de la Ley de Vigilancia y Control

de Ejecucién de medidas al Menor Infractor.

Dentro de los alcances logrados con la Ley del Menor Infractor, y en particular, lo que es la

aplicacion de la medida de internamiento, puedo sefialar los siguientes:

1.-

Un mayor acercamiento a la justicia penal de adultos, en lo referente a derechos y
garantais, consecuentemente un esfuerzo legal del menor, ya que aunque éste tenga la
capacidad de accionar sus derechos por si mismos, la ley prevé las formas de hacerlos
valer, de modo que no puedan ser vulnerados por la falta de la capacidad del menor de
accionarlos.

En cuanto a la responsabilidad, es el mas importante dentro de la Ley del Menor
Infractor, y en particular lo que es la medida de internamiento ya que demuestra la
trascendencia del campo y su efectividad; en el sentido que esta nueva legislacion parte
de la base que el menor es una persona con capacidad de volicién que entiende la
antijuricidad de sus actos, por lo que se le puede reprochar su conducta por medio de un
proceso justo, en el que dara lugar a imponerle una sancién gque, aunque se le denomine
“medida”, es una pena que conlleva restricciones a los derechos del mismo; por lo que
no debe ser excluido de responsabilidad con el pretexto de ayudarlo, ya que le provoca
un dafio o més dafio; no obstante éste debe ser ayudado a resolver sus problemas y
conflictos con las normas sociales a través de instrumentos educativos y
responsabilidad, los cuales constituyen una alternativa para enfrentar la delincuencia
juvenil.

Reducir al minimo la privacién de libertad e incorporar otra gama de medidas posibles.
Tomando en consideracién que en nuestro pais los Centros de Internamiento para
menores infractores aun no cuentan con los recursos necesarios para llevar a cabo
programas que logren la educacion del menor, a fin de que pueda ingresar al seno de su

familia y a la sociedad.
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Tomando en consideracion que esta medida debera ser impuesta en base a los principios de
culpabilidad por el acto y el de proporcionalidad; asi como también que dicha medida debe

ser aplicada como altimo recurso y por el menor tiempo posible.

Si bien es cierto que el internamiento puede ser considerado como una “pena”, pero la
referida ley no habla de pena sino de medida, en cuanto a que ésta Gltima categoria implica
restricciones de derechos a los menores, por lo tanto son sanciones aplicadas como respuesta
a la conducta antijuridica del menor; sin embargo no tiene exclusivamente caracter punitivo
o sancionarlo, sino que persigue educar al menor en responsabilidad a fin de que pueda lograr

su reinsercion social, y consecuentemente obtener una respuesta positiva del menor”>2 .

Resumen del capitulo.

e Se considera adolescente infractor; a aquel menor de edad quien no habiendo cumplido
todavia los afios que la Ley establece para gozar de plena capacidad Juridica normal, ha
incurrido por su accion u omision en el cometimiento de un hecho punible constituido
como delito o falta y que por dicha conducta no es considerado delincuente, sino que es
considerado como menor que ha delinquido

e Elinternamiento preventivo en la legislacién de menores, esta reglado como una medida
cautelar de orden personal, para que este se aplique y tenga vigencia tiene que cumplirse
con los mandatos expresos de la Constitucion de la Republica, Convenios
Internacionales, que tienen relacién con derechos humanos; de manera particular se
tratan las reglas de Beijing, que nos dan pautas y comportamientos que deberemos
utilizar, dentro del tratamiento de adolescentes infractores.

e El juzgamiento a los menores infractores de acuerdo a la legislacion ecuatoriana, se
encuentra regulado por las disposiciones del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia; en el caso de internamiento preventivo es el articulo 330 del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia, y significa pérdida de la libertad aunque sea momentanea del

adolescente.

52 LEY DEL MENOR INFRACTOR, Decreto No. 863, El Salvador
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El principio de igualdad en el Derecho se ha desarrollado en las distintas etapas de la
sociedad. Fue asociado inicialmente de manera inseparable al concepto justicia y ha ido
tomando su independencia y desarrollo doctrinario de manera transversal e
interrelacionado a todos los otros derechos fundamentales, dependiendo de las diversas
posturas, filosofias y visiones juridicas. Se aplica a todas las areas del derecho en la
regulacion de las actividades del hombre, en particular se ha desarrollado como derecho
fundamental, humano y en la actualidad, con mayor relevancia, respecto al acceso a los
otros derechos y con mucha importancia en todo lo relacionado a los derechos de
representacion.

Se considera impunidad a la falta de castigo que alguien recibio por realizar una accion
contraria a lo que establece la ley de la comunidad en la cual habita.

Las diferentes legislaciones se da un tratamiento especial para el juzgamiento de los
menores infractores, sin embargo en todas ellas se refieren a los castigos que den pagar

por sus acciones ilicitas
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CAPITULO 11

2. MARCO METODOLOGICO Y PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA

2.1. MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion, es cuali-cuantitativa. Cualitativa, por cuanto ayudo a entender el
fendmeno social y sus caracteristicas en cuanto se refiere al internamiento preventivo de los
adolescentes presuntamente infractores, los principios constitucionales de inmediacion e
igualdad ante la ley y su impunidad, para lo que fue menester revisar la bibliografia
especializada, asi como consultas en el internet.

Cuantitativa porque para la investigacion del campo se utilizara la estadistica descriptiva, la
misma que permitié una vez obtenidos los resultados de las encuestas, cuantificar mediante
la tabulacion de la misma para luego graficar e interpretar.

2.2. TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion es de caracter descriptivo porque esta dirigida a determinar como
es y como esta la situacion de las variables de la investigacion, a la vez que es de caracter
aplicada por cuanto ofrece propuestas factibles para la solucion del problema investigado.

Ademas es bibliografica por cuanto en base a la recopilacion de la informacion requerida, se
pudo clarificar la problematica del internamiento de los adolescentes infractores. Y, de
campo por cuanto se recopilaron los datos a las Juezas y Jueces de la Unidad Judicial asi
como a Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ambato.

2.3. POBLACION Y MUESTRA

La poblacién investigada se baso en dos estratos, conformados de la siguiente manera:

Poblacion No.

Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer y Adolescencia con 8
sede en la ciudad de Ambato

Abogados en libre ejercicio 1.044
Total 1.052
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Para el estrato Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer y Adolescencia con
sede en la ciudad de Ambato, por ser una poblacién reducida, no se considerd ninguna
muestra por lo que se trabajo con el 100% de la poblacion, mientras que para el estrato
abogados en libre ejercicio profesional, para la extraccion de la muestra se aplico la siguiente
formula

Para el tamafio necesario de la muestra se determinara mediante la siguiente formula:
N

n=
E2(N-1)+1

Donde:

n = tamafio de la muestra
N = Poblacion

E = Margen de error (0.1).

1044
n=
0,12(1039-1)+1
1044
n=
0,01 (1039) +1
1044
n=
11,39
n= 92

2.4. METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS.

2.4.1. Métodos.

Inductivo.- Para el descubrimiento de la verdad cientifica, partiendo del estudio de los
elementos particulares y conocidos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia referentes al

internamiento preventivo de los menores infractores.
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Deductivo.- Conociendo las leyes generales y principios universales del derecho, se
posibilitara el descubrimiento de las consecuencias causadas por el incumplimiento de los
principios constitucionales de inmediacion e igualdad relacionados con el internamiento

preventivo de los menores presuntamente infractores.

Analitico.- Permitira descomponer la totalidad de la investigacion en sus diferentes
elementos constitutivos con la finalidad de estudiarlos separados e independientemente, en

forma detallada y exhaustiva del tema propuesto.

Sintético.- A través de este método se realizara la recomposicion mental de los elementos
dispersos por el analisis para una vez unificado, obtener los aspectos cientificos mas

importantes que posibilitaron la elaboracion de los contenidos adjetivos.

Histdrico.- Se utilizara para desentrafiar la evolucion del problema a investigar desde sus
origenes hasta la actualidad y conocer sus elementos constitutivos primarios fundamentales,
asi como los que se incorporaran en el decurso del tiempo.

2.4.2. Técnicas

Encuesta.- Se usara para recolectar informacion de Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de
la Familia, Mujer y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato, asi como de los sefiores
Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ambato, provincia de Tungurahua,
lo que permitira conocer los criterios relacionados al tema propuesto.

2.4.3. Instrumentos

Cuestionario.- Formulario de preguntas para recolectar la informacion de campo aplicado

a los estratos seleccionados.
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2.5. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

2.5.1. Encuesta a Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer y

Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato.

1. ¢Considera usted que unicamente las medidas socioeducativas rehabilitan a los
menores infractores?

Tabla N° 1. Rehabilitacién con medidas socioeducativas

Cuestion Ne %
Si 0 0%
No 8 100%
Total 8 100%
Grafico N° 1
a N

REHABILITACION CON MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

100%
80%
60%
100%
40% 0%
20% /
0%
Si No

\o
Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION
En el cuadro y gréfico que anteceden, se puede evidenciar el criterio de Juezas/Jueces de la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato,
quienes en su totalidad, es decir el 100% consideran que Unicamente las medidas
socioeducativas no son los mecanismos de rehabilitacion de los menores infractores, de lo

que se concluye que esta medida no es la adecuada para rehabilitar los menores que cometen

algun ilicito.
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¢Cree usted que los centros de internamiento de menores infractores, son los

adecuados para su rehabilitacion?

Tabla N° 2. Rehabilitacién adecuada en centros de internamiento

Cuestion N° %
Si 0 0%
No 8 100%
Total 8 100%
Grafico N° 2
é . N
REHABILITACION ADECUADA EN
CENTROS DE INTERNAMIENTO
100%
80%
ellhl 100%
40% / 0%
20% / P
0%
Si No
\ 4

Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION

Fue de interés conocer el criterio de Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer
y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato, en relacion a que si los centros de
internamiento de menores infractores, son los adecuados para su rehabilitacion, al respecto,
los 8 encuestados que representan el 100% dicen que dichos centros no son adecuados para
la rehabilitacion, de lo que se intuye que es criterio unanime de Juezas y Jueces que dichos

centros no estan adecuados para rehabilitar a los menores infractores.
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¢Segun su criterio, cuando un adolescente es internado por la comisién de algun
acto refiido por la ley y se encuentran en internamiento, se le otorga la ayuda

necesaria para su rehabilitacion?

Tabla N° 3. Ayuda necesaria para rehabilitacion

Cuestion N° %
Si 0 0%
No 8 100%
Total 8 100%
Grafico N° 3
a N
AYUDA NECESARIAPARA
REHABILITACION
100%
80%
60% /
40% / 0%
20% / P
0%
Si No
\ J

Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION

Los 8 encuestados que representan el 100%, ante la inquietud planteada, dicen que cuando
un adolescente es internado por la comisién de algun acto refiido por la ley y se encuentran
en internamiento, no se le otorga la ayuda necesaria para su rehabilitacion, de lo que se
infiere que es criterio unanime de los magistrados que en los centros de Rehabilitacion de
menores infractores y cuando éstos se encuentran internados en ellos, no se proporciona

ninguna ayuda necesaria para su rehabilitacion.
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4. ¢Segun su criterio, en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia existen vacios que

impiden su correcta aplicacion?

Tabla N° 4. Vacios en el Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia

Cuestion Ne %
Si 8 100%
No 0 0
Total 8 100%
Grafico N° 4
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION

De conformidad con lo que expresan los 8 encuestados, como se demuestra en el cuadro y
gréfico que anteceden, todos, es decir el 100% de Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato dicen que en el Cddigo de
la Nifiez y Adolescencia si existen vacios que impiden su correcta aplicacién, de lo que se
concluye que en el mencionado cuerpo legal existen falencia y vacios que hacen que los

administradores de justicia no puedan realizar su funcion adecuadamente.
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¢Considera usted que los menores comprendidos entre 12 y 14 afios que cometan

algun ilicito, deben ser juzgados como adolescentes infractores?

Tabla N° 5. Juzgamiento como adolescentes infractores

Cuestion N° %
Si 8 100%
No 0 0%
Total 8 100%
Gréfico N° 5
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION

Es criterio unanime de los 8 encuestados, es decir del 100% que los menores comprendidos
entre 12 y 14 afios que cometan algun ilicito, si deben ser juzgados como adolescentes
infractores, de lo que se concluye Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer
y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato, consideran que la 0s menores
comprendidos en esta edad es decir entre 12 y 14 afios que tengan actos refiidos con la ley

se debe juzgarles como menores infractores.
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¢ Considera usted que el articulo 330 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, atenta

contra el principio de igualdad?

Tabla N° 6. Atenta el Principio de igualdad

Cuestion No %
Si 8 100%
No 0 0%
Total 8 100%
Grafico N° 6
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION

Conforme se demuestra en el cuadro y grafico que anteceden los 8 encuestados que
representan el 100%, considera que el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
atenta contra el principio de igualdad, por lo que se colige que Juezas/Jueces de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato son

conscientes de las contradicciones existentes entre las leyes.
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7. ¢Segun su criterio, la discriminacion que consta del articulo 330 del Cdédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, consagra la impunidad para ciertos

adolescentes?

Tabla N° 7. Impunidad para ciertos adolescentes

Cuestion N° %
Si 8 100%
No 0 0%
Total 8 100%
Grafico N° 7
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION

Fue de interés conocer el criterio de Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer
y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato en relacion a que la aplicacion del articulo
330 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, consagra la impunidad para ciertos adolescentes,
al respecto los 8 encuestados que representan el 100% aseguran que la aplicacion de dicho
articulo del codigo indicado si viola el principio de igualdad, de lo que se deriva que existe
conciencia en juezas y jueces de que el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
viola el principio de igualdad consagrado en la Constitucién de la Republica.
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8. ¢Considera usted que existe contradiccion entre los articulos 4 y 330 del Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia?

Tabla N° 8. Contradicciones en el Cddigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia

Cuestion N° %
Si 8 100%
No 0 0%
Total 8 100%
Grafico N° 8
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION

Es criterio unanime de los 8 encuestados, es decir del 100% que entre los articulos 4 y 330
del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, existen contradicciones, lo que dificulta
un verdadero juzgamiento de los adolescentes infractores, esto se demuestra en el cuadro y
gréfico que anteceden, de lo que se concluye que Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la
Familia, Mujer y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato, estan conscientes de las

contradicciones existentes en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
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9. ¢Cree usted que debe reformarse el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia?

Tabla N° 9. Reforma al articulo 330 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

Cuestion N° %
Si 8 100%
No 0 0%
Total 8 100%
Grafico N° 9
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION

Conforme se demuestra en el cuadro y grafico que anteceden, las/os 8 Juezas/Jueces de la
Unidad Judicial de la Familia, Mujer y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato que
representan el 100% consideran que si debe reformarse el articulo 330 del Codigo Organico
de la nifiez y adolescencia, de lo que se concluye que es criterio unanime de los encuestados

gue debe hacerse esta reforma.
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10. ¢(Cree usted que con la indicada reforma al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia se cumplira con el principio de igualdad y se evitara la impunidad de

ciertos adolescentes?

Tabla N° 10. Cumplimiento del principio de igualdad

Cuestion N° %
Si 8 100%
No 0 0%
Total 8 100%
Grafico N° 10
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Jueces de la unidad judicial de la familia, mujer y adolescencia

ANALISIS E INTERPRETACION

Ante la inquietud planteada, cono se demuestra en el cuadro y grafico que anteceden, los 8
juezas y jueces encuestados que representan el 100% consideran que con la indicada reforma
al Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia se cumplira con el principio de igualdad y
se evitard la impunidad de ciertos adolescentes, de lo que se concluye que todos los
encuestados coinciden que con la reforma propuesta se cumplira con el principio de igualdad

y se evitara la impunidad de ciertos adolescentes.
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2.5.2. Encuesta a Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Ambato.

1. ¢Considera usted que unicamente las medidas socioeducativas rehabilitan a los

menores infractores?

Tabla N° 11. Rehabilitacién con medidas socioeducativas

Cuestion Ne %
Si 0 0%
No 92 100%
Total 92 100%

Grafico N° 11
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio

ANALISIS E INTERPRETACION

La tabla y grafico que anteceden demuestran los criterios de los Abogados en libre ejercicio
profesional de la ciudad de Ambato, ante la inquietud plantada y como se puede observar,
los 92 profesionales del Derecho, es decir el 100% no consideran que Unicamente las
medidas socioeducativas rehabilitan a los menores infractores, de lo que se colige que las

medidas socioecondémicas impuestas a los menores infractores no son mecanismos de

rehabilitacion.
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¢Cree usted que los centros de internamiento de menores infractores, son los

adecuados para su rehabilitacion?

Tabla N° 12. Rehabilitacion adecuada en centros de internamiento

Cuestion Ne %
Si 0 0%
No 92 100%
Total 92 100%

Grafico N° 12
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio

ANALISIS E INTERPRETACION

Ante la inquietud planteada, conforme se observa en cuadro y grafico que anteceden, los 92
Abogados encuestados que representan el 100% no creen que los centros de internamiento
de menores infractores son los adecuados para su rehabilitacion, de lo que se concluye que
dichos centros deben tener mejores condiciones para que los menores que han cometido

algun ilicito puedan tener mejores condiciones para la rehabilitacion.
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¢Segun su criterio, cuando un adolescente es internado por la comision de algun
acto refiido por la ley y se encuentran en internamiento, se le otorga la ayuda
necesaria para su rehabilitacion?

Tabla N° 13. Ayuda necesaria de rehabilitacion

Cuestion Ne %
Si 0 0%
No 92 100%
Total 92 100%

Gréafico N° 13
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Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio

ANALISIS E INTERPRETACION

Los 92 Abogados encuestados que representan el 100% son conscientes de que cuando un
adolescente es internado por la comision de algun acto refiido por la ley y se encuentran en
internamiento, no se le otorga la ayuda necesaria para su rehabilitacion, es decir,
concluyendo se puede indicar que les criterio unanime de los Abogados en libre ejercicio

profesional de la ciudad de Ambato que los centros de internamiento de adolescentes no

ayudan a la rehabilitacion de los mismos.
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4. ¢Segun su criterio, en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia existen vacios que

impiden su correcta aplicacion?

Tabla N° 14. Vacios legales en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Cuestion Ne %
Si 92 100%

No 0 0
Total 92 100%

Grafico N° 14
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Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio

ANALISIS E INTERPRETACION

Preguntados los Abogados de la ciudad de Ambato, si en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia existen vacios que impiden su correcta aplicacién, al respecto los 92
encuestados que representan el 100% aseguran que dicho instrumento legal si tiene vacios
que impiden la correcta aplicacién, de lo que se concluye que todos los encuestados

concuerdan que existen vacios legales en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
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¢Considera usted que los menores comprendidos entre 12 y 14 afios que cometan

algun ilicito, deben ser juzgados como adolescentes infractores?

Tabla N° 15. Juzgamiento, como adolescentes infractores

Cuestion Ne %
Si 92 100%

No 0 0%
Total 92 100%

Gréafico N° 15
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ANALISIS E INTERPRETACION

Conforme se demuestra en el cuadro y grafico que anteceden los 92 Abogados encuestados,
es decir el 100% considera que los menores comprendidos entre 12 y 14 afios que cometan
algun ilicito, si deben ser juzgados como adolescentes infractores, de lo que se infiere que
es criterio unanime de los encuestados que para el juzgamiento de los menores que sean

infractores se debe referirse al articulo 4 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.
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6. ¢Considera usted que el articulo 330 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, atenta

contra el principio de igualdad?

Tabla N° 16. Principio de igualdad

Cuestion Ne %
Si 92 100%

No 0 0%
Total 92 100%

Gréafico N° 16
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Elaborado por: Dra. Beatriz Pérez
Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio

ANALISIS E INTERPRETACION

Ante la inquietud planteada que el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
contradice a la disposicion segunda del articulo 11 de la Constitucion de la Republica, los
92 encuestados, es decir el 100% de Abogados de la ciudad de Ambato consideran que el
articulo 330 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, atenta contra el principio de igualdad,
de lo que se concluye que existe conciencia en los Abogados las contradicciones existente
entre las leyes, dando lugar a confusiones en el momento de realizar sus defensas como

profesionales del derecho.
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¢Segun su criterio, la discriminacion que consta del articulo 330 del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, consagra la impunidad para ciertos

adolescentes?
Tabla N° 17. Impunidad para ciertos adolescentes

Cuestion Ne %
Si 92 100%

No 0 0%
Total 92 100%

Grafico N° 17
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Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio

ANALISIS E INTERPRETACION

Investigados los Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ambato si la
discriminacion que consta del articulo 330 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
consagra la impunidad para ciertos adolescentes, al respecto como se observa en el cuadro y
gréaficos, los 92 encuestados que representan el 100% dicen que la aplicacion de dicho
articulo si permite la impunidad, de lo que se infiere que es criterio undnime de los
encuestados que si se aplicacion de dicho articulo viola el principio de igualdad consagrado

en la Constitucion de la Republica.
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8. ¢Considera usted que existe contradiccion entre los articulos 4 y 330 del Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia?

Tabla N° 18. Contradicciones en el Codigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia

Cuestion Ne %
Si 86 93%

No 6 7%
Total 92 100%

Grafico N° 18
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ANALISIS E INTERPRETACION

Los 92 Abogados encuestados que representan el 100% creen que si existe contradiccion
entre los articulos 4 y 330 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, de lo que se
concluye que es criterio unanime de los profesionales del Derecho de la ciudad de Ambato
que dentro de los articulados del mismo Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia existen

contradicciones.
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¢Cree usted que debe reformarse el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y

Adolescencia?

Tabla N° 19. Reforma al articulo 330 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

Cuestion Ne %
Si 84 91%
No 8 9%
Total 92 100%

Grafico N° 19
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Fuente: Encuesta a Abogados en libre ejercicio

ANALISIS E INTERPRETACION

De los 92 Abogados encuestados, 84 que representan el 91% consideran que debe reformarse
el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, mientras que los 8 restantes que
representan el 9% dicen lo contrario, es decir que no debe reformarse dicho cuerpo legal, de

lo se infiere que los Abogados si consideran que el articulo en mencién debe ser reformado.
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10. ¢Cree usted que con la indicada reforma al Cdédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia se cumplira con el principio de igualdad y se evitara la impunidad de

ciertos adolescentes?

Tabla N° 20. Cumplimiento del principio de igualdad

Cuestion Ne %
Si 88 95%
No 4 5%
Total 92 100%

Gréafico N° 20
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ANALISIS E INTERPRETACION

Del cuadro y grafico que anteceden, se puede desprender que 88 de los Abogados
encuestados en la ciudad de Ambato, estdn conscientes que con la reforma al Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia se cumplira con el principio de igualdad y se evitara
la impunidad de ciertos adolescentes, de lo se concluye que los Abogados de la ciudad de
Ambato si tienen la predisposicion de apoyar una reforma al articulo 330 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia.
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Conclusiones parciales del capitulo

e Tanto Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer y Adolescencia con sede
en la ciudad de Ambato, asi como Abogados en libre ejercicio profesional, coinciden en
sefialar que unicamente las medidas socio-econémicas no rehabilitan a los menores
infractores, asi como los centros de internamiento de menores, no son los adecuados
para su rehabilitacion.

e Los dos grupos manifiestan que en el Cdédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia
existen vacios legales que dificultan la correcta aplicacion, asi mismo indican que los
menores comprendidos entre 12 y 14 afios que hayan cometido algun ilicito deben ser
juzgados como adolescentes infractores.

e Los encuestados Juezas, Jueces y Abogados coinciden que el articulo 330 del Cddigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, contradice disposiciones constitucionales y viola
algunos principios como el de igualdad.

e Por las contradicciones existentes en el mismo Cadigo, los dos grupos creen que debe
reformarse el articulo 330, para lo que Juezas/Jueces de la Unidad Judicial de la Familia,
Mujer y Adolescencia con sede en la ciudad de Ambato, asi como Abogados en libre
ejercicio profesional estan dispuestos a apoyar un anteproyecto de ley que modifique y
clarifique dicho articulo.
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CAPITULO IILI.

3. MARCO PROPOSITIVO

3.1. PLANTEAMIENTO D ELA PROPUESTA

3.1.1. Exposicion de motivos.

En el Registro Oficial 737 del 3 de enero de 2003 y que entro vigente desde el 3 de julio de
ese mismo afio, en donde se reconoci6 al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, se da por
finalizado un largo proceso de discusidn, redaccion y debate legislativo que se inicio cuando
la reforma legislativa de 1992 demostr6 su inadecuacion con los principios y contenidos de

la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Esta nueva ley es parte de un significativo proceso de reconocimiento normativo de los
derechos de la infancia y adolescencia en el Ecuador, proceso que se inicié con la ratificacion
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en febrero de 1990, que se desarroll6 con la
reglamentacion de las adopciones internacionales en el mismo afio, continu6 con el Codigo
de Menores de 1992, con las reformas constitucionales de 1996 y 1997, y con la Constitucion
de 1998.

Muchas fueron las innovaciones que la nueva ley introduce, desde el uso de nuevos
conceptos juridicos por ejemplo nifio, nifia y adolescente que asumen un contenido juridico
especifico, la desaparicion de la declaracion de abandono, la declaratoria de adoptabilidad,
el acogimiento familiar e institucional, entre otras, , hasta el desarrollo normativo de una
institucionalidad encargada de promover y garantizar los derechos que desarrolla la ley,
porque ya se encontraban plenamente reconocidos y declarados en la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios y en la Constitucion, concretando principios como el de la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, mejorando algunas instituciones

juridicas especificas tales como la patria potestad, alimentos, responsabilidad penal juvenil,
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asi como el establecimiento de mecanismos de exigibilidad de todos los derechos declarados,

tanto individuales como colectivos.

Claro esta que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia buscan superar a la doctrina de la
situacion irregular y se encuentra inspirado en los principios de la doctrina de la proteccion

integral. Por tanto la Ley tiene dos caracteristicas: es “integral” y “garantista”.

Este cuerpo legal, reconoce que los nifios y nifias, personas menores de 12 afios de edad que
no son responsables penalmente y son absolutamente inimputables, por tanto si se les acusa

del cometimiento de delitos se toman solamente medidas de proteccion.

Los adolescentes comprendidos entre 12 y 18 afios son inimputables penalmente, es decir no
pueden ser juzgados por jueces penales ordinarios ni se les aplica las sanciones previstas por
las leyes penales, pero son responsables penalmente, ademas de responsables civilmente en
los términos del Cédigo Civil, por los delitos que cometan y estan sujetos a las medidas
socio-educativas establecidas en el Codigo si se determina que han tenido un grado de
participacion en el hecho del que se les acusa, y siempre gue no exista una causa de excusa

o justificacion.

La medida mas compleja es la de “internamiento institucional” hasta por un maximo de
cuatro afos, medida que se cumple en un centro especializado solo para adolescentes, esta

se limita a los delitos mas graves.

Se garantiza plenamente el principio de legalidad en el juzgamiento a los adolescentes
acusados de delitos, es decir, Unicamente pueden ser juzgados por aquellas conductas

tipificadas como delitos por la ley penal.

Se aplican todas las restantes garantias del debido proceso, la Unica que se establece de
manera diferenciada es el principio de “publicidad”, que existiendo para las partes impide la
entrega de informacidn a terceros); algunos de los principios son: presuncion de inocencia,

derecho a la defensa, derecho a ser juzgado por un juez independiente e imparcial, el nuevo
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Cdbdigo estructura un procedimiento que se “toma en serio” las garantias declaradas; uno de
los ejemplos mas notorios de esto es la creacion de los “Fiscales de Adolescentes” que son
fiscales especializados en adolescencia, en concordancia con la norma constitucional que
encarga el ejercicio de la accion penal al Ministerio Publico, y ademés que permite al juez

especializado mantener su imparcialidad en los casos sometidos a su conocimiento.

Los Fiscales de adolescentes deben actuar, por los objetivos del proceso de juzgamiento de
delitos cometidos por adolescentes infractores, promoviendo el fortalecimiento, el respeto
del adolescente por los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros,
promover la reintegracion del adolescente y que éste asuma una funcion constructiva en la

sociedad.

La medida cautelar de privacion de la libertad esta circunscrita a casos de extrema gravedad,
ya que se la considera excepcional, se contempla un amplio catalogo de medidas socio-
educativas, las que tienen por finalidad lograr la integracion social del adolescente y la
reparacion o compensacion del dafio causado; las medidas establecidas en la ley son
amonestacion, amonestacion e imposicién de reglas de conducta; orientacion y apoyo
familiar; reparacion del dafio causado; servicios a la comunidad; libertad asistida;
internamiento domiciliario; internamiento de fin de semana; internamiento con régimen de
semilibertad; e, internamiento institucional. Para las contravenciones se establece un

procedimiento sumario especial donde no caben medidas de privacién de la libertad.

LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO

Que: La Constitucién de la Republica establece que todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades...”

Que: El I articulo 4 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia define que Nifio o
nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona

de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad.
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Que: El articulo 330 del Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia al establecer el
internamiento preventivo en relacion al de adolescentes que no han cumplido catorce
afios de edad, en el juzgamiento de delitos de asesinato, homicidio, violacion, plagio
de personas o robo con resultado de muerte, viola el principio de igualdad.

Que: La discriminacién en los términos que anteceden genera impunidad ante numerosas
infracciones cometidas por adolescentes menores de 14 afios, lo que también atenta
contra la seguridad ciudadana.

Que: Es obligacion del legislador dictar leyes que fortalezcan la legislacién nacional

mediante el irrestricto respeto a las disposiciones de la Constitucion de la Republica.

En uso de sus atribuciones dicta la presente

LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LANINEZ Y
ADOLESCENCIA

Articulo 1.- EL articulo 330 dira:

Articulo 330.- El internamiento preventivo.- La Jueza o el Juez podrd ordenar el
internamiento preventivo de un adolescente en el juzgamiento de delitos de asesinato,
homicidio, violacién, plagio de personas o robo con resultado de muerte o delitos
sancionados en la legislacion penal ordinaria con pena de reclusion, conforme las

disposiciones establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

El internamiento preventivo puede ser revocado en cualquier tiempo, de oficio o a peticion

de parte.

Articulo 2.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a la presente ley

que entrard en vigencia luego de la publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano el

dia....... delmesde .....oooveeiiiiiiiii .. Del afio 20.......
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES.

CONCLUSIONES

e Resulta evidente que el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia al legislar sobre
el internamiento de adolescentes, sin la mas minima ldgica, viola el principio de
igualdad establecido en la Constitucion de la Republica, atentando también contra la
definicion legal y cientifica de adolescencia.

e La discriminacion anotada genera un alto grado de impunidad que favorece
indebidamente a numerosos adolescentes, los cuales son aprovechados por el crimen
organizado que ha instrumentalizado a este grupo humano para radicalizar el delito y la
inseguridad ciudadana.

e Todo lo anterior nos lleva a la necesidad urgente de reformar el Cédigo Orgéanico de la
Nifiez y Adolescencia poniendo en pie de igualdad a todos los adolescentes para el
juzgamiento correspondiente.

e La indicada reforma permitira que el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
respete las disposiciones constitucionales relacionadas con el principio de igualdad y

evite la impunidad que ha fomentado.
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RECOMENDACIONES

A la Universidad Regional Autonoma de los Andes

e Realizar oportunamente los tramites ante la Asamblea Nacional y Consejo de la
Judicatura para que los resultados de las investigaciones constituyan un aporte en la
solucidn de contradicciones legales y no queden solamente como enunciados.

Al Consejo de la Judicatura.

e Considerar la falencia existente en el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para
proponer y agilitar el Anteproyecto de Ley propuesto para evitar violaciones
constitucionales, incongruencias de las Leyes, haciendo que se pueda aplicar la justicia
en forma clara y oportuna.

Al Colegio de Abogados de Tungurahua.

e Realizar el seguimiento necesario del Anteproyecto de ley para que se pueda clarificar

las discrepancias existentes para que operadores y administradores de justicia puedan

ejercer el cumplimiento de las disposiciones legales sin obstaculos ni contradicciones.
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INFORME

Con el tema “EL INTERNAMIENTO PREVENTIVO DE LOS ADOLESCENTES
INFRACTORES: LA IMPUNIDAD Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD”, la Dra.
Beatriz Pérez aborda un asunto de latente actualidad, y deja atras viejos paradigmas
proteccionistas que han perjudicado gravemente la convivencia social.

Su novedosa teoria parte del correcto entendimiento de la supremacia de la Constitucion, en
la cual rige el principio de igualdad que es el sustento basico de todo derecho y obligacién
que no toleran excepciones bajo pretextos indebidamente sustentados.

Comprende la maestrante que la poblacion vulnerable de los adolescentes esta siendo el
instrumento ideal con el que el crimen organizado comete impunemente los mas atroces
delitos, en tanto que el legislador se ha quedado en el ambito del mal entendido principio de
proteccion a los vulnerables, para lo cual, inclusive no le ha importado violar la constitucion

discriminando a los adolescentes infractores ante la medida de internamiento preventivo.

En bien disefiado marco teorico, la maestrante analiza a profundidad lo que es la
adolescencia, su juzgamiento, el principio de igualdad y la impunidad, para llegar a una
propuesta que consiste en una simple pero muy significativa reforma al Cédigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, con lo que deja salvado el principio de igualdad, y con ello proyecta
una posibilidad de mayor seguridad ciudadana y mejor proyeccién del conjunto de
adolescentes.

La procedencia del tema queda probada con los resultados de las investigaciones de campo,
que son debidamente analizados y evaluados.

Atentamente.

Dr. Marcelo Robayo C.
TUTOR



BIBLIOGRAFIA

e ALBAN, ESCOBAR, Fernando, (2010) Derecho de la nifiez y adolescencia, acciones
de proteccion y juzgamiento de adolescentes infractores, Editorial Corporacion Buena
Vida, Quito, Ecuador.

e ABARCA GALEAS, Luis Humberto, (2010) El debido proceso penal acusatorio
ecuatoriano, Edicion Gaceta Judicial, Quito, Ecuador.

e ANBAR, (2013) Diccionario Juridico con Legislacion Ecuatoriana, Editorial Fondo de
la Cultura Ecuatoriana, Cuenca Ecuador.

e ANGULO ARANA, Pedro Miguel (2011) La prision preventiva y sus presupuestos
materiales”; Editorial Salvad Editores, Madrid, Espafia.

e BAYTELMAN Andrés, DUCE Mauricio, (2013) Litigacion penal y juicio oral,
Editorial Ediar Editores Ltda., Buenos Aires, Argentina.

e BELTRAN ZAMBRANO Roberto, (2012) Revista del Colegio de Abogados de Loja,
Editorial Originales & Copias, Loja, Ecuador.

e CABANELLAS, Guillermo, (2013) Diccionario juridico elemental, Editorial Heliasta,
Buenos Aires, Argentina.

e CASH Adam, (2011) Psicologia para Dummies, Editorial Norma S.A., Bogota-
Colombia.

e CORAL, José, (2008) Juzgamiento de adolescentes infractores, Andlisis Doctrinario de
sus Fundamentos, Editora Juridica Cevallos, Quito, Ecuador.

e CUEVA CAMON, Luis, (2010) El debido proceso, Editorial Impresefial Cia. Ltda.,
Quito, Ecuador.

e CUEVA, CARRION, Luis, (2010) EI debido proceso, Editorial Impresefial Cia. Ltda.,
Quito, Ecuador.

e D’ANTONIO, Hugo Daniel, (2013) El menor ante el delito, Editorial Astrea, Buenos
Aires, Argentina.

e DUCE, Mauricio, (2013) El Derecho a un juzgamiento especializado de los jovenes
infractores en el Nuevo Proceso Penal Juvenil Chileno, Editorial, Nuevas Sendas,
Santiago, Chile.

e DUPRET, Marie Astrid, (2011) Delincuencia juvenil y respuestas institucionales,



Editorial Kapelux, Buenos Aires, Argentina

GARCIA, José, (2012) EI menor de edad infractor y su juzgamiento en la delincuencia
juvenil, andlisis de experiencias internacionales, Primera edicion, Editorial DM
Impresos, Santiago, Chile.

GOLDSTEIN, Raul, (2014) Diccionario de derecho penal y criminologia, Quinta
edicién ampliada y actualizada, Editorial Aguazul, Buenos Aires, Argentina.
GRANIZO, Orlando, (2012) Adolescentes infractores, Editorial Pedagdgica Freire,
Riobamba, Ecuador

HORACIO, VINEA, Radl, (2012) Delincuencia juvenil y derecho penal de menores,
Editorial Kapelux, Buenos Aires, Argentina.

JIMENEZ De AZUA, (2013) Principios del derecho penal, la ley y el delito, Editorial
Sudamericana, Buenos Aires, Argentina.

LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, (2012) Manual de derecho positivo mexicano,
Cuarta Edicion, Editorial Trillas, México D.F., México.

MACHADO Jorge, (2012) EI Debido Procesal Penal, Apuntes Juridicos, Editorial La
ley, La Paz, Bolivia.

MARTIN CRUZ A., (2014) Los fundamentos de la capacidad de culpabilidad penal por
razon de la edad, Editorial Albolete, Comares, Espafia.

RIOS ESPINOZA, Carlos, (2013) Grupos vulnerables y derecho penal, Editorial
Atenea, México, D.F., México

RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, (2011) Criminalidad de menores, Editorial
Porrda, México D.F., México.

SANCHEZ GALINDO, Antonio, (2012) Menores Infractores y Tratamiento, Editorial
Praxis, Barcelona, Espafa.

TORRES CHAVEZ, Efrain, (2013) Breves comentarios al Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, Editorial Corporacion de estudios y publicaciones, Quito, Ecuador.
VANDERSCHUREN, Franz, LUNECKE, Alejandra, (2013) Prevencion de la
delincuencia juvenil, analisis de experiencias internacionales, Primera edicion, Editorial
DM, Valparaiso, Chile.

VARIOS, (2010) Enciclopedia Juridica OPUS, Tomo IV, Editorial Atenea, Buenos

Aires, Argentina.



e VID. (2013) Informe “Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas” de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

e ZAMBRANO, Alfonso, (20012) Manual de Derecho Penal, Editorial Buena Fe, Quito,
Ecuador.

e ZAVALA BAQUERIZO, Jorge, (2012) EI debido proceso penal, Editorial EDIMO,

Impresién V&=, Quito, Ecuador.

LEXIGRAFIA

e Codigo Civil del Ecuador, (2013) Editorial Estudios y Publicaciones, Quito, Ecuador.

e Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, (2013) Editorial Estudios y
Publicaciones, Quito, Ecuador.

e Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, (2013) Editorial Estudios y Publicaciones,
Quito, Ecuador.

e Codigo Organico Integral Penal, Suplemento del Registro Oficial No. 180, del 10 de
febrero de 2014

e Cadigo Organico Integral Penal, Suplemento del Registro Oficial No. 108 del 10 de
febrero de 2014,

e Constitucion de la Republica del Ecuador, (2008) Editorial Lexus, Quito, Ecuador

e Constitucion Politica del Ecuador (1998) Editorial Estudios y Publicaciones, Quito,
Ecuador

e LEY 1098, por la cual se modifica el Libro Segundo, Titulo I, del Cédigo de Infancia 'y
Adolescencia, Colombia.

e LEY DEL MENOR INFRACTOR, DECRETO No 863, El Salvador.

LINKOGRAFIA

e http://definicion.de/impunidad/

e  http://ecuadorecuatoriano.blogspot.com/2011/07/no-la-impunidad-en-ecuador.html
e http://jorgemachicado.blogspot.com/2010/04/caim.html#sthash.02DM88bc.dpuf

e http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/derecho/beccaria/24.html, 10-10-2010


http://www.antorcha.net/biblioteca_virtual/derecho/beccaria/24.html

http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/procedimientopen
al

http://www.justiciarestaurativa.org/news/bfque-es-la-justicia-juvenil-restaurativa,
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm

http://www.revistajuridicaonline.com/index


http://www.justiciarestaurativa.org/news/bfque-es-la-justicia-juvenil-restaurativa
http://www.revistajuridicaonline.com/index

ANEXOS



Anexo 1

UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES
UNIANDES

Srn (SCUENTIARUMT  <dos)
TENTIA S~ e

QNIVERSIDAD REG/g -~ o

——
g LTONOMA OF 05 /0 4

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA

PERFIL DE TESIS DE MAGISTER EN DERECHO PENAL Y
CRIMINOLOGIA

TEMA: EL INTERNAMIENTO PREVENTIVO DE LOS ADOLESCENTES
INFRACTORES: LA IMPUNIDAD Y EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

AUTORA: DRA. BEATRIZ PEREZ
ASESOR: DR. MARCELO ROBAYO CAMPANA

Ambato — Ecuador
2014



DESARROLLO

Antecedentes de la investigacion:

El tres de enero del afio dos mil tres, en el Registro Oficial No. 737 se publicd un nuevo
cuerpo legal en materia de Nifiez y Adolescencia, instrumento legal que es la finalizacion de
un largo proceso de discusion, redaccion y debate legislativo que se inici6 cuando la reforma
legislativa de 1992 demostré su inadecuacion con los principios y contenidos de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y que luego de su aprobacién comienza a aplicarse
desde el tres de julio de mismo afio, entendiéndose a esta nueva ley que debe ser entendida
como parte de un significativo proceso de reconocimiento normativo de los derechos de la
infancia y adolescencia en el Ecuador, proceso que se inicid con la ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio en febrero de 1990, que se desarroll6 con la
reglamentacion de las adopciones internacionales en el mismo afio, continu6 con el Codigo
de Menores de 1992, con las reformas constitucionales de 1996 y 1997, y con la Constitucion
de 1998.

Asi pues, se renueva la justicia en materia de menores ya que con este nuevo sistema,
desaparecieron los Tribunales de Menores, quienes eran los encargados de administrar
justicia en esta materia; en su lugar se establecen jueces especializados en asuntos de nifiez
y adolescencia, integrandoles a la Funcion Judicial para conocer materias civiles, laborales
constitucionales y delitos que han cometido los adolescentes, con lo que se implementa el
sistema oral de justicia ya que los procesos anteriores se los tramitaba y resolvia con un
sistema escrito, en el que las falencias eran notables dentro de la administracion de justicia,
lo que conlleva una armonia con la Constitucion Politica del Ecuador de 1998, la que al
respecto del régimen de menores; en la que expresa: “Los menores de dieciocho afios estaran
sujetos a la legislacion de menores y a una administracion de justicia especializada en la
Funcion Judicial. Los nifios y adolescentes tendran derecho a que se respeten sus garantias

constitucionales™3, lo que concuerda con otras leyes como el Codigo Penal de ese entonces,

53 Constitucion Politica del Ecuador (1998) Editorial Lexus, Quito, Ecuador



segun el cual las personas que no han cumplido 18 afios de edad, estaran sujetos a las

disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Con la vigencia de este cddigo, se consolido una forma diferente de “redactar” las leyes,
dejando de ser un proceso en un grupo de “expertos”, para pasar a ser un amplio ejercicio
democrético en el que personas de diferentes ciudades, edades, profesiones, intervinieron en

su proceso de redaccion.

En materia Procesal Penal, el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establecen la
garantia del debido proceso para los adolescentes presuntamente infractores y entrega la
titularidad de las acciones al Fiscal de Adolescentes Infractores, quien tiene la facultad de
iniciar procesos penales, promover acuerdos que ponen fin a los procesos e inclusive

perdonar a los infractores.

Muchas son las innovaciones que la nueva ley introduce, desde el uso de nuevos conceptos
juridicos para nifio, nifia y adolescente que asumen un contenido juridico especifico, la
desaparicion de la declaracion de abandono, la declaratoria de adoptabilidad, el acogimiento
familiar e institucional, entre otros, hasta el desarrollo normativo de una institucionalidad
encargada de promover y garantizar los derechos que desarrolla la ley porque ya se
encontraban plenamente reconocidos y declarados en la Convencion sobre los Derechos de
los Nifios y en la Constitucion, concretando principios como el de la corresponsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia, mejorando algunas instituciones juridicas especificas como
la patria potestad, alimentos, responsabilidad penal juvenil, sin embargo, considero que la
contribucion mas importante de la nueva ley es el establecimiento de un conjunto de
mecanismos de exigibilidad de todos los derechos declarados, tanto individuales como

colectivos.

Situacion problemica

Llamese adolescente infractor, a aquella persona menor de edad que tiene una conducta que

la sociedad rechaza, cuando ha violado las normas y preceptos legales vigentes, en otras



palabras es aquel menor de edad quien no habiendo cumplido todavia los afios que la Ley
establece para gozar de plena capacidad Juridica normal, ha incurrido por su accion u
omision en el cometimiento de un hecho punible constituido como delito o falta y que por
dicha conducta no es considerado delincuente, sino que es considerado como menor que ha

delinquido.

Hablar de adolescente infractor tiene un sentido preciso y apunta segun nuestra legislacion
a una persona menor de dieciocho afios que ha cometido una accién en contra de la Ley;
dicho de otra manera, es adolescente infractor s6lo quien ha violado los dispositivos juridicos
previamente definidos como delito o contravencion, y se le haya atribuido o imputado dicha
violacion a través de un proceso judicial, manteniendo el respeto estricto sobre sus derechos,

asi como de las garantias procesales, para que finalmente sea declarado responsable.

En nuestra ciudad de Ambato, los medios de comunicacion, a diario difunden reportajes,
noticias con contenidos delictivos de diversa indole cometidos por adolescentes, siendo los
mas comunes el hurto, robo, cometimiento de lesiones siendo éstas frecuentes por peleas
callejeras en estado de ebriedad, violaciones, trafico de drogas, tenencia ilegal de armas, los
delitos de transito y los escandalos publicos, estos Gltimos especialmente cometidos los fines

de semana o en las festividades sean propias de la provincia o de otra indole.

A pesar de las bondades que brindan el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, aun
no se ha llegado a una certeza juridica ya que existen falencias al momento de la aplicacion
de la justicia para los adolescentes infractores, las mismas que son provocadas por omision,
como sucede en el articulo 330 del mencionado Codigo, ya que al referirse al internamiento
preventivo reza: “El Juez solo podré ordenar el internamiento preventivo de un adolescente
en los siguientes casos, siempre que existan suficientes indicios sobre la existencia de una

infraccidn de accion publica y su autoria y complicidad en la infraccion investigada:

a) De los adolescentes que no cumplan catorce afios de edad, en el juzgamiento de delitos
de robo con resultado de muerte, homicidio, asesinato, femicidio, sicariato, violacion,

secuestro extorsivo, genocidio, lesa humanidad y delincuencia organizada.



b) De los adolescentes que cumplen catorce afios, en el juzgamiento de delitos sancionados
en el Cddigo Orgénico Integral Penal con pena privativa de libertad de mas de cinco

anos.

El internamiento preventivo puede ser revocado en cualquier tiempo, de oficio o0 a peticion

de parte.”™

El articulo antes indicado, por pretender ser demasiado técnico y garantizador de los
derechos de los adolescentes procesados penalmente, al momento de aplicar medidas
cautelares personales, especialmente las privativas de la libertad, en realidad resulta ser muy
restringido con respecto a delitos sancionados en la Ley Penal Ordinaria con pena de prision
y que han sido cometidos por adolescentes de 14 o mas afios, asi como cuando se tratan de
ciertos actos ilicitos gravisimos que son cometidos por adolescentes que no cumplen 14 afios
de edad, lo que hace que los operadores de justicia queden atados de manos y se permita
permitan algunos delitos de trascendencia para la justicia queden en la impunidad, asi los
robos cuantiosos cometidos por personas de 14 hasta los 18 afios, lo mismo sucede con el
trafico de sustancias estupefacientes y psicotrépicas que son sancionados en la Ley
respectiva, tenencia ilegal de armas, trata de personas que han sido cometidos por este grupo
de personas que a pesar de haberlos cometido en algunos casos con conocimiento de causa,
no pueden ser sancionados por el goce de una Ley que los ampara, contraponiéndose a lo
que dispone el mismo cddigo en su articulo 4 sefiala: “Definicion de nifio, nifia y
adolescente.- Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente

es la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad”

A pesar que la Constitucion de la Republica aprobada en el 2008, en el articulo 11 numeral
2 dice: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos vy
oportunidades...”, el articulo 330 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia impide el
cumplimiento de lo dicho en la Constitucion, ya que si en la venta de ilicita de drogas
participan dos adolescentes, uno de 13 afios y otro de 17, de llegar a ser aprendidos en el

ilicito y luego procesados como debe ser, el Unico que podra ser sometido a internamiento

54 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, (2003) Ley 100, Registro Oficial 737 de 3 de Enero del 2003.



preventivo es el de 17 afios, mientras que el de 13 quedara sin que se aplique tal medida, lo

que permite su evasion, tampoco podra ser sometido a medidas socioeducativas.

Problema cientifico

Al establecer el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia el Internamiento Preventivo

en contra de adolescentes que no cumplen 14 afios generan impunidad y viola el principio

de igualdad.

Objeto de la investigacion

e Derecho Procesal Penal

Campo de accion

e Adolescentes Infractores

Identificacién de la linea de investigacion

e Administracion de justicia

Objetivo general

Elaborar un anteproyecto de Ley Reformatoria al articulo 330 del Cddigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia que establezca el Internamiento Preventivo sin impunidad, para

aplicar el principio de Igualdad ante la Ley.

Objetivos especificos

e Fundamentar juridica y cientificamente el sistema de medidas cautelares personales, en

el ambito de la adolescencia, el Internamiento Preventivo la Impunidad y el Principio

de Igualdad ante la Ley.



e Diagnosticar los perjuicios causados por la no Imputabilidad a todos los adolescentes,
que ha generado Impunidad y violado el Principio de Igualdad ante la Ley, respecto al
Internamiento Preventivo.

e Elaborar los componentes de la propuesta.

e ldea a defender

Con la elaboracion de un anteproyecto de Ley Reformatoria al articulo 330 del Cddigo

Orgénico de la Nifiez y Adolescencia que establezca el Internamiento Preventivo sin

impunidad y se aplicara el principio de Igualdad ante la Ley.

Variables de la investigacion

Variable independiente.

e Internamiento preventivo de adolescentes infractores sin impunidad.

Variable dependiente.

e El Principio de igualdad ante la Ley.

Metodologia a emplear

Métodos.

Inductivo.- Para el descubrimiento de la verdad cientifica, partiendo del estudio de los

elementos particulares y conocidos del Codigo de la Nifiez y Adolescencia referentes al

internamiento preventivo de los menores infractores.

Deductivo.- Conociendo las leyes generales y principios universales del derecho, se

posibilitara el descubrimiento de las consecuencias causadas por el incumplimiento de los



principios constitucionales de inmediacion e igualdad relacionados con el internamiento

preventivo de los menores presuntamente infractores.

Analitico.- Permitira descomponer la totalidad de la investigacion en sus diferentes
elementos constitutivos con la finalidad de estudiarlos separados e independientemente, en

forma detallada y exhaustiva del tema propuesto.

Sintético.- A través de este método se realizara la recomposicion mental de los elementos
dispersos por el andlisis para una vez unificado, obtener los aspectos cientificos mas

importantes que posibilitaron la elaboracion de los contenidos adjetivos.

Historico.- Se utilizara para desentrafiar la evolucion del problema a investigar desde sus
origenes hasta la actualidad y conocer sus elementos constitutivos primarios fundamentales,

asi como los que se incorporaran en el decurso del tiempo.

Técnicas

Encuesta.- Se usard para recolectar informacion de los Jueces y fiscales de la Unidad
Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el Canton Ambato, asi como
de los sefiores Abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ambato, provincia de

Tungurahua, lo que permitira conocer los criterios relacionados al tema propuesto.

Instrumentos

Cuestionario.- Formulario de preguntas para recolectar la informacion de campo aplicado

a los estratos seleccionados.

Fichas nemotécnicas.- Se tomaran todo tipo de nota de los diferentes documentos o
elemento que se han consultado o de personas quienes conocen sobre el objeto materia de la

investigacion.



Esquema de contenidos.

EPIGRAFE I.

1. Los adolescentes infractores

1.1. Aspectos generales

1.2. El derecho a la minoridad

1.3. Imputabilidad de los adolescentes infractores

1.4. Instrumentos internacionales para la proteccion de los adolescentes infractores

1.5. Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil

EPIGRAFE IlI.

2. El internamiento preventivo

2.1. Generalidades

2.2. El internamiento preventivo como medida de “Ultima ratio”
2.3. Presupuestos para la procedencia del internamiento preventivo.
2.4. Impugnacion del internamiento preventivo

2.5. Duracion del internamiento preventivo

EPIGRAFE Il1.

3. Juzgamiento al adolescente infractor en la legislacion ecuatoriana.

3.1. La justicia restaurativa

3.2. Lajusticia punitiva

3.3. Sujetos pasivos de la justicia especializada

3.4. Marco legislativo aplicable al adolescente infractor.
3.5. El proceso de juzgamiento del adolescente infractor

3.6. Derechos del adolescente infractor.



EPIGRAFE IV.

4. Principios de lgualdad ante la Ley

4.1. El debido proceso

4.2. El derecho a la defensa

4.3. El principio de oralidad

4.4. El principio de favorabilidad
4.5. El principio de igualdad.

EPIGRAFE V

5. Impunidad

5.1. Definiciones

5.2. Causas

5.3. Efectos

5.4. Igualdad ante la Ley y la Impunidad

5.5. Necesidad de la Reforma

EPIGRAFE VI.

6. Derecho Comparado

Aporte teorico

Se define juridicamente a la nifiez como el conjunto de personas que no han cumplido doce
afios de edad; y, a los adolescentes, como las personas de cualquiera de los dos sexos,

comprendidas entre doce y dieciocho afios de edad.

Definicion de gran importancia a lo largo de la ley, ya que por ejemplo, a los nifios se les



debe consultar su opinion en los casos de adopcion, a los adolescentes se les solicita su
consentimiento cuando estén en posibilidades de darlo; los nifios son inimputables e
irresponsables penalmente, por tanto si se les acusa del cometimiento de un delito se aplican
solo medidas de proteccion; y, los adolescentes son inimputables penalmente, es decir, no
pueden ser juzgados por jueces penales ordinarios ni se les aplica las sanciones previstas por
la ley penal, lo que no significa que no sean responsables penalmente por los delitos que
cometan, estando sujetos a las medidas socio educativas sefialadas en el Cddigo, siempre y
cuando se determine su grado de participacion en el hecho del que se les acusa y si no existe
una causa de excusa o justificacion. Es precisamente el internamiento institucional para
adolescentes infractores, la medida socioeducativa mas compleja, que se aplica por el
cometimiento de los delitos mas graves y por un maximo de ocho afios en un centro
especializado. En el presente trabajo de Tesis haremos nuestro aporte tedrico doctrinario en
el sentido de igualar las responsabilidades de todos los adolescentes y evitar la Impunidad
del grupo que va desde los 12 a los 14 y que socialmente se esta constituyendo en el de

mayor peligro.

Significacion Practica

La propuesta que es el objetivo general de nuestra tesis, tendra un gran significado practico,
puesto que puede servir de orientacion para el Legislador que al fin podra comprender que
el actual Cadigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia esta generando Impunidad en el gran

sector de adolescentes menores a 14 afos, y violando el principio de Igualdad ante la Ley.

Novedad cientifica

Con nuestra propuesta de reforma al Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia busca
eliminar los resabios del viejo sistema de la Doctrina de la Situacion Irregular en el
Juzgamiento de Adolescentes Infractores en general, lo que y constituye una verdadera
innovacion cientifica y juridica en el campo del Derecho penal para Adolescentes

Infractores.
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Anexo 2

UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES
ENCUESTA PARA JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE LA
FAMILIA, MUJER Y ADOLESCENCIA.

Sefiora, sefiorita o sefior Jueza /juez de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer y

Adolescencia de la ciudad de Ambato, con el afan de conocer su valioso criterio relacionado

con el internamiento preventivo de los adolescentes infractores entre 12 y 14 afios, dignese

contestar el siguiente cuestionario, poniendo una X en el paréntesis que usted considere

pertinente.

Debo recordarle que la encuesta es anénima y sus respuestas son Unicamente con fines

educativos.

1.

¢Considera usted que tnicamente las medidas socioeducativas rehabilitan a los menores
infractores?

Si ( ) No  ( )
¢Cree usted que los centros de internamiento de menores infractores, son los adecuados
para su rehabilitacion?

Si ( ) No ( )
¢Segun su criterio, cuando un adolescente es internado por la comision de algun acto
refiido por la ley y se encuentran en internamiento, se le otorga la ayuda necesaria para
su rehabilitacion?

Si ( ) No  ( )
¢Segun su criterio, en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia existen vacios
que impiden su correcta aplicacion?

Si ( ) No ( )
¢Considera usted que los menores comprendidos entre 12 a 14 afios que cometan algin
ilicito, deben ser juzgados como adolescentes infractores?

Si ( ) No  ( )



10.

¢Considera usted que el articulo 330 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, atenta
contra el principio de igualdad?

Sii | ) No ( )
¢Segun su criterio, la discriminacién que consta del articulo 330 del Cddigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, consagra la impunidad para ciertos adolescentes?

Si ( ) No ( )
¢Considera usted que existe contradiccion entre los articulos 4 y 330 del Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia?

Si ( ) No  ( )
¢Cree usted que debe reformarse el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y adolescencia
por las contradicciones con el articulo 4 del mismo cuerpo legal?

Si ( ) No  ( )
¢ Cree usted que con la indicada reforma al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
se cumplira con el principio de igualdad y se evitara la impunidad de ciertos

adolescentes?

Si ( ) No ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION



UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES
ENCUESTA PARA ABOGADOS DE LA CIUDAD DE AMBATO.

Sefiora, sefiorita o sefior Abogada/a, con el afan de conocer su valioso criterio relacionado

con el internamiento preventivo de los adolescentes infractores entre 12 y 14 afios, dignese

contestar el siguiente cuestionario, poniendo una X en el paréntesis que usted considere

pertinente.

Debo recordarle que la encuesta es anénima y sus respuestas son Unicamente con fines

educativos.

1.

¢ Considera usted que unicamente las medidas socioeducativas rehabilitan a los menores
infractores?

Si - ( ) No ( )
¢ Cree usted que los centros de internamiento de menores infractores, son los adecuados
para su rehabilitacion?

Si | ) No ( )
¢Segun su criterio, cuando un adolescente es internado por la comisién de algun acto
refiido por la ley y se encuentran en internamiento, se le otorga la ayuda necesaria para
su rehabilitacion?

Si | ) No ( )
¢Segun su criterio, en el Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia existen vacios
que impiden su correcta aplicacion?

Sii | ) No ( )
¢Considera usted que los menores comprendidos entre 12 a 14 afios que cometan algun
ilicito, deben ser juzgados como adolescentes infractores?

Si ( ) No ( )
¢Considera usted que el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, atenta
contra el principio de igualdad?

Si ( ) No ( )



10.

¢Segun su criterio, la discriminacién que consta del articulo 330 del Cddigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, consagra la impunidad para ciertos adolescentes?

Sii | ) No ( )
¢Considera usted que existe contradiccion entre los articulos 4 y 330 del Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia?

Sii | ) No ( )
¢Cree usted que debe reformarse el articulo 330 del Codigo de la Nifiez y adolescencia
por las contradicciones con el articulo 4 del mismo cuerpo legal?

Sii ) No  ( )
¢ Cree usted que con la indicada reforma al Cédigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia
se cumplira con el principio de igualdad y se evitara la impunidad de ciertos

adolescentes?

Si ( ) No ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION



