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Resumo

A partir de uma abordagem histérica, a pesquisadesenvolvimento, objetiva estudar as
politicas publicas educacionais aplicadas no endmgovens e adultos em situacdo de
privacdo de liberdade, numa Penitenciaria Industni@ municipio de Joinville — SC, com
vistas a ressocializacdo. Para tanto, estudouaagio entre Estado e Sociedade e adentrou-
se no campo da educacdo. Tratou-se ainda acercaodaespc¢des de Estado, pois como
afirma Filomeno (1947), ao Estado cabe promoveem lcomum, a seguranca publica, a
justica, a saude e a educacdo. Serdo analisadgeliisas criminal, penitenciaria e
educacional carceraria, sendo que essa reflexa@eissar os meios para a reinsercao social,
melhor qualidade de vida e exercicio da cidadadi@studo numa abordagem qualitativa-
quantitativa possibilitou que os dados quantitaiyossem obtidos com um questionario
aplicado aos apenados que freqiientam a escoledpogocarcere (ao 8 ° anos do ensino
fundamental). Aos professores e demais gestoréspase uma entrevista semiestruturada.
Os resultados obtidos serdo analisados com fundemtgtricos da metodologia qualitativa
e da andlise de contetdo de Bardin (2007). Emdioda parciais, os resultados ja denotam
gue a maioria dos apenados estudantes séo vitinpatho$istorica ma distribuicdo de renda,
pois sdo pessoas de baixo poder aquisitivo. Dexstrmotivos que levaram os apenados a
escola destacam-se a pretensdo por melhores emmpegglarios e a remicdo da pena. Ja a
evasao escolar parece estar relacionada as d#arsd enfrentadas no periodo de
alfabetizacao, as dificuldade de conciliar o estedwm trabalho (a maior parte dos apenados
gue estudam também exercem atividades laboratigaprisdo) e questbes de carater
administrativo. Espera-se que o0 estudo possilliteussdes sobre essa tematica e que 0s
dados levantados possam contribuir para uma méebividade do ensino no interior do
carcere.
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Palavras-chave:Educacéo de Jovens e Adultos. Politicas Publ&iatkema Penitenciario.

Introducao

Os direitos sociais surgiram em oposi¢cao aos iddmsais e sdo concebidos como
instrumentos destinados a reducdo das desigualdaaéss pelas acdes Estatais, com o
objetivo de criar condicBes materiais para o eggrala liberdade. Para Tomas Marshall, por
exemplo, esses direitos, considerados conjuntana@st&condmicos e culturais, permitem a
participacdo do individuo na riqueza coletiva.

A excluséo social a esses direitos provoca privacoeno desemprego, baixo nivel de
instruc@o e constitui-se em um sério desafio. Assiminculagédo entre sociedade e Estado
esta relacionada a capacidade deste em assunmnefioente o seu papel e em razao disto,
exige-se do Estado atuacdo positiva, devendo o m@samover politicas publicas para o
enfrentamento dos problemas sociais.

A negacao de direitos sociais é evidente no andaitoerario, dente eles o direito a
educacdo. Muito embora o Estado tenha a funcawithe @ criminalidade, aplicando pena
aos que violam a lei, deve, também, diante da e&olulos direitos humanos, oferecer aos
presos condi¢des de retornar a sociedade devidamentegrados.

Mas a realidade da grande maioria dos estabeletosgrisionais brasileiros é
catastrofica, a superlotacdo, as condicbes den@gEaneamento e atendimento médico sao
precarias e a estrutura é bastante deficitariaefa ndo séo oferecidas as condi¢cdes minimas
para que a pena possa ser cumprida dignamente.

Nota-se que falta humanizacéo no sistema penadliicp de repressédo é adotada e
em sua grande maioria os direitos dos apenaddgrsai@ados.

A negacdo aos direitos no cumprimento da pena déetep o apenado como a
sociedade que recebe de volta esses sujeitos sernsgmesmos tenham passado por um
processo que lhes permita a ressocializacéo.

Assim, é importante ressaltar que é direito de ttidadao ser respeitado e receber
tratamento digno, ainda que esteja cumprindo penata de liberdade. E neste contexto
que as politicas publicas para recuperacdo do dpeyanham significativa importancia.

Dentre as varias formas de assisténcia previstdseinde Execuc¢do Penal n°® 7.210

(BRASIL, 1984) também entendidas como politicagaaonadas a reinser¢cdo dos apenados
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ao convivio social nos propusemos a estudar ag@psesducacionais em seus principais
aspectos, sem qualquer intengéo de esgotar o asswar-lhe solucdo definitiva, face sua
complexidade e magnitude.

O tema é reconhecidamente complexo, e dele jaugEomam muitos doutrinadores por
meio de suas obras, também manifestacfes de adesidjue o estudaram profundamente,
assim como inumeras sao as sugestdes emanadastaie datras pessoas preocupadas em
contribuir com o assunto.

Tais ideias, entretanto, até hoje ndo se transfarmauma POLITICA NACIONAL
gue encerre o problema como uma META DE GOVERNQue conte COM VONTADE
POLITICA, condigdes sine qua non" para que possamos ver e sentir que nossas autsidad
e os cidaddos em geral estejam definitivamentendbram favor de uma sociedade mais
justa, mais igualitaria, mais humana, com efetigagsistentes e permanentes acdes contra a
criminalidade. A¢Bes que devem ir muito além domgeg, condenar e encarcerar, precisa-se €
de uma politica especifica para o sistema prisional

Contudo, solucbes se apresentam de ardua visu#dizagto porque na pratica o
sistema prisional assume a funcédo de recuperarfr@gares, contudo, para que seja possivel
este reenquadramento ao convivio social é necesgag 0s valores ético-morais sejam
reafirmados a esses sujeitos. Assim, para que @ossprir o seu papel de reajustamento
social, a prisdo carece de técnicas, sabereswstisccientificos.

Neste contexto, a educacdo assume uma posicao tcmaximportancia, pois
possibilita que os significados incorporados ao émmnsejam re-criados e renovados pela
transmissao do conhecimento.

Nesse encaminhamento, o estudo aqui destacadma bdsntificar se a
educacdo no ambiente prisional esta direcionadprabtfematizacdo” da realidade e ao
desenvolvimento da “criticidade” e da “autonomiadsdalunos/presidiarios constituindo-se,
assim, em um elemento para transformacgéo soci@IfR 1993). Ou, pelo contrario, se este
sistema prisionalrata-se de uma estrutura destinada a “discipliogpos” e padronizar os
comportamentos para manter-se as relacdes de @EeCAULT, 2001).

Foram essas as reflexbes que orientaram a trajedériestudo e determinaram o0s
objetivos a serem alcancados com o desenvolvimegatpesquisa. Como objetivo geral,
busca-se estudar as atuais politicas publicas eidneds aplicadas no ensino fundamental de
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jovens e adultos no contexto de uma Penitenciadastrial com vistas a ressocializagéo,
bem como de analisar os seus reflexos junto acsdps.

No intuito de se alcancar este fim foram propostseguintes objetivos especificos:
a) ldentificar as atuais politicas publicas desesgas para o ensino fundamental e aplicadas
na unidade prisional, observando se atendem asrizie educacionais brasileiras; b)
Averiguar os motivos que levam os apenados, promairingressarem e, em seguida a
desistirem do ensino fundamental; c) Reconhecesitaacfes de aplicacdo das politicas
publicas educacionais, apresentando eventuais gtagppara uma melhoria no processo de
ensino-aprendizagem; d) Contribuir com a sociegeaa uma possibilidade de leitura social
das politicas educacionais voltadas a ressocialivdq apenado.

Para execucdo da pesquisa optou-se por realizaestmio em uma Penitenciaria
Industrial na cidade de Joinville (SC), a qual fana pelo sistema de cogestdo e abriga

somente pessoas do sexo masculino.
A problematica — educacéo de jovens e adultos no amnte prisional

A problematizacao inicial surge em razéo do fatquke a execucdo da pena privativa
de liberdade é atribuicdo exclusiva do Estado eldagatoriedade de se manter os direitos
que ndo sao retirados do sujeito por ocasido dderg@s condenatorias. A educacdo € um
dos direitos inalienaveis que devem ser ofertadels fEstado aos apenados durante o
cumprimento da pena. Nesse encaminhamenpoglaematica ultrapassa o campo da oferta
educacional aos jovens e adultos privados da Hoerdalcancando a discussdo acerca da
qualidade e da permanéncia dos jovens nos progr@enassino.

Contudo, a abordagem dessas questdes exige aeaddlicontexto de ordem social,
econdmico, ambiental e estrutural. Portanto, odestdlemanda uma discussao exaustiva
acerca das politicas publicas criminais e educa@pem especialiante do fato de que essas
praticas precisam se manter neutras dentro dogsocepressivo.

Para tanto, conforme se |Ié em Foucault (200dmpreender as relagbes de poder
existentes neste espacgo distinto que é o ambietg®nal também se mostra de suma
relevancia. Isto porque a educacao, seja dentforaudo estabelecimento prisional, ndo pode
ser tratada como um processo mecanico, ou sejdyangae se limitar ao simples ato de ler e
escrever. A educacdo precisa derivar da pratica eatidiano, constituindo-se em uma
educacéo libertadora que na perspectiva freire@mairientemente critica (POEL, 1981).
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O ensino deve libertar (educacao auténtica/ pradgieadora) e ndo funcionar como
instrumento de dominio e controle. O Educando dmrevisto e respeitado como pessoa.
Ocorre que, por vezes, a escola fomenta a relagadochinio e condiciona sujeito tao
somente ao mercado de trabalho, 0 que se acreditlaen sobretudo, nos ambientes
prisionais, 0s quais, ao invés de visar a insesg@@l da pessoa, parecem estar a servico do
capital (ALTHUSSER, 1996).

Acrescente-se a isso as aspiracdes sociais. Alitagdd dos individuos punidos por
Lei € de interesse coletivo, pois a pena, em nossprnEe perpétua, e a pena de morte s6 e
admitida em caso de guerra declarada art. 5 XLBRASIL, 1988). Ocorre que, em
contradicdo ideolodgica, a sociedade se distanci@gdestdes atinentes ao carcere, repudiando,
nao raras vezes, o bom trato ao preso, o que seadiontribui para o processo de excluséo
dos apenados. Aqui surge um novo obstaculo, a atéedo juizo de valor moral. Acontece
que a Educacao nao ¢ beneficio! E um direito furesteal de natureza social. Portanto, todos
deveriam ter acesso a educacdo em idade proprige evidentemente ndo ocorre haja vista o
alto contingente de jovens e adultos analfabetasemianalfabetos que temos no Brasil.

E neste contexto que as politicas publicas ganligmifisativa importanciapois s&o
criadas a partir de necessidades sociais, devefidtrrsolucdes nos diversos campos da area
publica, e agir em prol do bem coletivo, podendo identificadas de forma empirica ou
através de um estudo cientifico. Segundo Silvdiral.e(2007, p. 21) as politicas publicas
podem “[...] surgir como resposta a uma necessiqediéica e ideoldgica [...], ou seja,
partidarista, com base na interpretacdo feita dirpdas reivindicacdes sociais. A sua
elaboracdo parte da identificacdo do problema, idejpo inclusdo na agenda social,
deliberacdo de estratégias, desenvolvimento davertedo, implantacdo das politicas e por
fim, uma avaliacdo continuada do investimento @abieito sobre ela.

Neste encaminhamento, uma das politicas puUblicas atende aos critérios
fundamentais e sociais do homem é a educacdo. Bae@lo se manifesta em todas as
dimensbes da vida, compreendendo os processos roecio do individuo e do seu
reconhecimento no espaco social, que implicam,ssacemente, no desenvolvimento e no
exercicio de suas liberdades e garantias fundamenta

A concepcdo de educacdo como um direito humanardede um processo histérico,
marcado por conquistas sociais de direitos, lilslae garantias, considerados fundamentais
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a dignidade da pessoa humana, sendo a educacatheeita como base constitutiva na
formagao do ser humano, bem como na defesa e naosagr@o de outros direitos.

Portanto, a efetivacdo do direito a educacdo €é wmasimportancia para a
exigibilidade e a realizacdo de outros direitosistderando o carater de formacgéao constante
nos processos educativos, que permitem uma metmpreensdo dos elementos socialis,
politicos e econdmicos, bem como a percepcao dbgidnos enquanto sujeitos ativos do
processo historico vivenciado.

Dessa forma, a educacao constitui-se em elememp@stindivel para a realizacdo da
cidadania plena, ndo se restringindo esta ao ex@ds direitos individuais e politicos, mas
compreendendo a exigibilidade e o exercicio cabetie direitos individuais e sociais.

Metodologia

S&o0 sujeitos da pesquisa os 52 apenados que nalaamoleta de dados (2012)
encontravam-se cursando o ensino fundamental (18°aanos) em uma penitenciaria
Industrial localizada no municipio de Joinville. éitério de sele¢cdo desses apenados se
justificou haja vista que € no ensino fundamentaleohd o maior numero de sujeitos
matriculados, bem como é onde se constata o maiarei de evasdo escolar. Foram ainda
sujeitos da pesquisa: 03 professoras; 01 peda@dgajcologa; e o diretor da Penitenciaria,
gue, na pesquisa, sdo chamados “gestores”. Aoadpena fim de obter os dados do tipo
primarios, utilizou-se, inicialmente, como instrurtee de coleta de dados, um questionério
“fechado” composto de dois campos subdivididos temsi o primeiro, intitulado “vocé, sua
familia e seus documentos”; e 0 segundo, intituladcé e a escola”, o qual, no primeiro
momento, procurou-se levantar dados socioecondmumsdentificacdo pessoal e familiar
dos sujeitos pesquisados, bem como informacdesvedaaos documentos individuais, haja
vista a imprescindibilidade dos mesmos para a im@igacdo de projetos que visam a
assisténcia educacional. Posteriormente, buscouolstar informacdes acerca da vida escolar
e identificar eventuais motivos que levaram a d&scsa dessa escola. Esse questionario foi
respondido coletivamente em sala de aula. Com strgs, foi realizada uma entrevista
semiestruturada. A pesquisa foi desenvolvida dirpde uma abordagem qualitativa-
quantitativa. Os dados quantitativos estdo sen@disados com fundamentos tedricos da
pesquisa qualitativa — numa abordagem etnografidassa esteira, o método proposto se
adéqua ao estudo retratando a realidade no monmgsttrico da aplicacdo da pesquisa.
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Assim, o estudo proposto € em corte transversabdeslidade (0 momento da captagdo dos

dados), sem projecao para as questdes futuras.

Resultados parciais

Os resultados da investigacdo, embora ainda parfalemonstram que a maior parte
dos apenados que se encontram cursando o ensi@niental na penitenciaria sdo pessoas
de baixo poder aquisitivo. Pode-se, por assim diakrez de modo precipitado, que a base do
fendbmeno € a injustica social. Portanto, essest@sijedo podem novamente virem a ser
negligenciados pelo Estado. Qualquer discurso ertidgecontrario precisa ser repudiado. O
fato desses sujeitos em algum momento terem vicdadorma, em nada altera a situagao
juridica aqui em discusséo, pois crimes sado cowmetiodos os dias e ndo ha pena prevista em
lei que preveja a perda do direito de estudar.

A respeito dos motivos que levam os apenados navena®s bancos da escola se
destacam a pretensao por melhores empregos esa&iremicdo da pena.

Ja& a evasao escolar parece estar relacionaddasddifies enfrentadas no periodo de
alfabetizacdo, bem como com a dificuldade de ciamail estudo e o trabalho (a maior parte
dos apenados que estudam também exercem atividhdeativa na prisdo) e ainda por

guestdes de ordem administrativa.

Consideracoes finais

Em atencdo ao Direito Social e a garantia aositbgeHumanos, a educacdo no
interior do carcere vem paulatinamente ganhandacesfContudo, faz-se necessario refletir
como é possivel desenvolver a criticidade, a aumbigoa sensibilizacdo, a reflexdo e as
demais potencialidades de formacao cultural edaotedl a um individuo que ndo concluiu os
estudos em idade propria e que ho momento espeddi@plicacdo da pesquisa que subsidia
este artigo.encontra-se em um ambiente hostil como o carceaepii$do, a logica € de
contencao, e os objetivos e as metas primordiaig §funicéo, a vigilancia e o controle sobre
0 corpo e a mente. Sendo assim, coadunamos cagdes tle Gadotti (1993), quando afirma
que o adulto quer uma relacdo mais imediata coronteddo a ser aprendido — e que esse
conteudo seja significativo. Portanto, todas agemssmtacdes e experiéncias de vida do

educando devem ser levadas em conta quando dojgptear@o de politicas publicas
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educacionais, e isto se operacionaliza, como senl8arshall (1976, p. 74), no sentido de
que“o bom funcionamento da sociedade depende da edlucEgseus membros”.

Deste modo, espera-se que esta pesquisa possithititeissbes sobre o tema
investigado e que os dados levantados possam lmantpara uma maior efetividade do
ensino no interior do céarcere, propiciando novasgaetivas aos apenados e aos profissionais
que atuam direta ou indiretamente com a educagdeg@vens e adultos.

Espera-se ainda que possa vir a fornecer indiciastq a autonomia pedagogica dos
profissionais que atuam neste ambiente de privagdbberdade e, ainda, que possibilite
vestigios acerca da necessidade de um investimantapacitacdo dos professores e nédo so,
mas também em outros pontos que requeiram melhpedagdgicas no ambiente prisional.
Espera-se, também, que o estudo proporcione una msibilidade do ambiente - tdo hostil

a sociedade, como é a situacdo do carcere.
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