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cionales, como para los esquemas
de seguridad del mundo. Al calor (o
al congelamiento) de la Guerra Fria
se construyeron los esquemas de
seguridad colectiva en el marco de
Naciones Unidas; la Organizacion
del Atlantico Norte, OTAN; la crea-
cion del Tratado de Asistencia Reci-
proca, TIAR, o Pacto de Bogota y su
organo operativo, la Junta Interame-
ricana de Defensa, JID; asi como el
Consejo de Defensa Centroameri-
cano, CONDECA, y su érgano sub-
sidiario, la Comision Permanente del
Consejo de Defensa Centroameri-
cano, COPECODECA.

La Guerra Fria, por tanto, si-
gue siendo, el parteaguas que rede-
fini6, en buena medida, los esque-
mas de seguridad a nivel global, una
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vez que se dio por terminado el con-
flicto Este-Oeste y el desmantela-
miento paulatino del llamado Muro
de Berlin. Ciertamente las transfor-
maciones que se pueden observar a
partir de estos hechos han llevado,
no solo a la construcciéon de nuevos
enfoques, sino, también, a la practi-
ca de novedosas y renovadas estra-
tegias en materia de seguridad y
defensa. Las transformaciones, por
ejemplo, en la renovacién de las
llamadas Operaciones para el Man-
tenimiento de la Paz, OMP, de Na-
ciones Unidas; el Documento Sola-
na, sobre “Una Europa segura en un
mundo mejor”; como las discusiones
en torno a la reforma de la Organi-
zacion de Estados Americanos,
OEA, y el papel de la JID vis-4-vis la
Comisiéon de Seguridad Hemisférica,
para citar unos breves ejemplos.

Como resultado de estos
cambios, en alguna medida, las fron-
teras estatales empezaron de dejar
de constituir en el factor determinan-
te de la confianza o desconfianza
mutua entre los Estados y basamen-
to juridico indispensable para asegu-
rar la independencia juridica de las
naciones. Esto significo, entre otras
cosas, que un cambio en las nocio-
nes de paz y seguridad se habia
operado en los centros de decision
mundial; asi como en las percepcio-
nes de las potencias.

El replanteamiento de las op-
ciones de paz y seguridad en un
periodo de descongelamiento global
acarred, como era de esperarse, el
origen de las amenazas a la paz, la
seguridad y la estabilidad globales.

En todos los casos, los Estados, sea
de forma individual o en el marco de
organos multilaterales redefinieron
de manera expresa las nuevas di-
mensiones de sus amenazas. En el
caso de las Naciones Unidas, el
Consejo de Seguridad ha ampliado
considerablemente el espectro de
situaciones o hechos que ha consi-
derado como amenazas alapazy la
seguridad internacionales, como el
caso de la Declaracién del Presiden-
te del Consejo, de 31 de enero de
1992; o las Resoluciones 1540
(2004), 1373 (2001), 808 (1993), 929
(1994), 1296 (2000), entre otras.

De igual manera, en Europa,
con la creacion de la Politica Exterior
de Seguridad y Defensa de la Unién
Europea (1999) y la implementacion
de los objetivos estratégicos plan-
teados por Javier Solana, en el do-
cumento, “Una Europa segura en un
mundo mejor”, se decanté por la
redefinicién de una serie de nuevas
amenazas.

Como resultado de este pro-
ceso, la Conferencia Especial sobre
Seguridad de la OEA, celebrada en
México en octubre de 2003, definig,
también, la agenda de seguridad
para el hemisferio. En esta oportuni-
dad, la “Declaracion sobre Seguridad
en las Américas”, da cuenta de una
lista amplia de fenomenos que se
consideraron “amenazas a la seguri-
dad” y que, ademas, fueron divididas
en dos categorias. Por un lado,
aquellos fendmenos de caracter
tradicional que fueron relevantes
durante la Guerra Fria y, por otra
parte, se destacaron los fendmenos
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“‘novedosos” que plantean desafios
no solo en términos del uso de fuer-
zas armadas; sino, también, en tér-
minos econdmicos, politicos, am-
bientales y sociales, entre otros. A

estos fendmenos de caracter multi-
dimensional se les denomind, nue-
vas amenazas, amenazas emergen-
tes, amenazas no-tradicionales,
entre las principales acepciones.

GRAFICO 1

CRONOLOGIA DE LOS ACUERDOS, ESTRATEGIAS E INICIATIVAS
RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD REGIONAL
EN CENTROAMERICA

1945 - 2011
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Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de Centroamérica,
la region también definié sus priori-
dades en materia de seguridad. Por
un lado, el Tratado Marco de Seguri-
dad Democratica, TMSD, redefine en
tres dimensiones el concepto de
seguridad, asi como sus amenazas.
Estos tres ambitos de la seguridad
democratica son: 1) el Estado de
Derecho; 2) la seguridad de las per-
sonas y sus bienes y; 3) la seguridad
regional. Posteriormente, en el “Plan
de Accién y Prioridades para la Se-
guridad Democratica de la Region”,
se definen las prioridades en la ma-
teria para los paises del area.

“La region Centroamericana
es considerada por los actores

de las amenazas emergentes,
como un area geoestratégica
importante, como escenario
potencial de acciones el cri-
men organizado, narcoactivi-
dad, pandillas, proliferacion de
armas, corrupcion, trafico de
ilegales, secuestros, robos:
bancos, ganado, vehiculos;
trata de personas y otras acti-
vidades conexas.”

Las inquietudes en materia de
seguridad y, particularmente, aque-
llas que tienen que ver con la segu-
ridad de los Estados Unidos de Amé-
rica, también han estado presentes
en los diferentes andlisis que se
hacen desde los centros de toma de
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decision o de centros académicos
especializados en el tema. Por
ejemplo, tanto en el Plan Estratégico
en material de politica exterior, pu-
blicado por el Departamento de Es-
tado de los Estados Unidos, para el
periodo fiscal 2007-2012; asi como
los informes de centros académicos,
como el Centro de Estudios Inter-
americano de la Universidad de La-
val (Canada); el Instituto de Estudios
Estratégicos del U.S. Army War Co-
llege, del Instituto para el Estudio de
la Diplomacia, de la Universidad de
Georgetown; asi como el Council on
Foreign Relations, han destacado la
relevancia del hemisferio en materia
de nuevas amenazas.

En suma, en el contexto de las
nuevas realidades planteadas por el
fin de la Guerra Fria, el descongela-
miento de las relaciones Este-Oeste;
asi como por la transicion a la de-
mocracia, que experimentaron la
mayor parte de paises del continen-
te, los abordajes a la agenda de
seguridad hemisférica demandaron
un mayor consenso alrededor de
una serie de valores e intereses
compartidos en materia de seguri-
dad. Como un primer paso y con el
objetivo de desarrollar enfoques mas
apropiados, que reconozcan la
existencia de amenazas de caracter
no tradicional, los paises del
hemisferio avanzaron hacia la cons-
truccion de regimenes internacio-
nales que reconocieran la existencia
de una serie de amenazas de carac-
ter no tradicional que, ademas, po-
seen una naturaleza diversa y multi-
dimensional. ElI TMSD es el
resultado de un esfuerzo regional

por actualizar los esquemas de se-
guridad prevalecientes.

La transformacion de los
instrumentos regionales:

de CONDECA al Tratado Marco
de Seguridad Democratica

CONDECA: una aproximacion
general de su estructura
y funciones

El texto del Tratado de Defen-
sa Centroamericana, firmado el 4 de
junio de 1965, en la ciudad de Ma-
nagua, Nicaragua, crea un meca-
nismo de defensa colectiva cuya
responsabilidad recayé sobre el
Consejo de Defensa Centroamerica-
na, como el resultado la compleja
transformaciéon que sufrié el mundo
luego de la Il Guerra Mundial, pues,
en los considerandos del Tratado se
establece lo siguiente, “Que el sis-
tema democratico de Gobierno
siempre esta expuesto a las amena-
zas de caracter subversivo de
origen externo entre las cuales des-
taca en la actualidad el peligro de la
accion comunista internacional, y
gue su accion perturba la tranquili-
dad de los pueblos del Istmo y pone
en peligro la libertad y la democracia
en que se fundan sus instituciones;
gue un pais del continente es, de
hecho, un miembro del comunismo
internacional...”

Este instrumento tuvo como
principal objetivo, “Frente a cualquier
agresion en contra de un Estado
Miembro del Consejo de Defensa
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Centroamericana, los demas Esta-
dos Miembros, sin perjuicio de las
acciones individuales que lleven a
cabo, en ejercicio del derecho inmi-
nente de legitima defensa, desarro-

llaran acciones colectivas coordina-
das, mediante el empleo de unida-
des combatientes de las Fuerzas
Armadas y de Seguridad Publica
Centroamericanas...”

___________________________________________________________________________|
CUADRO 1

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE CONDECA

Apartado Contenido

En este capitulo se retinen uno de los primeros esfuerzos de inte-
gracion en la region al aportar especificamente en el Capitulo 1 una
defensa integrada y solidaria del Istmo, por parte de los paises
Fuerzas Armadas en centroamericanos.
Centroamérica
También incluye elementos pertinentes acerca de la jerarquia y
organizacion de las fuerzas armadas centroamericanas en caso de
gue una amenaza externa genere conflicto.

En el Capitulo 2, especifica los procedimientos de preparacién en
caso de conflicto armado.

Las medidas que se sugieren a nivel general son las siguientes:

o Establecimiento de técnicas en contra de la subversion.

e Impedir la infiltracién de elementos comunistas en la region.

e Concertacion de convenios y acuerdos para la armonizacion de
doctrinas, métodos y materiales de guerra.

e Promover las capacitaciones de personal en Centroamérica.

e Coordinacion conjunta de los litorales centroamericanos.

e Concertacion del uso de bases militares a nivel cen-
troamericano.

e Estableceran coordinacién y cooperacion en los sistemas de
telecomunicaciones con el propdsito de hacer frente a amena-
zas externas.

Preparacion de
operaciones

Dentro del CONDECA se establecié para el Capitulo 4 que el
Consejo de Seguridad Centroamericana mantuviera bases de

L coordinacion para la defensa colectiva del Istmo.
Coordinacion de los

ejércitos

’ e Coordinacion regional con el objetivo de impedir que el
centroamericanos

Comunismo Internacional utilice territorios dentro del Istmo
Centroamericano.

e Gestion regional de la defensa en areas de importancia estraté-
gica, como son las terrestres, navales y aéreas del Istmo.

CONTINUA
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CONTINUACION

Apartado

Contenido

Intercambio de informacién y contra informaciones para la
defensa colectiva.

Generacion de planes logisticos para la defensa colectiva

Uso de las telecomunicaciones a nivel regional para la defensa
colectiva.

Armonizacién de todos aquellos aspectos que mejoren la de-
fensa colectiva.

Medidas
complementarias

Este capitulo esta referido al establecimiento de pautas para la
seguridad, mas alla de lo militar y la defensa de la integridad territo-
rial y la soberania de los Estados.

Incluye elementos como la seguridad humana, la salud, desarrollo
agricola, telecomunicaciones, el establecimiento de industrias y las
infraestructuras de transportes, entre otros.

Disposiciones

enerales -
9 firmantes

Estas disposiciones versan sobre los siguientes temas:
e Respeto de la soberania de los Estados adscritos al Consejo.
e Estar en conformidad con las constituciones de los Estados

e Establecimiento del protocolo de ratificacion del instrumento.

Fuente: Elaboracién propia.

Tomd, ademdas, como susten-
to juridico de su creacién, no solo el
texto de la Carta de San Salvador,
gue sefiala al CONDECA como el
organo responsable de la defensa y
seguridad colectiva de los paises del
Istmo; sino también, los Articulos 24
y 25, del Capitulo V, Seguridad Co-
lectiva, de la Carta de la Organiza-
cion de Estados Americanos; los
Articulos 3, 6 y 9 del Tratado Inter-
americano de Asistencia Reciproca;
asi como La Carta de Naciones
Unidas.

Este sistema de seguridad co-
lectiva regional que se instauré con

este Tratado se articulé entorno a los
siguientes parametros esenciales:

. La ausencia de tratado espe-
cifico que provea a la defensa
efectiva del conjunto de pai-
ses firmantes.

. Un sistema de seguridad co-
lectiva que permita el uso
de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas y de
Seguridad Publica Centroa-
mericanas.

. El recurso a la
defensa.

legitima
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o La lucha contra la subversion
y sus actividades afines,
incluyendo, particularmente la
lucha contra la guerra de
guerrillas.

Al declarar los Estados de la
regiéon la ausencia de un acuerdo
regional en materia de defensa co-
lectiva, automaticamente se dio por
sentado que el Tratado de Defensa
Centroamericana suministraria el
sistema de seguridad colectiva, en el
cual se atribuye al Presidente del
CONDECA. Asimismo, se establecié
gue el Presidente del Consejo, sera
auxiliado por el Estado Mayor de la
Comision Permanente, en tanto se
reina el Consejo y designa al Co-
mandante General de las Operacio-
nes, quién actuaria como un Estado
Mayor combinado y conjunto. Este
Ultimo estaria integrado por el per-
sonal de cada una de las fuerzas de
tierra, mar y aire que designaran los
Ministros de Defensa o titulares del
ramo equivalente de los Estados
Miembros.

Hay que destacar que, aunque
el Tratado establece un mecanismo
de seguridad colectiva en funcién de
un ataque de enemigo externo, hay
articulos que sefialan también la
“lucha contra subversion y sus acti-
vidades afines, incluyendo particu-
larmente la lucha contra la guerra de
guerrillas” (Articulo 6, inciso a) y
ademas, indica la posibilidad de
dictar medidas necesarias con el
objetivo de “impedir la infiltracion de
elementos comunistas, especialmen-
te en posiciones desde donde pue-
dan influir adversamente sobre la

solidaridad centroamericana.” (Ar-
ticulo 6, inciso b).
Este instrumento, también

cred un mecanismo regional de ca-
pacitacion militar e investigacién que
se llamo la Escuela de Comando y
Estado Mayor Centroamericano,
ECEM, con la finalidad de uniformar
las doctrinas, métodos, materiales y
equipos de guerra, que facilitaran la
cooperacion entre los paises.

En este contexto, el Tratado
tampoco instauré un mecanismo
para el control en el uso de la fuerza.
Esto quiere decir que, el Tratado si
bien establece un mecanismo de
defensa conjunta, no creé mecanis-
mos de balance mutuo en procura
de limitar la autonomia de los Esta-
dos en relacién con la capacidad de
adquisiciéon militar. En otras pala-
bras, el convenio que permitia a los
paises la defensa conjunta, confirmé
el derecho que poseen los Estados
de recurrir a la defensa en términos
militares y, con ello, la capacidad de
definir sin control alguno el tamafio
de sus ejércitos y la capacidad de su
armamento. Hasta la firma del TMSD
no habia existido un instrumento
regional que de alguna manera obli-
gara a los Estados a rendir cuenta
sobre su capacidad de defensa.

El Tratado Marco:
una aproximacion general
de su estructuray funciones

Como ya se dijo, con el fin de
la Guerra Fria y la consecuente dis-
tension a nivel mundial, se redefinie-
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ron las agendas de defensa y segu-
ridad regionales. Este proceso se
acentud, ain mas en Centroamérica
luego de la firma de los Acuerdos de
Paz (Esquipulas 1987, Nicaragua
1988, El Salvador 1992 y Guatemala
1996). Desde entonces, Centroamé-
rica avanz6é no solamente hacia un
nuevo esquema de seguridad, sino
gue también hacia un nuevo modelo
de integracion regional, el Sistema
de la Integracién Centroamericana,
SICA, el que posee cuatro sustentos
juridicos basicos: El Protocolo de
Tegucigalpa (1991); el Protocolo de
Guatemala (1993); el Tratado de
Integracién Social (1995) y el Trata-
do Marco de Seguridad Demaocratica
(1995).

El TMSD se cre6 con el objeti-
vo de concretar un nuevo modelo de
seguridad regional sustentado en un
balance razonable de fuerzas, el
fortalecimiento del poder civil, la
superacién de la pobreza extrema, la
promocion del desarrollo sostenido,
la proteccion del medio ambiente, la
erradicacion de la violencia, la co-
rrupcion, el terrorismo, el narcotréafi-
co y el trafico de armas (Articulo 1).
El texto de este convenio, fue firma-
do el 15 de diciembre de 1995, en la
ciudad de San Pedro Sula, Hondu-
ras. Se constituyd en un modelo
integral de seguridad, mas que mas

gue un mecanismo de defensa
colectivo.

No hay referencia alguna, en
el texto del Tratado, a la Carta de
San Salvador o al CONDECA, como
el 6rgano responsable de la defensa.
Por otra parte, hace referencia gene-
ral a la Carta de la OEA; asi como
La Carta de Naciones Unidas.

Asi las cosas, el proceso de
paz iniciado en Esquipulas, durante
1987 y el derrumbe del Muro de
Berlin causaron un impacto significa-
tivo en los tradicionales esquemas
de seguridad en la regién, donde se
transité desde un enfoque que privi-
legiaba la agenda de la doctrina de
la seguridad nacional hacia un es-
guema que fija su preocupacion en
la solucibn de los problemas de
seguridad dentro de un escenario
democratico.

Ello, claro esta, exigié avanzar
mas alla del &mbito estrictamente
militar y de seguridad estatal, e in-
cluir esferas como la policial, la de
seguridad publica, asi como la segu-
ridad de los ciudadanos y sus bie-
nes. En otras palabras, transitar de
la seguridad nacional a la seguridad
humana.
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___________________________________________________________________________|
CUADRO 2

SINTESIS DEL TRATADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA,
TMSD

1. El Estado de derecho: el Estado de derecho y el imperio de la ley se constituyen en el
elemento central del fortalecimiento de la democracia. Los medios por medio de los cua-
les se alcanzara este objetivo son el fortalecimiento institucional del poder civil y la limi-
tacion del papel de las fuerzas armadas y de seguridad en sus competencias especifi-
cas. Con ello, se intenta poner fin al predominio de tanques y tanquetas sobre las urnas.

2. Laseguridad de las personas y sus bienes: la seguridad democratica es inseparable a la
dimension humana. Con ello, la pobreza es concebida, también, como una amenaza a la
seguridad. Dentro de esta Optica el objetivo fundamental consiste en convertir a Cen-
troamérica en una zona de paz, libertad, democracia y desarrollo.

3. La seguridad regional: con este acéapite se intenta poner fin a décadas de "desconfianza
mutua" entre los Estados centroamericanos. Los principios que sustentan esta idea son
la igualdad soberana de los Estados, la solucién pacifica de las controversias, la renun-
cia a la amenaza o el uso de la fuerza, la autodeterminacion como un componente
esencial de la igualdad soberana, la solidaridad entre los Estados partes, la prevencion y
solucién conjunta de los problemas, la prohibicién del uso del territorio de los Estados
parte para agredir a otros Estados. De manera tal que, con ello, se instaura la idea de
que la seguridad de cada Estado se vincula estrechamente con la seguridad regional. Es
decir, la corresponsabilidad estatal en materia de seguridad es un factor determinante
en la consolidacién de estos principios.

4, La institucionalidad: el Tratado establece como instancias del Modelo de Seguridad
Demaocratica a: 1) la Reunién de Presidentes (instancia suprema que define el conjunto
de politicas y orienta el proceso de manera global); 2) el Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores (6rgano competente en materia de seguridad regional e internacional
en su condiciéon de ente coordinador del Sistema de la Integracién Centroamericana,
SICA.

Fuente: Tratado Marco de Seguridad Democratica, TMSD.

Este Modelo de Seguridad e La garantia de seguridad a
Regional que se instaurd con este todos sus habitantes, tanto de
Tratado se articul6 entorno a los su integridad fisica, como de
siguientes pardmetros esenciales: la de sus bienes.

. La democracia, el fortaleci-

miento institucional y el Esta- o El balance razonable de

do de Derecho, como funda- fuerzas.

mento indispensable.
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. La busqueda de mecanismos
pacificos para la solucion de
las controversias.

. El ser humano es un sujeto
esencial de la seguridad, tanto
0 mas que el mismo Estado v;
6) sustituciéon de los mandos
militares por el control y man-
do civil.

Varios elementos deben des-
tacarse en esta nueva vision de la
seguridad regional. El primero de
ellos es que el Tratado reafirma que
la seguridad democratica es integral
e indivisible. Eso quiere decir que,
en la construccion de alternativas
para el abordaje de los problemas de
la seguridad lo resultados seran
mejores en el tanto su elaboracion
se realice de manera integral.

Un segundo elemento que es
necesario relevar es el hecho que,
dentro de este Modelo, no puede
haber avances en materia de seguri-
dad en el tanto la democracia y sus
instituciones no aseguren que el
control civil no serd mas sustituido
por las fuerzas armadas o de seguri-
dad; que los derechos humanos no
seran una vez mas desdibujados;
sino fortalecidos mediante la crea-
cion de condiciones que permitan a
las personas un desarrollo individual,
familiar, social en paz, libertad y
democracia.

En suma, la democracia es un
factor determinante para el Modelo
de Seguridad, pues es el sistema
gue permite un mayor control sobre
las fuerzas armadas y de seguridad;

garantiza en mayor medida los dere-
chos humanos vy, puede predisponer
a las autoridades a iniciar mayores
controles sobre la corrupcion. De
igual manera, la democracia facilita
el entendimiento entre las naciones
para evitar que desde un tercero se
amenace o atente contra la estabili-
dad de un determinado gobierno.

En tercer lugar, el Tratado re-
conoce que, al abordar los temas de
la seguridad de las personas y sus
bienes, es indispensable considerar
la dimensién humana de la seguri-
dad. Esa dimension tiene que ver
necesariamente con aquellas condi-
ciones que amenazan la calidad de
vida de las personas y que estan
vinculadas a las condiciones de po-
breza y estabilidad democratica.

En ese contexto, el Articulo 16
del Tratado Marco de Seguridad
establece lo siguiente, “La adecua-
cion de los presupuestos nacionales
de acuerdo a la realidad de cada
pais, estard orientada al beneficio
del sector social en salud, educacion
y en aquellos otros &mbitos que con-
tribuyan a mejorar la calidad de vida
del ser humano, asi como de las
clases mas desprotegidas de la so-
ciedad. A diferencia del Tratado de
Defensa Centroamericana, este con-
venio no tuvo un cardcter militar; si
no que se tratdé de un instrumento
para la promocion de la convivencia
pacifica entre Estados que recién
estaban firmando la paz, renuncian-
do al autoritarismo y al uso de la
fuerza como mecanismo para la
solucién de las diferencias.
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En cuarto lugar, este convenio
reconoce que el sistema de seguri-
dad colectiva de la region es incom-
pleto sino no se considera a la de-
mocracia (sus instituciones y los
derechos humanos) y a la dimension
humana de la seguridad (que tiene
gue ver con sus bienes patrimonia-
les; pero también con la calidad de
vida). Por tanto, en este convenio, la
seguridad colectiva de la regién esta
menos en funcion de la amenaza de
ataque de un enemigo externo y mas
en funcibn de aquellos factores
gue hacen que la democracia no
logre rendimientos en cuanto a su
institucionalidad y su capacidad de
asegurar una vida digna para sus
habitantes.

En quinto lugar, el Tratado
Marco, a diferencia del Tratado de
Defensa anterior, propone una serie
de mecanismos para el control en el
uso de la fuerza y su balance razo-
nable. Y aunque, el Tratado estable-
ce un mecanismo de defensa con-
junta (Articulo 43), cambia, en primer
lugar, el mando (de lo militar a lo
civil) en caso de agresion externa
(Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores). Ademas, este convenio,
aunque reconoce el derecho que
poseen los Estados de recurrir a la
defensa en términos militares; esta-
bleci6 mecanismos de balance mu-
tuo en procura de limitar la autono-
mia de los Estados en relacion con
la capacidad de adquisicion militar.
Este es un fendbmeno totalmente
inédito en el devenir de la historia
militar de Centroamérica. Ademas, el
tratado establece, de previo, una
serie de mecanismos para la solu-

cién pacifica de las disputas, asi
como la limitacion en el namero de
asesores militares y otro tipo de per-
sonal en cada uno de los paises.

Finalmente, el Tratado Marco
realmente establecié un verdadero
cambio en el mando de las opera-
ciones de tipo militar y en la coordi-
nacién de todo el Modelo de Seguri-
dad (en todas sus dimensiones). En
el Articulo 41 del Convenio, se esta-
blece que, “La Reunién de Presiden-
tes, el Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores y la Comision de
Seguridad, tomaran sus decisiones
por consenso, en todos los asuntos
relativos a la paz y la seguridad de la
region.” Dejando asi, de lado, la
preponderancia que en su momento
tuvo el Consejo de Defensa Cen-
troamericana.

La Reunion de Presidentes es
la instancia suprema y a ella corres-
ponde conocer los asuntos de segu-
ridad, regional e internacional, que
requieran de sus decisiones. De su
lado, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores es la instancia
competente, en todo lo relativo a la
seguridad regional e internacional,
en su condicién de érgano principal
de coordinacién del SICA.

La Comisién de Seguridad es
una instancia subsidiaria de ejecu-
cién, coordinacién, evaluacion vy
seguimiento, de elaboracion de pro-
puestas, asi como de recomenda-
ciones de alerta temprana, y cuando
proceda, de pronta accion, subordi-
nada a la Reunién de Presidentes y
al Consejo de Ministros de Relacio-
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nes Exteriores. En ese contexto, los
Ministros de Defensa y de Seguridad
0 sus equivalentes, fueron relegados
a la condicién de asesores y asisti-
ran al Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exteriores, en los asuntos
relativos a la ejecucion del mismo,
en las areas de su competencia.

De particular atencién resulta
el parrafo 6to. del Articulo 47, en
donde se atisba la participacion de la
sociedad civil; sin embargo, dicha
intervencidon queda sujeta a la inter-
mediacién de la Secretaria General
del SICA.

El Tratado Marco de Seguridad
Democratica, TMSD: algunas
practicas estatales

Es cierto que durante el Gltimo
siglo, lo que Hans J. Mogenthau
calific6 como realismo politico, ha
sido la caracteristica principal de las
relaciones internacionales, es decir,
el conflicto ha sido la regla en las
relaciones entre Estados.

Sin embargo, cuando estos
Estados encuentran objetivos, por
medio de los cuales estructuran sus
relaciones de manera estable, se
establecen ciertos mecanismos o
practicas que modelan el comporta-
miento de los actores y propician el
desarrollo de nuevas practicas que
generan confianza entre los Estados.
Robert Keohane ha denominado a
este hecho como el surgimiento de
regimenes internacionales, con la

intenciéon de generar marcos de ne-
gociacién permanentes —que reduz-
can los costos de transaccion- y para
ayudar a coordinar las expectativas
de los actores —mejorando la calidad
y cantidad de informacion disponi-
bles para los Estados.

Este instrumento, puede con-
siderarse como un régimen interna-
cional en materia de seguridad para
Centroamérica. Hoy es posible afir-
mar la construccion de una comuni-
dad acerca de la interpretacién de
las acciones regionales en torno a la
seguridad. Adema4s, existe un con-
junto de normas que especifican las
reglas por medio de las cuales el
Modelo de Seguridad Democratica
se hara efectivo, segln lo establece
su Articulo 2. Finalmente, la institu-
cionalidad establecida por el Trata-
do, ha sido capaz de establecer re-
glas claras para solucionar de
manera autonoma diferentes situa-
ciones que se presenten. Por ejem-
plo, en relacion con el tema de reso-
lucion  pacifica de  conflictos,
Centroamérica ha utilizado efectiva-
mente los mecanismos que estable-
ce el Tratado. Entre las principales
acciones que reflejan su activacion
en situaciones de crisis 0 riesgo
estan, la Declaracion Trinacional El
Salvador, Guatemala y Nicaragua:
Integraciéon para el Siglo XXI (2 de
mayo del 2000); La Declaracién Pre-
sidencial de Pochomil (30 de marzo
del 2001); La reunién extraordinaria
de Presidentes de Centroamérica en
Santo Tomas, Guatemala (agosto
del 2001); la Declaracion Presiden-
cial El Salvador-Honduras-Nicaragua
(febrero del 2002).
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CUADRO 3

DECLARACION TRINACIONAL
EL SALVADOR, HONDURAS Y NICARAGUA

Apartado Contenido

Facilitacion del transito de personas y bienes que genere una mayor
) ) integracion entre los paises firmantes.

C(_)r)3|deraC|ones Mejoramiento de la Vida de los habitantes de los paises signatarios
Iniciales La generacion de una via de transporte multimodal que conecte a los
estados de El Salvador, Honduras y Nicaragua.

e Establecimiento de un corredor interoceéanico de transporte multimo-
dal, el cual se extenderia desde el Puerto Santo Tomas de Castilla'y
Puerto Barrios, en la Bahia de Amatique, de la Republica de Guate-
mala, hasta los Puertos de Cutuco de El Salvador y de Potosi de Ni-
caragua, en el Golfo de Fonseca, para finalizar en el Puerto de Co-
rinto de Nicaragua.

e Compromiso de los estados con el mejoramiento de la infraestructu-
ra de las instalaciones portuarias necesarias para el corredor inter-
oceanico trinacional, siendo una de las primeras acciones el resta-
blecimiento del sistema de transbordadores (ferry) del Golfo de
Fonseca.

Principios Clave « Propiciar por parte de los estados, procesos internos de ratificacion
los convenios internacionales de transporte multimodal y de facilita-
cién del trafico maritimo.

e Ampliacion del servicio de transporte maritimo a puertos ubicados en
el Océano Pacifico de los paises centroamericanos, asi como a ru-
tas turisticas y actividades recreativas.

e Promover la afiliaciéon de medidas para la prevencion de la contami-
nacién y preservacion del medio marino en el Golfo de Fonseca.

e Gestion conjunta de la cooperacion internacional del transporte
maritimo regional en el corredor interoceénico descrito en la decla-
racion por parte de los paises signatarios.

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO 4

DECLARACION DE POCHOMIL

Apartado

Contenido

Consideraciones
Iniciales

Reunion presidencial realizada en el afio 2001 en la Republica de
Nicaragua, en la cual mediante un dialogo fraterno, los paises signa-
tarios de la declaracién intercambian opiniones sobre los diferendos
gue al momento de la declaracién amenazaban la estabilidad de sus
relaciones.

Principios Clave

Afirmacién de la vocacién pacifista y del compromiso con el desa-
rrollo de las naciones por medio de la lucha contra la pobreza.

El reconocimiento del dialogo, asi como la consolidacion de la
democracia como elementos garantes de la resolucién de los con-
flictos y la base para la busqueda de acuerdos.

Se comprometen los firmantes a asumir los compromisos del
consejo de seguridad de Centroamérica, entre los que se encuen-
tran a) mecanismos de consulta entre autoridades civiles y milita-
res, b) presentacién e inventarios de armada terrestre, aérea y
naval, c) notificaciones previas de movimientos militares por parte
de los paises, d) metodologia para el establecimiento del adecua-
do balance de fuerzas.

Los paises se comprometen a facilitar los esfuerzos de coopera-
cién por parte de organismos internacionales para la verificacion
del cumplimiento de los acuerdos alcanzados, especialmente ante
el secretario de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Fuente: Elaboracion propia.

Por otra parte, en materia de
avance en relacion con el balance
razonable de fuerzas, la Declaracion
Conjunta sobre Seguridad Regional
(setiembre del 2003), constituye un
esfuerzo importante pues, los Presi-
dentes de Centroamérica acogieron,
en el marco de la integracion regio-
nal, instrumentos vitales para la se-
guridad centroamericana. Entre los
principales se pueden citar, por

ejemplo, el informe de la situacion
actual de la region, de acuerdo con
el concepto y doctrina del modelo de
Seguridad Democratica; y el “Pro-
grama de Limitacion y Control de
Armamentos en Centroamérica para
Alcanzar el Balance Razonable de
Fuerzas y Fomentar la Estabilidad,
Confianza Mutua y la Transparen-
cia”, adoptada por la Comisién de
Seguridad.
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Este Programa sobre Balance

Razonable de Fuerzas, BRF, es una
iniciativa de Nicaragua (Acuerdos
Presidenciales No. 56-2003 y No.
148-2003) que pretende fortalecer
las medidas de fomento de la con-
fianza y de la seguridad mediante el
establecimiento de un BRF en Cen-
troamérica, conforme lo establece el
Tratado Marco de Seguridad. El
Programa basicamente se construye
a partir de los siguientes puntos:

1.

Balance razonable de fuerzas:
Define el perfil nacional para
el BRF con base en las ame-
nazas potenciales, nacionales
y regionales. Es necesaria la
presentacion de inventarios
(fuerzas armas y de policia)
ante la Comision de Seguri-
dad. Establece los plazos de
ejecucion y los limites maxi-
mos de fuerzas y medios de
las instituciones militares.

Control de armamentos: ins-
taura la creacion de un meca-
nismo de verificacion y control
de inventarios: nacional y re-
gional. Determina el destino
de los excedentes de arma-
mentos y de parametros sobre
armamentos  ofensivos vy
prohibidos. Funda una morato-
ria en la adquisicion de nuevo
armamento.  Procedimientos
para la calendarizacion de la
destruccién (gradual y progre-
siva) de armamentos. Imple-
mentacion de una Metodolo-
gia Estandarizada de Gastos
de Defensa. Destruccion de

4,

armamento incautado. Esta-
blecimiento de un registro uni-
forme para el armamento, ex-
plosivos y equipos.

Modernizacion y profesionali-
zacion: continuar con la mo-
dernizaciéon y profesionaliza-
cion permanente de las
Fuerzas Armadas y de Segu-
ridad Publica.

Otras Medidas para el Forta-
lecimiento de la Confianza y la
Seguridad: mecanismos de
solucién pacifica de contro-
versias de acuerdo con el Tra-
tado Marco. Suscripcién de un
Cédigo de Etica regional para
la transparencia en la transfe-
rencia de armas. Actualizacion
de las legislaciones naciona-
les en materia de control de
armas. Avance en la imple-
mentacion de una serie de
Tratados Internacionales en
materia de control de arma-
mentos.

Mecanismo de ejecucién: el
Consejo Intersectorial de Mi-
nistros de Relaciones Exterio-
res, Defensa y Gobernacion,
Interior o Seguridad Publica,
acompafiados de los jefes mi-
litares y policiales sera el en-
cargado de velar por la ejecu-
cion de este Programa.
Contara con el apoyo de la
Comision de Seguridad y ten-
dra su secretaria en la Secre-
taria General de SICA.
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La nueva institucionalidad
de la seguridad regional

Ciertamente, la institucionali-
dad de la integracion regional en
Centroamérica, especialmente la
relacionada con la tematica de segu-
ridad, tiene un antes y un después,
particularmente, luego de los
acuerdos de Esquipulas, con la rati-
ficacibn del Tratado Marco de
Seguridad Democréatica, en Cen-
troamérica, TMSDCA.

Centroamérica poseia mayori-
tariamente instituciones de caracter
militar que coordinaban la aplicacion
de medidas de seguridad colectiva
(defensa contra un enemigo externo)

en el marco de la Doctrina de la Se-
guridad Nacional. Esta vision de
seguridad se expreso6 en el Consejo
de Defensa Centroamericano, su
Comision Permanente y a la Escuela
de Comando y Estado Mayor
Centroamericano.

Con la llegada de la democra-
cia, el SICA sufre un fuerte impulso
en materia de seguridad, asi como la
institucionalidad para la toma de
decisiones en esta materia. En este
sentido, la Cumbre de Presidentes,
el Consejo de Ministros de Relacio-
nes Exteriores y la Comisién de Se-
guridad de Centroamérica constitu-
yen los o6rganos de decision en
materia de seguridad.

CUADRO 5

ARQUITECTURA INSTITUCIONAL CONCERNIENTE A LA SEGURIDAD

REGIONAL EN CENTROAMERICA

Institucion Descripcion
Previo a los Acuerdos de Paz Esquipulas Il
CONDECA El consejo de Defensa Centroamericano, con la influencia norteame-

ricana, se postul6 en la década de los afios sesenta como una orga-
nizacion que ante la amenaza comunista de la época, propiciara la
armonizacion de las distintas metodologias y herramientas para
consolidar la seguridad en la regién. Es visto como uno de los gran-
des esfuerzos integracionistas de la segunda mitad del siglo XX.

Protocolo de Tegucigalpa

Consejo Judicial
Centroamericano

Enmarcado en la creacion de la Corte Centroamericana de Justicia,
cuando en la segunda de las reuniones en las cuales se configuraba
la creacion de la corte se decide fundar el Consejo Judicial Centroa-
mericano, el cual integra a los presidentes de la corte suprema de los
paises centroamericanos.
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Institucién

Descripcién

Comision de je-
fes(as) y directo-
res(as) de policia de
Centro América,
México, el Caribe y
Colombia.

Creada en 1991 como “Asociacion de Jefes de Policia de Centro
América”, luego se transforma y toma su nombre actual, integrando a
los paises del Caribe, México y Colombia. Ha permitido a través de
sus afios de existencia fortalecer las relaciones entre los Jefes de
Policia, asi como la creacion y el mejoramiento de los mecanismos
de comunicacion y de intercambio de informacion.

Comisién Centroa-
mericana Permanen-
te para la Erradica-
cién de la
Produccion, Tréfico,
Consumo y Uso
llicitos de Estupefa-
cientes y Sustancias
Psicotrépicas

Creada el 29 de octubre de 1993. Esta comision se encarga de la
coordinacion y cooperacion a nivel regional en los temas de control
de la produccién, trafico, consumo y uso ilicitos de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas y delitos anexos.

Tratal

do Marco de Seguridad en Centroamérica (TMSDCA)

Comision de Seguri-
dad de Centroaméri-
ca

Creada el 15 de diciembre de 1995, por medio de su convenio consti-
tutivo, el cual instituyé un Modelo Centroamericano de Seguridad
Democratica para Centroamérica, el cual esta fundamentado en la
democracia y el fortalecimiento de las instituciones y el Estado de
Derecho

Esta comisién est4 encargada de ejecutar todas las disposiciones
emanadas en materia de seguridad que se aprueben en el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores, propiciando asi el fortaleci-
miento de la seguridad regional.

Instituto Centroame-
ricano de Estudios
Superiores de Policia
(ICESPO)

Creado por medio de su convenio constitutivo el 08 de julio de 1996,
el ICESPO tiene como objetivo principal colaborar en los esfuerzos
nacionales y regionales dirigidos al desarrollo y fortalecimiento de los
cuerpos de Policia de los Estados Miembros.

Centro de Coordina-
cion para la Preven-
cion de los Desastres
Naturales en América
Central
(CEPREDENAC)

Nace en 1987 y se instaura por medio de su Convenio Constitutivo el
29 de octubre de 1993, CEPREDENAC coordina las acciones rela-
cionadas con la cooperacién internacional y el intercambio de infor-
macion, experiencias y asesoria técnica y cientifica en los temas
respectivos a la prevencion, mitigacion, atencion y respuesta de
desastres.

Luego del Tratado Marco de Seguridad Democratica

Consejo de Ministe-
rios Publicos de
Centroamérica y el
Caribe

Creado en Tegucigalpa el 14 de Noviembre de 2002 e instituido

formalmente el 7 de marzo de 2003 en la ciudad de Guatemala, su

principal objetivo el constituirse como una instancia para la coopera-
cién e intercambio de experiencias entre los Ministerios Publicos y
para la formulacién de politicas y adopcion de instrumentos para la
persecucion penal de los delitos transnacionales.
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Institucién

Descripcién

Observatorio e indice
de Seguridad Demo-
cratica del SICA
(OBSICA)

La meta que persigue el observatorio es la de contribuir a la seguri-
dad humana y la gobernabilidad democratica de Centroamérica,
mediante la difusiébn de conocimientos estadisticos que permitan
definir e implementar politicas nacionales y regionales.

Central America
Regional Security
Initiative

En el afio 2008, CARSI se constituye para la regién como un nuevo
esfuerzo a nivel regional auspiciado por el gobierno de los Estados
Unidos para la reformulacién de las acciones en materia de seguri-
dad en un nuevo contexto en que las amenazas (trafico de bienes y
personas, narcotrafico) trascienden las fronteras de los estados-
nacion debilitando y poniendo en peligro la institucionalidad democra-
tica regional.

Estrategia de Seguri-
dad Centroamérica

Creada en el afio 2007 y actualizada para su ejecucién en 2011, la
ESCA se propone como un catalizador en la region que integrara
los diferentes esfuerzos que realiza la regiébn en materia de

seguridad, a fin de armonizarlos y concretar mejores resultados.

Fuente: Elaboracién propia.

Con este cambio, se puso fin
a la preponderancia de los érganos
de caracter militar en la toma de
decisiones y se transita hacia una
estructura civilista en la toma de
decisiones. Ademas, en el marco del
Protocolo de Tegucigalpa (1991), se
crearon otras instituciones relacio-
nadas con la seguridad regional,
como el Consejo Judicial Centroa-
mericano (compuesto por los presi-
dentes de las Cortes Supremas de
Justicia), la Asociacion de Jefes de
Policia (posteriormente reformada y
ampliada) y finalmente la Comision
Centroamericana Permanente para
la Erradicacion de la Produccion,
Tréfico, Consumo y Uso llicitos de

Estupefacientes y Sustancias Psico-
tropicas, CCP.

Estas instituciones, posterior-
mente, quedaron organizadas bajo
un solo alero del Modelo de Seguri-
dad Regional que se cre6 con el
TMSDCA. Con este instrumento, se
renovo la visibn, mandato, principios
y objetivos de los Estados, asi como
las instituciones en materia de segu-
ridad de la region. Es con la ratifica-
cion de dicho instrumento que surge
una mas amplia institucionalidad
mandatada a gestionar, en distintos
niveles y teméticas, la seguridad en
la regién, y sobre todo, hacer frente
a las nuevas amenazas a la seguri-
dad en la region.
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Con este modelo de seguridad
Centroamérica inauguré una nueva
configuracion institucional para la
gestion de la seguridad regional.

Asi las cosas, la Comision de
Seguridad de Centroamérica, CSC,
se constituyé en el 6rgano ejecutor
del Modelo, de acuerdo con el Ar-
ticulo 50 del Tratado Marco, que la
establece como la instancia subsi-
diaria de ejecucion, coordinacion,
evaluacion y seguimiento, de elabo-
racion de propuestas, asi como de
recomendaciones de alerta tempra-
na cuando proceda, de pronta ac-
cién, subordinada a la Reunién de
Presidentes y al Consejo de Minis-
tros de Relaciones Exteriores.

Ademas de los 6rganos e ins-
tituciones ya mencionadas se crean
posteriormente el Instituto Centroa-
mericano de Estudios Superiores de
Policia, ICESPO, que inclusive es
mencionado en el Articulo 14 del
TMSD. En cuanto a las amenazas
por desastres naturales y lo referen-
te a su prevencion destaca también
la incorporacién al sistema del Cen-
tro de Coordinacién para la Preven-
cion de los Desastres Naturales en
América Central, CEPREDENAC. En
el 2001, la Asociacion de Jefes de
Policia es transformada y convertida
en la Comisién de Jefes/as y Direc-
tores/as de Policia de Centroamérica
y el Caribe, CJPCAC.

Otra institucion que se crea
pero no directamente vinculada al
SICA (posteriormente si lo hace) fue
la Conferencia de las Fuerzas Arma-
das de Centroamérica, CFAC, crea-

da por acuerdo de los presidentes de
Guatemala, Honduras, El Salvador y
Nicaragua (Grupo conocido como
CA-4).

En el 2003, de forma indepen-
diente al SICA, se crea el Consejo
de Ministerios Publicos de Centroa-
mérica y el Caribe, el cual es, en el
2010, invitado a incorporarse a la
sub Comisién Juridica de la CSC.

Finalmente en el 2006 se su-
ma a ese andamiaje el Observatorio
Centroamericano sobre Violencia,
OCAVI, como un ente cuya tarea era
la difusibn de conocimientos que
permitan definir e implementar politi-
cas nacionales y regionales, asi
como estrategias de prevencion,
control, rehabilitacion y reinsercién
social.

En el 2008 la grave situacién
de inseguridad y la cada vez mayor
penetracién de los cérteles del nar-
cotréfico y lavado de dinero, en la
region despunta como una prioridad
cada vez mayor el tema de la segu-
ridad, a nivel internacional con la
aprobacion del Plan Mérida y en
especial su referente para la region
la Central America Regional Security
Initiative, CARSI, por parte del go-
bierno de los Estados Unidos de
América. De esta forma, la regién
inicia un proceso de reformulacion
de sus planes regionales y en espe-
cial la reorganizacién y coordinacion
de la institucionalidad regional. Ello
condujo a la elaboracion de la Estra-
tegia de Seguridad de Centroaméri-
ca, ESCA, que se convierte desde el
2010, en el referente estratégico y
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articulador de los esfuerzos de toda
la institucionalidad regional en mate-
ria de seguridad. Se puede afirmar
gue con la ESCA se inaugura una
nueva etapa en la configuracion del
sistema de integracién regional en
materia de seguridad.

Entre las reformas destacan
primero la creacion de la Unidad de
Seguridad Democratica (2007) den-
tro del SICA. Posteriormente se re-
organizan las direcciones del SICA y
se modifica la Direccidon de Asuntos
Politicos y Juridicos que pasa a ser
la Direccién de Seguridad Democré-
tica, ademas, esta en creacion la
Direccién de Proyectos Especiales,
la cual asumiria la coordinacién con
ciertos proyectos de la ESCA.

En el 2008 se crea la Comi-
siobn Regional de Prevencion de la
Violencia Juvenil en el marco del
SICA, que reline a los y las Ministras
de Gobernacién, Seguridad y Justi-
cia. Este ente crea, posteriormente,
un Grupo técnico de apoyo a la ela-
boracion de los proyectos de la
ESCA, el que es luego incorporado a
los miembros de la CSC.

En ese afio también entrd en
funcionamiento el Organismo Supe-
rior de Control Regional del SICA,
el cual esta integrado por las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores, este
organo estaba contemplado en el
TMSD desde 1995, y su funcién es
brindar asesoria de la CSC en el
disefio e instrumentalizacién de
proyectos y programas contra la
corrupcion.

En el 2010 la CSC mandato a
la SG-SICA a que conformara un
Grupo de Paises Amigos Cooperan-
tes e Instituciones Multilaterales que
brindaran apoyo financiero y técnico
en la implementacion de la ESCA, el
gue se relne en el 2011 y a partir de
ese momento asume un rol proactivo
en la financiaciéon e implementacién
de esta.

Destaca también, que se ha
instaurado como un mecanismo
novedoso los Didlogos sobre Segu-
ridad Democratica con paises socios
de la region, tales como México,
Estados Unidos y mas recientemen-
te con la Unién Europea, este meca-
nismo se ha convertido en un medio
de uso regular para que la region
presente iniciativas y solicite apoyo
técnico y financiero para sus planes
y proyectos. Actualmente se valora
la posibilidad de iniciar dialogos simi-
lares con Canada y con Colombia.

En el 2011 la CJPCAC incor-
pora a Colombia como miembro
pleno, con lo cual la instituciéon pasa
a tener once paises o entes miem-
bros incluyendo a México, Haiti,
Republica Dominicana y Puerto
Rico.

El OCAVI es posteriormente
transformado en el Observatorio e
indice de Seguridad Democrética del
SICA, OBSICA, en el 2012. En este
afo también la CSC mandat6 al SG-
SICA que creara un Mecanismo de
Coordinacion, Evaluacion y Segui-
miento de la ESCA, este ya entrd
en funcionamiento, esta compuesto
por delegados de los paises
miembros.
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CUADRO 6

ACCIONES REALIZADAS POR LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS
DE LA SEGURIDAD REGIONAL EN CENTROAMERICA

Institucion Acciones realizadas
Previo a los Acuerdos de Paz Esquipulas Il
CONDECA Las acciones mas emblematicas fueron las siguientes:

e La integracion de las fuerzas armadas en Centroamérica se con-
virti6 en uno de sus mas importantes propdsitos, lo anterior en-
globado en la lucha contra el comunismo

e Por otro lado realiza esfuerzos en materia de cooperacién entre
fuerzas armadas y otros organismos de seguridad de la region,
para el intercambio de informacién y apoyo mutuo.

Protocolo de Tegucigalpa
Consejo Judicial | No existen datos.
Centroamericano
Comision de je- | En los Gltimos diez afios la CIDPCA ha realizado las siguientes accio-
fes(as) y directo- | nes en conjunto:
res(as) de policia de | ¢ Creacién de las Oficinas de Enlace en cada Cuerpo Policial.
Centro America, | o« Aprobacion del distintivo Centroamericano que identifica a las

México, el Caribe y
Colombia.

Policias Turisticas del area.

e Aprobacioén del Sistema Estadistico Policial de C. A. y El Caribe.

e Declaracion Conjunta de Presidentes del Consejo de Jefes Na-
cionales de las Policias de MERCOSUR, Bolivia y Chile y de la
Asociacion de Jefes de Policia de Centroamérica y El Caribe

e Creado el Plan Regional contra el Crimen Organizado y sus Pla-
nes Particulares, de forma preliminar con nueve modalidades de-
lictivas

Comision  Centroa-
mericana Permanen-
te para la Erradica-
cién de la
Produccion, Tréfico,
Consumo y Uso
llicitos de Estupefa-
cientes y Sustancias
Psicotrépicas

Presta asesoramiento para los Estados Miembros en los temas con-
cernientes de politica de control de la produccién, trafico, consumo y
uso ilegal de estupefacientes y sustancias psicotropicas y otro ilicitos.

Tratado Marco de Seguridad en Centroamérica (TMSDCA)

Comision de Segu-
ridad de Centroa-
mérica

En los Ultimos afios la CSC ha cumplido su funcién de dar seguimien-

to a las propuestas en materia de seguridad regional a través de las

siguientes acciones:

e Promover la articulacién de las subunidades de coordinacion de la
CSC en conjunto con la SG-SICA.

e Acompafiamiento en el cumplimiento de los objetivos trazados
dentro de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA).

CONTINUA
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CONTINUACION

Institucién

Acciones realizadas

Seguimiento de las acciones realizadas por el Programa Seguri-
dad Fronteriza (SEFRO).

Planteamiento de encuentros de coordinacion entre diferentes
organismos de seguridad extra-regionales.

Instituto Centroame-
ricano de Estudios
Superiores de Policia
(ICESPO)

Desde el afio 2011 se encuentran los gobiernos de la regién en con-
junto con el SICA evaluando la posibilidad de la reapertura del
ICESPO, aunque actualmente no se encuentra activo, ya se han
definido sus principales objetivos de operacion en el area de forma-
cién y capacitacion de personal:

Promover la profesionalizacién de los Cuerpos de Policia de la
region.

Coordinar y desarrollar con los Cuerpos Policiales centroameri-
canos planes y programas académicos, regionales o locales de
educacion formal y no formal, en areas relativas a la labor policial.
Fomentar la realizacion de esfuerzos para ejecutar sistemas de
evaluacion, con el fin de que las escuelas y academias de policia
de la regién puedan mejorar sus programas de formacion.

Apoyar en la formaciéon de los educadores de las escuelas y aca-
demias de policia centroamericanas.

Promover la aplicacién de técnicas policiales modernas, mediante
cursos especializados.

Producir y distribuir textos de formacién y capacitacion de las
Instituciones Paoliciales de los paises de la region.

Centro de Coordina-
cién para la Preven-
cion de los Desastres
Naturales en América
Central
(CEPREDENAC)

Actualmente el CEPREDENAC se encuentra ejecutando las siguien-
tes actividades en el marco del Sistema de la Integracion Centroame-
ricana (SICA).

Promocion la institucionalizacion de la Gestion del Riesgo en los
procesos de inversion publica.

Seguimiento de la Plataforma Regional de Informacién y Comuni-
cacion

Fomento de la elaboracion de procesos educativos para la incor-
poracion de la gestion integral de riesgo de desastres

Promocion de acciones regionales en mitigacion y adaptacion
para enfrentar las amenazas del cambio climatico

Ejecucién de Proyectos de Cooperacion Internacional en materia
de mitigacién y adaptacion frente a los desastres naturales.

L

uego del Tratado Marco de Seguridad Democratica

Consejo de Ministe-
rios Publicos de
Centroamérica y el
Caribe (CMPCAC)

Algunas de las actividades realizadas por el (CMPCAC) son las si-
guientes:

Fortalecimiento de los ministerios publicos de cada pais, dentro
del esquema estatal de los paises miembros del SICA.
Establecimiento de estrategias comunes para enfrentar los pro-
blemas fundamentales concernientes a los Ministerios Publicos.
Enlace con diferentes organismos a nivel internacional en materia
de defensa de los derechos humanos, violencia infantil, trata de
mujeres y trafico de personas.
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CONTINUACION

Institucién Acciones realizadas

Observatorio e Indice | Sus acciones estan enmarcadas en los siguientes temas:
de Seguridad Demo- | e« Seguimiento a la Seguridad Democratica en Centroamérica

cratica del  SICA (Construccion del indice de Seguridad, Sistema de indicadores
(OBSICA) sobre seguridad y convivencia)
e Monitoreo y seguimiento de la implementacién de la Estrategia
de Seguridad de Centroamérica
e Mapeo de la Cooperacion Internacional en las teméticas de
Seguridad en Centroamérica.
e Elaboracién de estudios e investigaciones en el &mbito de la
seguridad democratica.
Central America Re- | Colaborar con las policias y las fuerzas armadas de la region en la

lucha contra el narcotréfico, el trafico de armas, las pandillas, el cri-
men organizado, y las debilidades en la seguridad fronteriza, asi como
para debilitar la infraestructura criminal.

Generar una presencia activa del estado en todos los niveles de
accion del mismo, aumentando las capacidades para la aplicacion de
la ley.

Mejoramiento de la presencia policial a nivel comunidad, incentivando
la prevencion de pandillas, la atencion de las comunidades en riesgo
desproporcionadamente afectadas por la delincuencia.

gional Security Initia-
tive, CARSI

Estrategia de Seguri-
dad Centroamérica
ESCA

Elaborada en el afio 2007 y actualizada en el 2011 por los gobiernos
de Centroamérica, actualmente ejecuta 22 proyectos a nivel regional
que son parte de 4 pilares estratégicos de la ESCA los cuales son:

1 Combate del delito. 2 Prevencién. De violencia juvenil 3 Rehabilita-
cién reinsercion y seguridad penitenciaria 4. Fortalecimiento institucio-
nal y coordinacién y seguimiento de la estrategia regional.

Fuente: Elaboracién propia.

Es de destacar que en el sis-
tema, ademas, se ha mandatado la
creacién de dos instituciones mas
que, a pesar de tener un mandato
de creacion de varios afios de
antigiiedad, aun no ha sido posible
para la regiébn su constitucion y

Honduras (pais sede) sigue gestio-
nando apoyo financiero para su en-
trada en funcionamiento.

Otro es el Centro Regional de
Coordinacién en contra del Narcotra-

entrada en funcionamiento, princi-
palmente por la falta de recursos
econdémicos. Estos son el Centro
de Instruccion Antidroga de Cen-
troamérica CIADCA, mandatado en
el 2006; sin embargo, a la fecha

fico en Centroamérica, el Caribe y
México, CERCONAR, mandatado en
el 2008, este centro sigue en etapa
de disefio, el gobierno de Guatemala
ha asumido el liderazgo en construir
la propuesta final y ademés se pre-
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sume que este pais seria la sede del
ente.

En conclusion, se puede afir-
mar que el universo de la institucio-
nalidad es amplio (diecinueve insti-
tuciones), con al menos dos niveles
de accionar, uno de caracter politico
(con cuatro instituciones) mas un
amplio abanico de instituciones
mandatadas a gestionar aspectos
técnicos en diferentes dimensiones
de la seguridad en Centroamérica.

Destaca como el principal ins-
trumento articulador de esfuerzos la
Estrategia de Seguridad, la cual
practicamente articula a todas las
instituciones en distintos campos de
accion, prioridades y objetivos en el
marco de los veintidds proyectos que
la conforman. La misma ESCA ha
demandado la creacién de nuevos
mecanismos y la reforma de algunas
instituciones.

Sin duda el principal reto de
esta amplia institucionalidad son los
recursos econdémicos, segun el In-
forme del Estado de la Regién
(2010) “son los recursos externos los
gue financian el proceso de integra-
cion” destaca dicho informe (p. 318)
que “el grueso de la actividad pro-
gramatica del sistema es financiado
por las agencias de cooperacion
internacional.”

Ante este panorama sin duda
surgen importantes cuestionamien-
tos sobre la eficacia de un andamiaje

institucional tan amplio y desfinan-
ciado, es claro que mientras sea la
cooperacion internacional la que
financie la integracion, esta tendera
a responder mas a agendas exter-
nas que a las prioridades y orienta-
ciones regionales.

Sin duda la sostenibilidad del
sistema como un todo es poco soli-
da, no solo por cuotas insuficientes
sino también por atrasos recurrentes
en su pago por parte de los gobier-
nos, sino que, ademas, ante el pano-
rama poco alentador de la coopera-
cion internacional, en el mediano
plazo la regiébn podria enfrentar
grandes dificultades para que este
andamiaje continué operativo y me-
nos aun que pueda llevar a cabo
verdaderas acciones operativas que
generen beneficios a la region.

En materia de seguridad, en el
corto y mediano plazo, el financia-
miento externo parece ser mas se-
guro, tanto la prioridad internacional
de lucha contra el trafico de drogas
de los paises donantes como Esta-
dos Unidos, Canada y la Unién Eu-
ropea, como la misma situacion ines-
table y estratégica de la region prevé
gue los compromisos econdémicos
para financiar la ESCA continuaran;
sin embargo, su sostenibilidad en el
largo plazo dependerd de que los
paises asuman su seguimiento y
finalmente que identifiqguen los me-
canismos adecuados para financiar
las instituciones regionales en esta
materia.
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El futuro de la institucionalidad
regional
(a manera de conclusién)

Una valoracion del estado ac-
tual de Centroamérica, en materia de
seguridad, luego de veinte afios de
haberse firmado el Acuerdo de Es-
quipulas Il, debe partir de una cons-
tatacion ineludible: la regién cen-
troamericana se encuentra cada vez
mas subordinada a la politica de
seguridad de los Estados Unidos,
EEUU. Este fenbmeno, que se pro-
duce como parte de una fase de
renovada intervencion y de recom-
posicion hegemoénica, no es nuevo
en la historia del Istmo. Sin embargo,
este hecho se presenta, en primer
lugar, en un periodo donde las Fuer-
zas Armadas, FFAA, habian iniciado
su retirada de la vida politica de los
Estados, subordindndose a las auto-
ridades civiles, democraticamente
electas. En segundo lugar, se mues-
tra en un contexto en el cual las res-
puestas policiales a la criminalidad
son tan débiles, que una vez mas, se
recurre a los aparatos de seguridad
militares con el propdsito de atender
esta problematica.

Un factor adicional que marca-
ra significativamente las relaciones
de Centroamérica en materia de
seguridad, reside en la division que
prevalece entre los gobiernos del
area sobre el concepto de seguridad
que deberia ser aplicado. La debili-
dad del SICA, en especial de la Se-
cretaria General y de la Comision de
Seguridad; asi como el fortalecimien-
to de la CFAC, dejan muy mal para-

da a la integracién como instrumento
alternativo para implementar y acti-
var mecanismos de seguridad colec-
tivos. A ello, ademas, se deben
sumar los constantes roces interes-
tatales, que en materia de limites, ha
puesto en cuestion, tanto las medi-
das de confianza mutua, como los
mecanismos para el balance razo-
nable de fuerzas. Esta situacion,
constituye un escenario poco propi-
cio para la articulacion de estrategias
gue incidan en el cambio del rumbo
gue Centroameérica, en materia de
seguridad, ha tomado.

Sin duda alguna, la seguridad
(o la inseguridad) ciudadana se ha
convertido en uno de los temas de
mayor preocupacion en la agenda de
los Estados, gobiernos, partidos
politicos, empresas, grupos de la
sociedad organizados y ciudadania
en general. A partir de la década de
los noventa, los gobiernos de la re-
gion han efectuado esfuerzos por
elevar las acciones que contribuyan
a reducir la delincuencia en los pai-
ses del area. Por ejemplo, el 8 de
mayo de 1997, luego de la suscrip-
cion del TMSD, los presidentes de la
region, con motivo de la visita del
presidente de los Estados Unidos de
Ameérica, en la Declaracion de San
José, acordaron lo siguiente:

“‘Reconocemos que la delin-
cuencia es una de las princi-
pales amenazas al régimen
democrético, a la seguridad
publica y a la estabilidad so-
cial de nuestros paises, por lo
que redoblaremos nuestros
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esfuerzos para combatir el
crimen, y mejorar la seguridad
de nuestra gente.”

Esta preocupacion regional ha
sido confirmada por diferentes estu-
dios. Para el 2006, por ejemplo, los
resultados de la “Latin America Pu-
blic Opinion Poll”, LAPOP, sefalo
gue tal sensacién de inseguridad se
habia incrementado en todos los
paises el Istmo; al tiempo que ase-
guraba que, establecia diferencias
entre las percepciones nacionales de
la seguridad y aquellas percepciones
gue la poblacion tiene acerca del
lugar (barrio) donde vive.

El estudio de LAPOP revel6
gue, en todos los paises incluidos en
el analisis, la mayor parte de las
personas entrevistadas, (85 de cada
100, con excepcion de México) ase-
guraron que la delincuencia constitu-
ye una amenaza al bienestar del
pais. Sin embargo, cuando se le
pregunté a las personas sobre el
grado de inseguridad de su barrio,
un porcentaje menor dijeron vivir en
barrios muy o algo inseguros (45 de
cada 100). Para el 2008, la percep-
cion de inseguridad era muy homo-
génea en todos los paises.

La region no puede hacer ca-
SO omiso a la geopolitica. Por ejem-
plo, en Cayo Vizcaino, fueron los
jefes de los 6rganos militares y de
seguridad de la region, al lado de
Donald Rumsfeld, los que decidieron

1. Reunion Extraordinaria de Presidentes
Centroamericanos y el Presidente de los
Estados Unidos de América

nuevamente nuestras prioridades.
Incluso, estos mismos jefes militares
y de seguridad decidieron que Cen-
troamérica necesita una fuerza de
respuesta rapida para atender las
“amenazas emergentes”. Se olvida-
ron (o ignoraron) que en la XVl
Cumbre (Honduras, 1995) se habia
creado, en el marco del Plan Regio-
nal de Reduccidon de Desastres, la
Fuerza Institucional de Solidaridad
Centroamericana, FISCA, a cargo
del CEPREDENAC. Hoy, quienes
resuelven estos temas de seguridad
no son las instituciones civiles de la
region, sino los 6rganos de orden
militar, como la CFAC.

En este contexto, el tema de
la seguridad estaria cada vez menos
sometido al control y seguimiento del
poder civil. Aunque el TMSD garanti-
za a través del Comité Consultivo,
CC-SICA, la participacién de la so-
ciedad civil esta disposicibn no es
aun efectiva. Mas audn, en la Matriz
Basica de Temas Prioritarios en
seguimiento al TMSDCA y a las de-
cisiones de la Comision de Seguri-
dad de Centroamérica, CSC, se
establece la creacion de un progra-
ma anual permanente de actividades
de fomento de la confianza, que
involucran la participacién de las
fuerzas armadas y de seguridad
publica de la regién, conjuntamente
con la sociedad civil centroamerica-
na (Articulo 52, inciso h); sin embar-
go, en entrevistas realizadas a direc-
tivos del CC-SICA, a la fecha
ninguna consulta ha sido remitida a
este Comité ni se les ha cursado
invitacion para participar de dicho
programa.
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Como resultado de este fuerte
incremento de las preocupaciones
acerca de la seguridad, durante los
ultimos dias de julio del 2007, con el
objetivo de apoyar las acciones re-
gionales en materia de seguridad, el
gobierno de los Estados Unidos de
América ofrecid, por intermedio del
Subsecretario de Estado para el
Hemisferio  Occidental, = Thomas
Shannon, un millén de dolares con el
objetivo de disefiar una estrategia de
seguridad regional para combatir a
las violentas pandillas de jévenes y
al narcotréfico.

Asimismo, el SICA y la Agen-
cia de los Estados Unidos para el
Desarrollo  Internacional, USAID,
firmaron un convenio de donacion
por tres millones de délares, con el
objetivo de financiar actividades
regionales para la prevencion de
pandillas juveniles. De su lado, las
fuerzas militares de la regién cele-
braron, en Montelimar, Nicaragua, la
XXVI Reunién de la CFAC, con
el proposito de consolidar sus rela-
ciones y acciones en materia de
seguridad.

Ese mismo afio, la CSC y una
representacion del gobierno de Es-
tados Unidos, institucionalizaron el
dialogo bilateral SICA-Estados Uni-
dos, con la finalidad de consolidar el
abordaje conjunto del tema de las
pandillas juveniles. Llama la aten-
cion, particularmente, el numeral 7
de la Declaracién, cuando sefala:
“fomentar el establecimiento y la
expansion de programas de preven-
cion, rehabilitacién y reinsercién y de
politicas eficaces a nivel regional,

nacional y municipal, con la partici-
pacién de gobiernos locales, igle-
sias, la sociedad civil, los medios de
comunicacion y el sector privado.” A
finales de ese mismo afio, los go-
biernos de los paises del SICA,
reunidos en Ciudad de Guatemala,
Guatemala, el 12 de diciembre,
adoptaron la Estrategia de Seguri-
dad de Centroamérica:

“(...) como el instrumento ba-
sico que, desde una perspec-
tiva integral, orienta las accio-
nes de cooperacion y
coordinaciéon en materia de
seguridad publica, de Cen-
troamérica y México, la cual
establece objetivos comunes,
las &reas de intervencion y las
acciones a seguir para alcan-
zar los niveles de seguridad y
estado de confianza que re-
quieren los ciudadanos cen-
troamericanos y mexicanos.”

En términos generales, es
posible afirmar que, en las dos ulti-
mas décadas, se ha registrado un
incremento notable de las acciones
de la criminalidad y el uso de la vio-
lencia en todos los paises del area.
Al mismo tiempo, las instituciones
gubernamentales encargadas del
tema han sufrido, también, reformas
importantes. Estos esfuerzos inclu-
yen mejoras sustantivas a nivel mi-
nisterial, policial, fuerzas armadas,
de la administracién de la justicia,
sistema penitenciario, dialogo interi-
nstitucional y, particularmente, un
acercamiento e involucramiento de
los actores locales. No obstante, el
impacto de tales iniciativas en la
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reduccion de la inseguridad no se
logra observar de manera concreta.
Este hecho, genera una enorme
presibn para generar respuestas
mas eficaces.

En funcién de ello, para el
2008, cuatro iniciativas confirman la
relevancia que el tema de la seguri-
dad ha cobrado en todos los paises
de la region:

1. La aprobacion del Plan de
Accién con Costos del Proyec-
to de Asistencia Técnica y
Respuesta Regional: Marco
Estratégico Regional para la
Prevencion, Reduccién, Tra-
tamiento y Rehabilitacién de
las Personas Menores de
Edad en Riesgo Social 0 en
Conflicto con la Ley.

2. La adopcién del Sistema de
Seguridad Turistica de Cen-
troamérica, aprobado por la
Comision de Seguridad de
Centroamérica.

3. La consolidacion de los dialo-
gos sobre seguridad democra-
tica de Centroamérica con los
Estados Unidos de América y
México.

4, La aprobacién de la Iniciativa
de Mérida, por la Camara de
Representantes de los Esta-
dos Unidos de América, con la
finalidad de fortalecer los es-
fuerzos realizados por Cen-
troamérica en materia de se-
guridad regional.

Estos factores llevaron a la
constitucién, por un lado de la Estra-

tegia de Seguridad de Centroaméri-
ca y México, adoptada en El Salva-
dor, el 14 de agosto de 2007 vy, por
otra lado, de la Comision Regional
de Prevencion de la Violencia Juve-
nil, como 6rgano garante de la im-
plementacién y seguimiento del Pro-
yecto de Asistencia Técnica Yy
Respuesta Regional Marco Estraté-
gico Regional para la Prevencion,
Reduccion, Tratamiento y Rehabili-
tacion de las Personas Menores de
Edad en Riesgo Social o en Conflicto
con la Ley. Asi, tal y como ha afir-
mado el Il Informe del Estado de la
Region (2008), “Al finalizar la prime-
ra década del siglo XXI Centroamé-
rica experimenta un grave problema
de seguridad ciudadana.”

En ese contexto, no es casua-
lidad, pues, que en materia de segu-
ridad, Estados Unidos ofreciera un
aporte de doscientos millones de
dolares adicionales para la ejecucion
de un plan de seguridad a nivel cen-
troamericano, en la dltima cumbre de
Jefes y Jefas de Estado sobre Segu-
ridad. Adicionalmente, el Presidente
Obama ofrecié reforzar la inversion
en programas de prevencion de la
violencia. De igual forma, hubo el
compromiso de buscar mas recur-
SOS con otros paises para fortale-
cer los programas que en seguri-
dad se han empezado. Ademas, se
espera avanzar en la conformacion
de una comision contra el crimen
organizado.

Tal parece que el espiritu que
actualmente priva post crisis finan-
ciera, hereda a la regién un estre-
chamiento en el didlogo bilateral con
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el principal socio comercial que Cen-
troamérica posee (Estados Unidos),
desdibuja el mecanismo de consulta
y articulaciéon regional a través del
SICA e invisibiliza los procesos ante-
riores. La agenda prioritaria esta
dada por la seguridad en términos
del combate a las maras y pandillas;
asi como al crimen organizado. De
una agenda amplia se ha pasado a
una monotematica. La relacion con
Estados Unidos parece hoy maés
lejana en el resto de la agenda de
dialogo bilateral.
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02657.pdf. Revisado: 18 de
mayo de 2012.

. Declaracion de

la Reunién Extraordinaria de
Jefes de Estado y de Go-
bierno del SICA. Sistema de la
Integracion Centroamericana.
Disponible en:

http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000002612/179900000
02612.pdf. Revisado: 18 de
mayo de 2012.

. Declaracion de

la XXXIl Reunién ordinaria de
Jefes de Estado y de gobierno

de los Paises Miembros del
Sistema de la Integracion
Centroamericana. Sistema de
la Integracion Centroamerica-
na. Disponible en:
http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000002750/179900000
02750.pdf. Revisado: 18 de
mayo de 2012.

. Declaracion de

San Pedro Sula de la XXXIII
de Jefes de Estado y de Go-
bierno de los Paises del Sis-
tema de la Integracion Cen-
troamericana. Sistema de la
Integracién Centroamericana.
Disponible en:

http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000002875/179900000
02875.pdf. Revisado: 18 de
mayo de 2012.

. Declaracién de

Villahermosa de la X Cumbre
de Jefes de Estado y de Go-
bierno del Mecanismo de Dia-
logo y Concertacion de Tuxtla.
Sistema de la Integracion
Centroamericana.

Disponible en:
http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000002780/179900000
02780.pdf. Revisado: 18 de
mayo de 2012.

. 2009. Declara-

cion de Guanacaste de la Xl
Cumbre de Jefes de Estado y
de Gobiernos del Mecanismo
de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla. Sistema de la Integra-
cion Centroamericana.
Disponible en:
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http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000003057/179900000
03057.pdf. Revisado: 18 de
mayo de 2012.

. Declaracion de

la XXXIV Reunién Ordinaria
de Presidentes del SICA. Sis-
tema de la Integracion Cen-
troamericana. Disponible en
http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000003040/179900000
03040.pdf. Revisado: 18 de
mayo de 2012.

. 2010. Declara-

ciébn Conjunta de la Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Es-
tado y de Gobierno de Paises
del SICA, para el relanzamien-
to del proceso de la Integra-
cién Centroamericana. Siste-
ma de la Integracion
Centroamericana.

Disponible en:
http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000003363/179900000
03363.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.

Declaracion

Conmemorativa del XV
Aniversario del Tratado Marco
de Seguridad Democrética en
Centroamérica. Sistema de la
Integracién Centroamericana.
Disponible en:

http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000003556/179900000
03556.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.

. Declaracion de

la XXXVI Reuniéon Ordinaria

de Jefes de Estado y de Go-
bierno de Paises del Sistema
de la Integracién Centroameri-
cana. Sistema de la Integra-
cion Centroamericana.
Disponible en:
http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000003555/179900000
03555.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.

. Declaracion de

Panama de la XXXV Reunién
Ordinaria de Jefes de Estado
y de Gobierno de los Paises
del Sistema de la Integracion
Centroamericana. Sistema de
la Integracion Centroamerica-
na. Disponible en:
http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000003360/179900000
03360.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.

. Plan de Accién

de la Cumbre Extraordinaria
de Jefes de Estado y de Go-
bierno de Paises del SICA,
para el relanzamiento del pro-
ceso de la Integracion Cen-
troamericana. Sistema de la
Integracién Centroamericana.
Disponible en:

http://lwww.sieca.int/site/Cache
/17990000003364/179900000
03364.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.

2011. Confe-

rencia internacional de apoyo
a la estrategia de seguridad
de Centroamérica. Declara-
cion de Guatemala. Sistema
de la Integracion Centroameri-
cana. Disponible en:

76 ICAP-Revista Centroamericana de Administracion Pablica (66-67): 43-78, diciembre 2014


http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003057/17990000003057.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003057/17990000003057.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003057/17990000003057.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003040/17990000003040.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003040/17990000003040.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003040/17990000003040.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003363/17990000003363.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003363/17990000003363.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003363/17990000003363.pdf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003556/17990000003556.swf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003556/17990000003556.swf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003556/17990000003556.swf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003556/17990000003556.swf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003556/17990000003556.swf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003556/17990000003556.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003556/17990000003556.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003556/17990000003556.pdf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003555/17990000003555.swf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003555/17990000003555.swf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003555/17990000003555.swf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003555/17990000003555.swf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003555/17990000003555.swf
http://www.sieca.int/site/VisorDocs.aspx?IDDOC=Cache/17990000003555/17990000003555.swf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003555/17990000003555.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003555/17990000003555.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003555/17990000003555.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003360/17990000003360.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003360/17990000003360.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003360/17990000003360.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003364/17990000003364.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003364/17990000003364.pdf
http://www.sieca.int/site/Cache/17990000003364/17990000003364.pdf

http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000004005/179900000
04005.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.

Declaracion

conjunta de la CA-4 sobre se-
guridad regional centroameri-
cana. Sistema de la Integra-
cién Centroamericana.
Disponible en:
http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000003617/179900000
03617.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.

. Declaracion

conjunta de la  XXXVI
Reunién de Jefes de Estado y
de Gobierno de los Paises del
Sistema de la Integracion
Centroamericana. Sistema de
la Integracién Centroamerica-
na. Disponible en:
http://lwww.sieca.int/site/Cache
/17990000003932/179900000
03932.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.

. Declaracion

conjunta de la  XXXVII
Reunién Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de los
Paises del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana. Sis-
tema de la Integracion Cen-
troamericana. Disponible en
http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000004180/179900000
04180.pdf. Revisado: 15 de
mayo de 2012.

. Plan de ac-

cién de la declaracion conjun-

ta, de la XXXVII Reunién de
Jefes de Estado y de Go-
bierno de los Paises del Sis-
tema de la Integracion Cen-
troamericana. Sistema de la
Integracién Centroamericana.
Disponible en:

http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000003931/179900000
03931.pdf. Revisado: 17 de
mayo de 2012.

. 2012. Declara-

cién conjunta de los presiden-
tes de Centroamérica y el re-
presentante de Centroamé-
rica. Sistema de la Integracion
Centroamericana.

Disponible en:
http://www.sieca.int/site/Cache
/17990000004235/179900000
04235.pdf. Revisado: 15 de
mayo de 2012.

Secretaria de Inteligencia Estratégi-

ca del Estado. SF. Direccién y
teléfonos de la entidad y de
todas las dependencias que la
conforman. Gobierno de Gua-
temala. Disponible en:
http://www.sie.gob.gt/index_8.
htmlhttp://www.sie.gob.gt/inde
x_8.html. Revisado: 23 de
mayo de 2012.

Enlaces de

interés. Gobierno de Guate-
mala Disponible en:
http://www.sie.gob.gt/.  Revi-
sado: 23 de mayo de 2012.

. Los informes

mensuales de ejecucion pre-
supuestaria de todos los ren-
glones y de todas las unida-
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des, tanto operativas como
administrativas de la entidad.
Gobierno de Guatemala.
Disponible en:
http://www.sie.gob.gt/index_8.
html. Revisado: 23 de mayo
de 2012.

Secretaria General 2010. Celebran
XXXIX Reunion de la Comi-
sion de Seguridad de Cen-
troamérica en Ciudad de Pa-
nama. Sistema  de la
Integracién Centroamericana.
Disponible en:
http://www.sica.int/busqueda/
Reunio-
nes.aspx?IDItem=48368&IDC
at=21&IdEnt=1&ldm=1&IdmSt
yle=1. Revisado: 21 de mayo
de 2012.

Secretaria General del SICA, SG-
SICA. 2008. “Instrumentos ju-
ridicos del Sistema de la Inte-
gracion Centroamericana”. En
www.sica.int

Secretaria Técnica del Consejo Fis-
calizador Regional del SICA.
2008. Acta de la primera
reunion del CFR-SICA.

Acta de la
segunda reunién del CFR-
SICA.

Acta de la

tercera reunion del CFR-SICA.

2009. Acta
de la cuarta reuniéon del CFR-
SICA.

Sistema de la Integracion Centroa-
mericana, SICA. 1991. “Proto-
colo de Tegucigalpa a la Carta
de la Organizacion de Estados
Centroamericanos, ODECA”.
En www.sica.int

1995. “Tra-
tado Marco de Seguridad De-
mocratica en Centroamérica”.
En www.sica.int

Red Interinstitucional de Transpa-
rencia. SF. Instituciones en la
Red. Defensoria de los Habi-
tantes. Disponible en:
http://www.dhr.go.cr/transinsti.
html. Revisado el 4 de Junio
de 2012.

Web oficiales

Comisién de Seguridad de Centroa-
mérica: www.sica.int/csc

Comité Consultivo del SICA:

www.sica.int/ccsica

Consejo Fiscalizador Regional del
SICA:
http://wqce.sica.int/cfr/index.as
px?IdEnt=788&Idm=1&ldmStyl
e=1

Organizacion Centroamericana y del
Caribe de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores:
http://www.sica.int/occefs/

Secretaria  General del SICA:

www.sica.int/sgsica

Secretaria de la Integracion Eco-
némica Centroamericana:

www.sieca.int O
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