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PRESENTACION:

El presente trabajo nacié hace varios afios como fruto de un acopio paulatino de experiencias
juridico penitenciarias y como resultado de un intento de sistematizar e incardinar contextualmente la
documentacion legal que se genera de manera incesante en el campo administrativo, penal y
penitenciario.

Este libro, por lo tanto, nace con un espiritu eminentemente practico, evolutivo y abierto al estar
sujeto a continuas revisiones, con el Unico deseo de que pueda ser Util a quien necesite disponer de un
instrumento de caracter basico para el trabajo penitenciario cotidiano y en la creencia de que este
esfuerzo vale la pena ser compartido.

El objetivo propuesto, como es obvio, requiere una continua labor de revisién y actualizacidn
tanto de los comentarios introducidos como de las interconexiones juridicas existentes entre las que hay
que incluir la amplia normativa administrativa que se plasma por medio de circulares, instrucciones y
érdenes de servicio dictadas por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, asi como de
aquellos aspectos destacables derivados de sentencias, autos judiciales, acuerdos adoptados en
reuniones que, periodicamente, celebran los Jueces de Vigilancia etc. por cuanto inciden, orientan o
interpretan la normativa penitenciaria.

No obstante, deseo advertir que los comentarios que formulo o las referencias y
conexiones normativas que propongo se hacen desde mi particular punto de vista, no pretendo
recoger, ni expresar, el parecer oficial u oficioso de ningun organismo, por lo que, desde el
principio, recomiendo encarecidamente a quien desee utilizar este texto que no renuncie a su
analisis critico ni a su particular forma de ver o entender el sentido de la norma y los textos que
puedan ser concomitantes.

También creo oportuno advertir que no pretendo hacer una exégesis articulo por articulo o
apartado por apartado, pues, como se puede constatar, tan solo resalto y comento aquellos aspectos
que han suscitado mi atencion o particular interés a la hora de abordar los mas diversos asuntos de la
practica diaria.

Igualmente considero oportuno -y obligado- sefialar que la mayoria de sentencias y autos a los
que alude esta obra a lo largo de su articulado pueden consultarse en los utilisimos tomos de
Jurisprudencia Penitenciaria publicados por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, que
abarcan desde el afio 1984 y que vienen a suponer un compendio de pronunciamientos judiciales en
materia penitenciaria de valor inestimable del que este trabajo se considera deudor.

Finalmente deseo sefialar que este ejemplar se facilita gratuitamente y que puede ser
transmitido privadamente para actividades sin animo de lucro en igual condicién y siempre que no se
altere, modifique o manipule en forma alguna, dado que aunque esta inscrito en el Registro de la
Propiedad Intelectual (N.A.R. 16/2002/3.634) es a los solos efectos de evitar que nadie pueda
utilizarlo en su propio provecho econdémico o comercie con €l en modo alguno.

Para la eventual distribucion o publicacion de la presente version de “Legislacion Penitenciaria
Basica. Comentarios y referencias practicas” en cualquier pagina web se requiere la previa y
expresa autorizacion escrita del autor.

Fernando Gonzélez Vinuesa.
Cuerpo Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias.
(Jurista Crimindlogo)
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INDICE
Pagina 7- Listado de instrucciones vigentes
Pagina 11 - Ley Organica General Penitenciaria

Pagina 51 - Reglamento Penitenciario

ANEXOS

ANEXO I.- Se incluye, al final del actual Reglamento Penitenciario, los articulos reguladores de las
funciones profesionales declarados vigentes (por la Disposicion Transitoria Tercera) del anterior
Reglamento General Penitenciario de 1981 (R.D. 1201/1981).- El articulado referido al régimen
disciplinario de los internos, también vigentes, se incluye dentro del Titulo X del presente reglamento.

ANEXO Il.- Regulacion normativa de Trabajo en Beneficio de la Comunidad, localizacion
permanente y penas y medidas alternativas.

Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el que se establecen las circunstancias de
ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente
en centro penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspension de
la ejecucion de las penas privativas de libertad y sustitucién de penas.

Real Decreto 782/ 2001, de 6 de julio (modificado por R.D. 2131/2008 de 26 de diciembre,
Capitulo IX, Articulos 22 y 23) Por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de
los penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de la
Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad.

e Instruccion 9/2011.- Procedimiento de gestion administrativa de la pena de
trabajos en beneficio de la comunidad.

e Nuevo manual de ejecucion.(Subdireccién General de Penas y Medidas
Alternativas)

e Instruccion 10/2011.- Suspensiones y sustituciones de condena de penas
privativas de libertad. Especial referencia a las intervenciones con agresores por
violencia de género en medidas alternativas.

e Manual. (Subdireccion General de Penas y Medidas Alternativas)

ANEXO lIl.- Ley Organica 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del procedimiento de HABEAS CORPUS

ANEXO IV.- ORDEN INT/1127/2010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de
7 de abril, por la que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones
efectuadas por otras autoridades.

ANEXO V.- Orden INT/3688/2007, de 30 Noviembre. por la que se aprueban las bases reguladoras de
concesién de ayudas asistenciales a internos en prision, liberados condicionales y familiares de ambos
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y de ayudas para la realizacién de salidas programadas, terapéuticas y concesion de premios y
recompensas para los internos en prisién, en el ambito de competencias del Ministerio del Interior

ANEXO VI - LEY 14/2000, DE 29 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y
DEL ORDEN SOCIAL (BOE 30-12-2000).: DISPOSICION ADICIONAL VIGESIMA NOVENA. Régimen
juridico aplicable a la resolucion administrativa en determinadas materias.
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Listado de Instrucciones vigentes

(Febrero de 2015)
Ano 2015

2/2015 Revision de la Instruccion 8/2014, de 11 de julio y Orden de Servicio 4/2014, de 1 de
octubre.(Inclusion de internos del grupo C de la Instruccion 8/2014 en el Fichero Fies de
Colectivos Especiales)

1/2015 Cuenta de Tesoreria extra presupuestaria (deroga, en lo que se oponga a la presente, la
Instruccion 7/2007).

Ano 2014

10/2014 Programa de actuacion en sobredosis.

9/2014 Organizacion y funcionamiento de las Unidades terapéutico-Educativas (UTE)

8/2014 Nuevo programa para la prevencion de la radicalizacion en los establecimientos
penitenciarios. (Modificada por la Instruccion 2/2015)

712014 Baremo y procedimiento de adjudicacion de viviendas de Instituciones Penitenciarias

6/2014 Aplicacion en la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparecia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y de
las instrucciones de las Secretarias de Estado de Administraciones Publicas y de
Presupuestos y Gastos sobre “Buenas practicas para la gestion de las contrataciones
de servicios y encomiendas de gestion a fin de evitar incurrir en supuestos de cesion
ilegal de trabajadores”

Orden de servicio1/2014 de 5 de marzo, procedimiento para la remision de exceso de equipaje, televisores,

52014
4/2014

3/2014

22014

112014

4/2013

312013

ordenadores, efectos susceptibles de sufrir deterior, asi como objetos de valor, alhajas y joyas
pertenecientes a aquellos internos que son trasladados a otros centros penitenciarios.

Programa Marco de Prevencion de Suicidios

Cumplimiento de la pena de Trabajos en Beneficios de la Comunidad en casos de delitos
contra la seguridad del trafico, ampliacion del ambito de aplicacion de los talleres de
sensibilizacion en seguridad vial TASEVAL.

Instruccion por la que se establece el régimen para el disfrute de un dia adicional de
asuntos particulares y por la que se adaptan las instrucciones 3/2013 y 4/2013 sobre
jornadas y horarios. Modifica la instruccion 3/2013 en sus apartados 2.1 y 13.3,
igualmente modifica la Instruccion 4/2013 en sus apartados 2.1y 9.7

Instrucciones para el acceso al subsidio de desempleo de los liberados de prision seguin
Disposicion Adicianal Sexagésimo Sexta del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social (TRLGSS).

Adaptacion especifica de la factura electronica y el Registro Contables de Facturas.

Ao 2013

Instruccion sobre calendario laboral, jornada y horarios de trabajo del personal que
presta servicio en los Servicios Centrales de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias y del organismo Autonomo de Trabajo Penitenciario y Formacion para el
Empleo. (Apartados 2.1 y 9.7 modificados por Instruccion 3/2014) Actualmente tiene distinta
naturaleza juridica y su denominacion es Entidad Estatal de Derecho Publico Trabajo
Penitenciario y Formacion Para el Empleo. La Ley 22/2013 de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2014, establece en su Disposicién Adicional Octogésima Séptima el
régimen economico financiero del organismo auténomo Trabajo Penitenciario y Formacion para el
Empleo. Como consecuencia de esa norma la naturaleza de esta organizacién se ha modificado. Trabajo
Penitenciario y Formacién para el Empleo ha pasado a ser una entidad estatal de derecho publico de las
previstas en la letra g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria.

Instruccion sobre jornada y horarios de trabajo del personal que presta servicio en los
servicios periféricos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y del
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organismo Auténomo de Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo. (Apartados
2.1y 13.3 modificados por instruccion 3/2014)

2/2013 Vacaciones y Permisos de Directores.

Ordenes de servicio:

- Orden de Servicio 7/2013, de 8 de agosto, Seguimiento de liberados condicionales
en caso de traslado de centro.

- Orden de servicio 6/2013, de 16 de julio, Ordenes de Traslado Provinciales por
clasificacion.

- Orden de Servicio 52013, de 23 de mayo, sobre servicios nocturnos.
- Orden de Servicio 4/2013, de 9 de mayo, sobre aplicacién del Art.75 RP.
- Orden de Servicio 3/2013, de 5 de abril, sobre aplicacion del articulo 86.4 rp

- Orden de Servicio 2/2013, de 1 de marzo, Sobre devolucion de correspondencia de
internos.

- Orden de servicio 1/2013, de 15 de enero estableciendo en 100 € la cantidad
maximade  peculio semanal para los internos.

1/2013 Ingresos no tributarios (MOD. 069) y Generaciones de Crédito.
Ao 2012
2/2012 Sobre intervencion de organizaciones no gubernamentales, asociaciones y entidades
colaboradoras en el ambito penitenciario.
1/2012 Permisos de Salidas y Salidas programadas

Ordenes de servicio:
-Orden de Servicio 3/2012. Pautas de coordinacion entre los Centros Penitenciarios y
los Servicios de Gestion de Penas y Medidas Alternativas correspondientes, en
orden al cumplimiento de programas de intervenciéon en casos de suspensiones y
sustituciones de condena, y del cumplimiento de penas de trabajos en beneficio de la
comunidad, cuando los penados se encuentran privados de libertad.

-Orden de Servicio 2/2012, de 28 de junio, Gestion de solictudes de internos de
estudio por la Central de Observacién

-Orden de Servicio 1/2012, de 22 de mayo, Indicaciones relativas a la gestion de
penados extranjeros.

-Orden de Servicio 2/2011, de 15 de diciembre, de la Direcién General de
Coordinacién Territorial y Medio Abierto sobre control de condenados por violencia
de género y control de percepcion por los condenados por estos delitos de posibles
pensiones 0 ayudas de las recogidas en la Disposicion Adicional Primera de la LO
1/2004, impago de responsabilidades civiles etc.

Ao 2011
21/2011 Actualizacion de la Instruccion 18/2005. Normas generales sobre internos extranjeros (y
correccion de errores de fecha 15 de diciembre de 2011)
19/2011 Del cumplimiento de las medidas de seguridad competencia de la administracién

penitenciaria.
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18/2011
17/2011
16/2011

15/2011.
14/2011.

13/2011
12/2011
11/2011
10/2011
9/2011

8/2011
712011

6/2011
5/2011
4/2011
3/2011

2/2011
112011

712010

6/2010

3/2010

1/2010

8/2009

7/2009

6/2009

4/2009

3/2009
212009
1/2009

5/2008

4/2008

Niveles de intervencion en médulos de respeto

Protocolo de intervencion y normas en régimen cerrado.

Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario
Programa de normalizacion de conductas.

Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario

Prescripcion, adquisicion, dispensacion y sustitucion de productos farmacéuticos.
Internos de Especial Seguimiento / Medidas de Seguridad.

Pena de localizacion permanente en centro penitenciario.

Suspensiones y sustituciones de condena de penas privativas de libertad. Especial
referencia a la intervencion con agresores por violencia de género en medidas
alternativas.

Procedimiento de gestion administrativa de la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad. Nuevo manual de ejecucion

Atencion integral a las personas mayores en el medio penitenciario

Instrucciones sobre funciones del nuevo puesto de trabajo de Coordinador de Servicio
Interior, asi como jornadas y horarios de trabajo de dicho personal.

Provision de puestos de trabajo a través de comisiones de servicio. Adecuacion del
personal al puesto de trabajo asignado.

Modificacion del RP: Régimen Cerrado, Reuniones de Juntas de Tratamiento.
Prevencion del tabaquismo.

Plan de Intervencion General en materia de Drogas en la Institucion Penitenciaria. La
instruccion 9/2014 deroga expresamente el apartado 2.7.1.2

Codigo Deontoldgico del personal de instituciones penitenciarias (Anexo XIV).
Creacion de la Comision Central de Farmacia.

Aiio 2010

Modificacion de la I. 2/2005 en lo relativo al periodo de seguridad (Art.36.2 Codigo
Penal).

Asignacion de servicios del personal del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones
Penitenciarias. (Aclara situacion Funcionarias que ingresaron antes de la Ley Organica
3/2007, de Igualdad de Mujeres y Hombres).

Protocolo de actuacion en materia de seguridad. (deroga, de facto, la I. 18/2007 sobre
sujeciones mecanicas). Esta Instruccion fue modificada, en su punto 2.3.2.c (ingresos
procedentes de libertad, reingreso de permiso o de otros centros) por escrito de fecha
22 de febrero de 2011.

Instruccion reservada.

Aiio 2009

Criterios comunes para la agilizacion de determinados procedimientos. (Derogado
apartado 3 por Disposicion derogatoria del la l. 11/2011)

Instruccion para las conducciones de internos a érganos judiciales, hospitales y otros
lugares con custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado. (parcialmente derogada
por 1. 3/2010)

Implantacion del programa de gestion interior de centros (GIC).

Modificacion de la Instruccion 12/2006 sobre programacion. Evaluacion e
incentivacion de actividades de tratamiento.

Modificacion de la l. 11/2007 sobre unificacion de las oficinas de régimen y tratamiento
Sobre cuestiones de seguridad penitenciaria (Reservada)

Indicaciones para la organizacion y asignacion de servicios tras la entrada en vigor del
Real Decreto 1836/2008, de 8 de noviembre, por el que se establecen criterios parala
aplicacion de la integracion de las extintas escalas masculina y femenina del Cuerpo
de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.

Aiio 2008

Actualizacion de la Instruccion 18/05 (modificacion apartado 2.2. y anexo Xll, internos
extranjeros). Apartado 2.2 que es nuevamente modificado por la I. 21/2011, incluyendo
dos nuevos anexos el Xlll a. y el XIIl b.

Sobre cuestiones de seguridad penitenciaria (Reservada)
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2/2008 Modificacion. Parcial | 14/2006 Sobre Productividad Guardias Sanitarias.
1/2008 Uniforme de los Funcionarios de Instituciones Penitenciarias.
Ao 2007

17/2007 Beneficio penitenciario de indulto particular.

16/2007 Adquisicion, dispensacion y custodia de productos farmacéuticos.

15/2007 Peculio, ausentes y fallecidos.

14/2007 Correo electronico e Internet..

13/2007 Lotes higiénicos.

12/2007 Informes sanitarios (en relacion a derechos de los pacientes Ley 41/2002)

11/2007 Unificacion de las oficinas de régimen y tratamiento (Oficina de Gestion Penitenciaria)

10/2007 Quejas y Sugerencias

9/2007 Clasificacion y destino de penados.(Dos ultimos parrafos del apartado 2.1.4 derogados
por | 512011)

8/2007 Criterios para el calculo del valor hora del personal sanitario como guardia de
presencia fisica.

712007 Sustitucion de la actual cuenta de caja por una nueva cuenta denominada de tesoreria
extrapresupuestaria.

Ver Orden de Servicios de 25 de junio de 2007 Desarrollando la Instruccién 7/2007.

6/2007 Confesiones religiosas.

5/2007 Implantacion Sistema de Identificacion Automatizado (SIA)

3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.

2/2007 Implantacion sistema de videoconferencia (Diligencias, comunicaciones, consultas
médicas)

112007 Programa de productividad vinculado a reduccion absentismo y a la evaluacion de la

eficiencia (deroga en la practica las I. 12/99 y 5/2005).

Ordenes de servicio:
- Orden SGTyGP de 13 de marzo de 2007: Sobre el procedimiento para atender las
demandas religiosas de la poblacién reclusa.

- Orden de servicio de 16 de febrero 2007, asuntos que se remitiran a la Subdireccion
General de Medio Abierto y Medidas Alternativas.

Afio 2006

14/2006 Modificacion parcial de la instruccion sobre productividad de guardias sanitarias

13/2006 Aplicacion del Art. 86-4 RP.

12/2006 Programacion, evaluacion e incentivacion de actividades y programas de tratamiento.

10/2006 Modificacion parcial Instruccion que regula (I. 4/99) complemento productividad relativo
a las guardias sanitarias de presencia localizada., parcialmente derogada por punto 4.
1.14/2006.

8/2006 Lotes higiénicos. (Prev. Enferm. Transm. sexual, relac. con 1.10/2001). Tacit. Derog. por |
3/2007

712006 Integracion penitenciaria de personas transexuales.

5/2006 Comunicaciones a efectuar de forma inmediata a la Inspeccion Penitenciaria.

4/2006 Comunicaciones con abogados.

3/2006 Atencion penitenciaria a internos en tratamiento médico especial penosidad.

2/2006 Programa de productividad. Servicios centrales.

1/2006 Elecciones a Comision Disciplinaria. Personal.

Orden de servicio:
Orden SGTyGP de 4-12-06 modificando la I. 4/2005, apdo. A7, ampliando a 8 las llamadas
telefénicas semanales, teniendo previsto subirlas a 10 llamadas semanales de 5 minutos
cada una.
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18/2005
5/2008

16/2005
15/2005

11/2005
10/2005
9/2005
7/2005
6/2005

4/2005
212005
7/2010)
1/2005

10/2003
8/2003
5/2003
3/2003

4/2002
3/2002
1/2002

3-7-2001

12/2001
11/2001
10/2001

9/2001
6/2001
5/2001
4/2001
3/2001
2/2001

10/2000
6/2000

Aiio 2005

Actualizacion |. 14/2001. Normas sobre internos extranjeros.(Modific. Apdo. 2,2 por |
y nuevamente modificada por la actualizacion llevada a cabo por la Instruccion 21/2011.)
Medidas preventivas de seguridad en equipos y sistemas informaticos.

Protocolo actuacion Servicios Sociales en C.P. (Derogados por I. 5/2009 los modelos de
protocolo de Trabajo Social en II.PP. respecto de los TBC y suspensiones de condena,
instruccion que, a su vez, ha sido derogada por la Instruccion 9/2011)

Investigacion en el medio penitenciario.

Accidentes laborales de los internos.

Venta y/o donacion de bienes muebles.

Personal sanitario. Calendario laboral, horarios.

Conducciones. (Puntos 13 y 14 derogados por I. 5/2007) Ver modificaciones aportadas
por | 7/2009 sobre conducciones de internos a oérganos judiciales, hospitales y otros
lugares con custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado. (Ver Orden de
servicio1/2014 de 5 de marzo, procedimiento para la remisién de exceso de equipaje,
televisores, ordenadores, efectos susceptibles de sufrir deterior, asi como objetos de valor,
alhajas y joyas pertenecientes a aquellos internos que son trasladados a otros centros
penitenciarios).

Comunicaciones internos.
Indicaciones Juntas de Tratamiento cumplimiento integro LO 7/2003. (Modific. por I.

Oficinas de Régimen, cumplimiento de penas y régimen disciplinario. (Apdo. 2 derogado
por I. 3/2008 de Permisos de Salida que, asimismo, fue derogada por la Instruccion
1/2012)

Ao 2003

Programa de actividades 2003/2004.

Sanidad. Historia clinica.

Personal Laboral. Acumulacion jornada.

Personal laboral. Acumulacion jornada (modificado por I. 5/2003).

Aiio 2002

Comunicacion traslados para extradicion, Entrega Temporal y salidas Hospitalarias.
Contratacion personal laboral temporal.
Carné Profesional IIPP.

Ao 2001
Indicaciones contables.

Documentacion identificativa internos.

Accidentes laborales de internos.

Prevencion Sanitaria. Lotes higiénicos. (la I. 8/06 amplia a gel lubricante). Actual I.
13/2007

Visitas hospital, comunicaciones internos hospitalizados.

Asistencia juridica Funcionarios II.PP.

PIJ. Programa de intercambio de jeringuillas.

Reserva de datos caracter personal empleados publicos.

Documentacion sanitaria.

Insercion laboral de los reclusos.

Aiio 2000

Conservacion, manipulacion, preparacion de alimentos.
Productividad DGIP.
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4/2000

1/2000

14/1999
9/1999
51999
4/1999

3/1999
1/1999

12/1998
10/1998
4/1998
2/1998

14/1997
9/1997
8/1997
711997

Manual procedimiento y pautas trabajo social.(el manual que acompaiia a esta Instr. esta
derogado por lal. 1/04 y ésta, a su vez por lal. 15/2005)

Criterios emision informe médico para estudios de posible aplicacion del Art. 104.4° y
196,2° RP.

Ao 1999

Historia clinica. Parte médico lesiones.

Organizacion y funciones del OATPP (Apartado 4° derogado por I. 12/06)

Historial clinico. Documentacion sanitaria.

Condiciones laborales. Complemento de productividad, jornadas y horarios (Apdo B, IV
y Apdo. 4.2% , modificado por I. 14/2006)

Estadistica sanitaria mensual.

Manual procedimiento actividades de reinsercion.

Ao 1998

Sanidad, Historia clinica individual.

Calendario, jornadas... ( modificada parcialmente por I. 7/2005)
Estadistica sanitaria mensual.

Suspension de traslados en casos de pruebas médicas pendientes.

Aiio 1997

Escuelas infantiles en C.P.

Productividad DGIP (Parcialmente modificada por I. 10/2006). Por punto 5. | 14/2006
Permisos, descanso CP Bilbao, Nanclares, Pamplona, San Sebastian.

Vigilancia Il (V2).
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Ley Organica General Penitenciaria.

LO 111979, de 26 septiembre 1979.
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Ley Organica General Penitenciaria

Titulo Preliminar
Titulo I, De los establecimientos y medios materiales
Titulo Il
Capitulo I, Organizacion General
Capitulo I, Trabajo
Capitulo lll, Asistencia sanitaria
Capitulo IV, Régimen disciplinario
Capitulo V, Recompensas
Capitulo VI, Permisos de salida
Capitulo VII, Informacion, quejas y recursos
Capitulo VIIl, Comunicaciones y visitas
Capitulo IX, Asistencia Religiosa
Capitulo X, Instruccion y educacion
Titulo Il Del Tratamiento
Titulo IV, De la asistencia pospenitenciaria
Titulo V, Del Juez de Vigilancia
Titulo VI, De los Funcionarios
Disposiciones Transitorias (2)
Disposiciones Finales (2)
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Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria

Don Juan Carlos |,

Rey de Espafia.

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo

en sancionar la siguiente Ley Organica

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.

Las Instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin primordial la
reeducacion y la reinsercién social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de
libertad, asi como la retencidn y custodia de detenidos, presos y penados.

Igualmente tienen a su cargo una labor asistencial y de ayuda para internos y liberados.

Véase Orden Int./3688/2007 de 30 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de concesion de ayudas asistenciales a internos en prision, liberados condicionales y familiares
de ambos y de ayudas para la realizacion de salidas programadas, terapéuticas y concesion de
premios y recompensas para los internos en prision, en el ambito de competencias del
Ministerio del Interior.
Recoge las siguientes ayudas:

Asistenciales

A la excarcelacion

Gastos de documentacion.

De transporte

Gastos Funerarios

Salidas programadas

Recompensas

Comunicaciones telefonicas en detencion y traslados

Comunicaciones telefonicas a indigentes.

Articulo 2.
La actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los limites establecidos por la
Ley, los reglamentos y las sentencias judiciales.

Ver Art. 4 RP.

Ver Instruccion 2/2011. Caodigo deontoldgico del personal penitenciario.
Articulo 3.
La actividad penitenciaria se ejercerd respetando, en todo caso, la personalidad humana de los
recluidos y los derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados por la condena, sin
establecerse diferencia alguna por razon de raza, opiniones politicas, creencias religiosas, condicion
social o cualesquiera otras circunstancias de anéloga naturaleza.

Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales

En consecuencia:

1. Los internos podran ejercitar los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, sin
exclusion del derecho de sufragio, salvo que fuesen incompatibles con el objeto de su detencion o el
cumplimiento de la condena.

El Codigo Penal vigente solo priva, en determinados supuestos, del derecho de sufragio pasivo
(es decir, del derecho a presentarse como candidato), nunca del derecho de sufragio activo
(derecho a votar)
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2. Se adoptaran las medidas necesarias para que los internos y sus familiares conserven sus
derechos a las prestaciones de la Seguridad Social, adquiridos antes del ingreso en prision.

Ver Articulo 4, g)y 207,2RP

Ver Articulo 209 RP:La atencion primaria se dispensara con medios propios de la administracion
penitenciaria, la asitencia especializada se asegurara, preferentemente, a través del Sistema
Nacional de Salud.

3. En ningun caso se impedird que los internos continten los procedimientos que tuvieren pendientes
en el momento de su ingreso en prision y puedan entablar nuevas acciones.
4. L a Administracion penitenciaria velara por la vida, integridad y salud de los internos.

Ver Articulo 4 g) y 207,2 RP

Ver Articulo 209 RP:La atencion primaria se dispensara con medios propios de la administracion
penitenciaria, la asitencia especializada se asegurara, preferentemente, a través del Sistema
Nacional de Salud.

Ver I. 10/2014 Programa de actuacion en sobredosis.

Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales

Ver Art. 75 RP.

Ver Art. 19,2° 3° LOGP

Ver 1. 5/2014 (PPS)

Ver 1. 3/2006 (...casos de tratamiento médico de especial penosidad)

Ver sentencia 67/2014, del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo N° 10,
Procedimiento Abreviado 10/2013, de 18 de marzo de 2014. No estima responsabilidad
patrimonial en la admnistracion penitenciaria ante reclamacion de un interno que perdi6é un
dedo que fue amputado por el cierre electronico de una puerta , ...” se realiza la correspondiente
investigacion de los hechos ocurridos con el interno, verificando incluso el correcto
funcionamiento de la puerta de la celda nimero 27 por la empresa responsable del
mantenimiento, la cual certifica que dicha puerta funciona correctamente en todas sus
funciones, no habiendo anomalia alguna en sus elementos...Se ha podido comprobar también,
que durante su recorrido de cierre y ejerciendo la fuerza equivalente a la capacidad de sujecion
de una persona de complexion normal, puede frenar el cierre de la puierta haciéndola retroceder
hasta la apeertura total”... “...se deduce que el recurrente no cumplié con su destino de
limpieza, que se encontraba en una celda que no era la suya (de otro interno), que tras la
advertencia de cierre sigue en dicha celda y que cuando se cierran las puertas intenta salir
quedando atrapado...”

5. El interno tiene derecho a ser designado por su propio nombre.

Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales, 2,3°

Articulo 4.

1. Los internos deberan:

a) Permanecer en el establecimiento a disposicién de la autoridad que hubiere decretado su
internamiento o para cumplir las condenas que se les impongan, hasta el momento de su liberacion.

b) Acatar las normas de régimen interior, reguladoras de la vida del establecimiento, cumpliendo las
sanciones disciplinarias que le sean impuestas en el caso de infraccion de aquéllas, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 44.

c) Mantener una normal actitud de respeto y consideraciéon con los funcionarios de instituciones
penitenciarias y autoridades judiciales o de ofro orden, tanto dentro de los establecimientos
penitenciarios como fuera de ellos con ocasion de traslado, conducciones o practicas de diligencias.

Deberes desarrollados en el Arts. 5y 78 RP.
Ver 1 7/2009 sobre las conducciones de internos a drganos judiciales, hospitales y otros lugares
con custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

d) Observar una conducta correcta con sus compafieros de internamiento.

2. Se procurara fomentar la colaboracion de los internos en el tratamiento penitenciario con arreglo a
las técnicas y métodos que les sean prescritos en funcién del diagnéstico individualizado.
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Ver art. 61 LOGP y Art. 112 RP

Articulo 5.
El régimen de prisién preventiva tiene por objeto retener al interno a disposicion de la autoridad
judicial. EI principio de la presuncién de inocencia presidira el régimen penitenciario de los
preventivos.

Articulo 6.
Ningun interno sera sometido a malos tratos de palabra u obra.

TITULO|

De los establecimientos y medios materiales

Articulo 7.

Los establecimientos penitenciarios comprenderan:
a) Establecimientos de preventivos.

b) Establecimientos de cumplimiento de penas.

c) Establecimientos especiales.

Ver Art. 10y ss RP
Ver Art. 12 RP, Establecimientos Polivalentes.

Articulo 8.

1. Los establecimientos de preventivos son centros destinados a la retencion y custodia de detenidos
y presos. También podréan cumplirse penas y medidas penales privativas de libertad cuando el
internamiento efectivo pendiente no exceda de seis meses.

2. En cada provincia podra existir mas de un establecimiento de esta naturaleza.

3. Cuando no existan establecimientos de preventivos para mujeres y jovenes, ocuparan en los de
hombres departamentos que constituyan unidades con absoluta separacién y con organizacion y
régimen propios.

Centros de jovenes, ver Art. 9y 16 c LOGP.
Ver Art. 173 ss. RP.

Articulo 9.

1. Los establecimientos de cumplimiento son centros destinados a la ejecucidn de las penas privativas
de libertad. Se organizaran separadamente para hombres y mujeres y seran de dos tipos: de régimen
ordinario y abierto.

Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales
Ver Art. 10y ss RP

Régimen abierto, ver Arts 80 ss. RP.

Régimen ordinario, ver Art. 76 ss RP.

2. Los jovenes deberan cumplir separadamente de los adultos en establecimientos distintos o, en todo
caso, en departamentos separados. A los efectos de esta Ley, se entiende por jévenes las personas
de uno u ofro sexo que no hayan cumplido los 21 afios. Excepcionalmente, y teniendo en cuenta la
personalidad del interno, podran permanecer en centros destinados a jovenes quienes, habiendo
cumplido veintitn afios, no hayan alcanzado los veinticinco.

Ver Departamentos de jévenes Art. 173 ss. RP.

Articulo 10.
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Ver Instruccion 5/2011 en relacion al Régimen cerrado. Introduce mayores garantias y
exigencias tratamentales.

Ver 1. 9/2007. sobre clasificacion y destino de penados, de la que se derogan los dos ultimos
parrafos del apartado 2.1.4 por disponerlo- asi la I. 5/2011. con relacion a internos en régimen
cerrado.

Ver Art. 90 y 92 RP en la redaccion dada por RD 419/2011, de 25 de marzo.

Ver Art 96 RP.

Ver 1. 17/2011 Protocolo de Intervencion y Normas en régimen cerrado.

Ver exposicion de motivos del RD 419/2011, de 25 de marzo, por el que se modifica el RP (RD
190/1996, de 9 de febrero) cuando sefiala, en relacion al Art. 10 LOGP lo siguiente:

“...La tercera modificacion que aborda el presente real decreto se refiere al régimen
de vida cerrado, regulado en el articulo 10 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria. Se destaca la necesidad de una intervencion mas directa y mas intensa
en este colectivo, precisamente porque sus condiciones de vida, sujetas a mayores limitaciones
regimentales, afectan de un modo singular a sus derechos. Consecuencia de ello ha de ser la
atencion personalizada a este grupo de internos a través de programas especificos y
profesionales especializados. De igual manera, se establecen garantias especificas para que la
estancia de los jovenes en este régimen de vida tenga la duracién minima imprescindible,
primando los aspectos educativos y formativos.”

1. No obstante lo dispuesto en el numero 1 del articulo anterior, existiran establecimientos de
cumplimiento de régimen cerrado o departamentos especiales para los penados calificados de
peligrosidad extrema o para casos de inadaptacion a los regimenes ordinario y abierto, apreciados por
causas objetivas en resolucién motivada, a no ser que el estudio de la personalidad del sujeto denote
la presencia de anomalias o deficiencias que deban determinar su destino al centro especial
correspondiente.

Ver art. 74,3° RP. Reitera estos criterios de aplicacion de régimen cerrado.
Ver art. 89 ss RP.

El Régimen Cerrado, propiamente dicho, ver Art. 91, 2°RP.

El Régimen Especial: Ver Art 91,3 RP.

Ver 1. 17/2011 Protocolo de Intervencion y Normas en régimen cerrado.

2. También podran ser destinados a estos establecimientos o departamentos especiales con caracter
de excepcidén y absoluta separacion de los penados, dando cuenta a la autoridad judicial
correspondiente, aquellos internos preventivos en los que concurran las circunstancias expresadas en
el nimero anterior, entendiéndose que la inadaptacion se refiere al régimen propio de los
establecimientos de preventivos.

3. El régimen de estos centros se caracterizara por una limitacion de las actividades en comun de los
internos y por un mayor control y vigilancia sobre los mismos en la forma que reglamentariamente se
determine.

Ver 1. 17/2011 Protocolo de Intervencion y Normas en régimen cerrado.

Ver 1. 9/07 ...Aplicacion Art. 10 LOGP a preventivos.
Ver Art. 91, apartados 2°y 3° RP.
Ver Art. 102, 5° RP.

La permanencia de los internos destinados a estos centros sera por el tiempo necesario hasta tanto
desaparezcan o disminuyan las razones o circunstancias que determinaron su ingreso.

Ver Art.. 92,3° RP: Revision en plazo maximo de fres meses.

Articulo 11.

Los establecimientos especiales son aquellos en los que prevalece el carécter asistencial y serén de
los siguientes tipos:

a) Centros hospitalarios.

En la actualidad no existe ninguno, en su lugar existen “unidades de custodia” en multiples
hospitales civiles.

b) Centros psiquiatricos.
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Ver Art 183 ss RP
Igualmente se han potenciado, por exigencias de la realidad cotidiana, los servicios que se
prestan en enfermerias, especialmente en el area psiquiatrica.

c) Centros de rehabilitacion social, para la ejecucion de medidas penales, de conformidad con la
legislacion vigente en esta materia.

Ver Instruccion 19/2011 “Del cumplimiento de las medidas de seguridad competencia de la
administracion penitenciaria”.

Articulo 12.

1. La ubicacion de los establecimientos seré fijada por la Administracion penitenciaria dentro de las
areas territoriales que se designen. En todo caso, se procurara que cada una cuente con el nimero
suficiente de aquéllos para satisfacer las necesidades penitenciarias y evitar el desarraigo social de
los penados.

2. Los establecimientos penitenciarios no deberén acoger mas de 350 internos por unidad.

Los establecimientos polivalentes (ver Art. 12 RP) y, en concreto, el modelo disefiado (en
territorio bajo competencia de la DGIP) como “Centro Tipo”, permiten albergar a bastante mas
de un millar de internos distribuidos en médulos (unidades residenciales de clasificacion) que
no exceden las 72 plazas individuales, que en caso de tener que duplicar la ocupacion celular
(ex Art. 19,1° LOGP y Art. 13,2° RP), en ninglin caso, vienen a superar las 144 plazas por médulo.

Articulo 13.

Los establecimientos penitenciarios deberan contar en el conjunto de sus dependencias con servicios
idoneos de dormitorios individuales, enfermerias, escuelas, biblioteca, instalaciones deportivas y
recreativas, talleres, patios, peluqueria, cocina, comedor, locutorios individualizados, departamento de
informacién al exterior, salas anejas de relaciones familiares y, en general, todos aquellos que
permitan desarrollar en ellos una vida de colectividad organizada y una adecuada clasificacién de los
internos, en relacion con los fines que en cada caso les estan atribuidos.

Ver arts 10, 11y 12RP.

Articulo 14.

La Administraciéon penitenciaria velara para que los establecimientos sean dotados de los medios
materiales y personales necesarios que aseguren el mantenimiento, desarrollo y cumplimiento de sus
fines.

TITULO 11

Del régimen penitenciario

CAPITULO |

Organizacion general

Articulo 15.

1. El ingreso de un detenido, preso o penado, en cualquiera de los establecimientos penitenciarios se
hard mediante mandamiento u orden de la autoridad competente, excepto en el supuesto de
presentacién voluntaria, que sera inmediatamente comunicado a la autoridad judicial, quien resolverd
lo procedente, y en los supuestos de estados de alarma, excepcién o sitio en los que se estard a lo
que dispongan las correspondientes Leyes especiales.

Ver Instruccion 19/2011 “Del cumplimiento de las medidas de seguridad competencia de la
administracion penitenciaria”.

Ver Art. 15y ss. RP.

Ver 11/2005.

Ver Articulo 222 de la Ley Organica Procesal Militar, que sefiala “ Si no es posible la
permanencia del preso en establecimiento militar, la prision preventiva se sufrira en
establecimiento comun, con absoluta separacion de los demas detenidos y presos. Las mismas
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reglas se seguiran aunque la prision hubiera sido acordada por Autoridades judiciales no
militares”.

Existe una “vieja polémica” en relacion a lo debe entenderse por “mandamiento de la autoridad
competente”:

Desde mi punto de vista no se deben confundir dos momentos procedimentales muy diferentes,
uno es el de la emision del Auto judicial en el que se decreta el ingreso en prision (Auto que
sera motivado y emitido por la Autoridad Judicial propiamente dicha) y otro momento, el
que se corresponde con la emision de los dos mandamientos que aquél Auto conlleva.
Los mandamientos derivados del Auto judicial son expedidos por el Secretario
Judicial. Puede, por lo tanto, entenderse que “mandamiento de la autoridad
competente” es el emitido por Secretario Judicial, el cual tiene, efectivamente, la
consideracion de “autoridad”, a tenor de lo dispuesto en el Articulo 1, 1°) del Real Decreto
1608/2005, de 30 de diciembre, que regula el Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios
Judiciales, que viene a decir: “Los Secretarios Judiciales son funcionarios publicos que
constituyen un Cuerpo Superior Juridico, Unico, de caracter nacional, al servicio de la
Administracion de Justicia, dependiente del Ministerio de Justicia, y que ejercen sus funciones
con el caracter de AUTORIDAD.”

La Ley de Enjuiciamiento Criminal en su articulo 506, 1°, sefala que “las resoluciones que se
dicten sobre la situacion personal del imputado adoptaran la forma de auto. El auto que acuerde
la prision provisional o disponga su prolongacion expresara los motivos por los que la medida
se considera necesaria y proporcionada respecto de los fiens que justifican su adopcion”. Asi
pues, para decretar prision provisional (o libertad - “soltura” en términos de la originaria
redacion del articulo 141 LECrim- en su caso, libertad provisional que viene regualada
actualmente en el Titulo VIl LECrim, art.528 ss), se realizara mediante una resolucion de la
Autoridad Judicial competente que adoptara la forma de Auto motivado ( Art. 141,“...los autos
seran siempre fundados y contendran en parrafos separados y numerados los antecedentes de
hecho y los fundamentos de derecho y, por ultimo la parte dispositiva. Sera’n firmados por el
Juez, Magistrado o Magistrados que lo dicten...”).

Para llevar a efecto el auto de prision, sefala el apartado 1° del Articulo 511 LECrim.,
se expediran dos mandamientos: Uno a la Policia Judicial o agente judicial, en su
caso, que haya de ejecutarlo (en la redaccion original se hablaba de “alguacil del juzgado o
portero del Tribunal o al funcionario de la Policia Judicial”) y otro para el Director del
establecimiento que deba recibir al preso. En el mandamiento se consignaran los
datos personales que consten del imputado, el delito que dé lugar al procedimiento y
si la prision ha de ser con comunicacion o sin ella”. El apartado 2° del mismo articulo
afiade: “ Los Directores de los establecimientos no recibiran a ninguna persona en
condicion de preso sin que se les entreque mandamiento de prision.

También el apartado 3° del articulo 511 viene a sefalar, para la la libertad del preso:
“Una vez dictado auto por el que se acuerde la libertad del preso, inmediatamente se
expedira‘ mandamiento al director del establecimiento.”

Existe, como se ha dicho, una vieja polémica en relacion a si el “mandamiento” de prision (o de
libertad) subsiguiente al Auto antes aludido debe ir firmado conjuntamente por la Autoridad
Judicial competente y por el Secretario Judicial. Lo cierto es que la practica mayoritariamente
observada en las multiples demarcaciones judiciales avala que dichos mandamientos van
firmados conjuntamente por el Juez y por el Secretario Judicial, pero ;Qué ocurre cuando el
mandamiento es firmado exclusivamente por el Secretario Judicial? ¢ Es plenamente legal dicho
mandamiento o, por el contrario, adolece de algtn defecto formal?

Personalmente entiendo que la LECrim no dice nada expresamente en este sentido, por lo que
si el mandamiento de prision (o de libertad, en su caso) va correctamente cumplimentado, tal
como sefala el articulo 511 LECrim (“.... En el mandamiento se consignaran los datos
personales que consten del imputado, el delito que dé lugar al procedimiento...”), si va
correctamente fechado, convenientemente sellado y firmado por el Secretario Judicial
(dependiente de la Autoridad Judicial competente), no existe impedimento legal alguno para dar
pleno y exacto cumplimiento a lo ordenado, pues el Secretario Judicial mediante el citado
Mandamiento, ademas de dar cumplimiento y ejecucion de lo dispuesto en un Auto judicial, da
plena fe judicial de la existencia misma del Auto en cuestion.
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El Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, que regula el Reglamento Organico del Cuerpo
de Secretarios Judiciales, por su parte, identifica al Secretario Judicial con la funcion de
impulsor y ordenador del proceso y, en su apartado f) sefiala que expediran los
mandamientos...precisos para la ejecucion de lo acordado en el procedimiento, de acuerdo con
lo establecido en las leyes procesales.

Por su parte, la Comision Juridica Asesora que se constituy6 el 11 de enero de 2010
para la implantacion de la Nueva Oficina Judicial (NOJ) ha recomendado que, en tanto se trata
de la ejecucion de una resolucion judicial (el previo Auto firmado por la Autoridad Judicial
competente en que asi se disponga), los Mandamientos sean firmados solo por el Secretario
Judicial.

El Director (0 mando en incidencias), por lo tanto, observa plenamente la legalidad al
dar cumplimiento a lo ordenado en el Mandamiento expedido por el Secretario Judicial -siempre
que, se insiste, reuna los requisitos expresados legalmente y no existan dudas sobre la
autenticidad del mandamiento mismo y pese a que pueda ser emitido sin hacer constar la firma
del Juez o Magistrado(s) competente .

2. A cada interno se le abrira un expediente personal relativo a su situacién procesal y penitenciaria
del que tendra derecho a ser informado, y para cada penado se formara un protocolo de personalidad.

Articulo 16.

Ver Art. 4 apartado K del R.P. y notas explicativas.

El Criterio mayoritario (no unanime) de los JVP en su reunion de 2007 sefiala: Conforme dispone
el Art. 15.2 LOGP los internos tienen derecho a ser informados de sus situacion penal y
penitenciaria, pero no un derecho de acceso directo al contenido del expediente penitenciario, sin
perjuicio del acceso a los informes que obren en el procedimiento ante el Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial.

Ver Art. 76,99y ss RP.

Ver Art.168 ss. RP.

Ver Art. 173 RP.

Ver Arts. 59, 63,65y 72 LOGP.

Ver Art. 521 LECrim, antiguas disposiciones de separacion interior.
Ver Arts. 56, 57, 107 LRJPAC.

Verl.9/07.

Cualquiera que sea el centro en el que tenga lugar el ingreso, se procedera, de manera inmediata, a
una completa separacion, teniendo en cuenta el sexo, emotividad, edad, antecedentes, estado fisico y
mental y, respecto de los penados, las exigencias del tratamiento.

Ver Instruccion 19/2011 “Del cumplimiento de las medidas de seguridad competencia de la
administracion penitenciaria”.

En consecuencia:
a) Los hombres y las mujeres deberan estar separados, salvo en los supuestos excepcionales que
reglamentariamente se determinen.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.
Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales.

Ver Auto 15/2006 Audiencia Provincial Sec. 3% de Oviedo: Resuelve el traslado de un interno
transexual (pero aun no operado ni reconocido como mujer en el Registro Civil) a un médulo de
mujeres del C.P. Villabona. En dicha resolucion se valora, entre otros aspectos, el contenido de
la anterior instruccion 1. 12001 GP., ampliada y desarrollada por la vigente I. 7/2006

b) Los detenidos y presos estaran separados de los condenados y, en ambos casos, los primarios de

los reincidentes.

c) Los jovenes, sean detenidos, presos o penados, estaran separados de los adultos en las
condiciones que se determinen reglamentariamente.
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d) Los que presenten enfermedad o deficiencias fisicas o mentales estaran separados de los que
puedan seguir el régimen normal del establecimiento.

e) Los detenidos y presos por delitos dolosos estaran separados de los que lo estén por delitos de
imprudencia.

Articulo 17.
1. La libertad de los detenidos, presos o penados so6lo podra ser acordada por la autoridad
competente.

Ver Arts. 22 ss RP.
Se dan por reproducidas las consideraciones sobre el mandamiento de libertad firmado
exclusivamente por el Secretario Judicial expuestas en los comentarios del articulo 15 LOGP.

2. Los detenidos seran puestos en libertad por el Director del establecimiento si, transcurridas las 72
horas siguientes al momento del ingreso, no se hubiere recibido mandamiento u orden de prisién.

Ver Art. 23R.P.
Ver Art. 497 LCrim.

3. Para proceder a la excarcelacion de los condenados sera precisa la aprobacion de la libertad
definitiva por el Tribunal sentenciador o de la propuesta de libertad condicional por el Juez de
Vigilancia.

Ver 1. 1/2005 (especialmente punto 2) - anexada al Art. 15 RP, verla-

Ver Art. 192 ss. RP.

Ver Art. 76, 3 LOGP

Ver Arts. 90y ss. CP.

Ver Orden de Servicio 7/2013, de 8 de agosto, Seguimiento de liberados condicionales
en caso de traslado de centro.

4. En el momento de la excarcelacidn se entregara al liberado el saldo de su cuenta de peculio, los
valores y efectos depositados a su nombre, asi como una certificacion del tiempo que estuvo privado
de libertad y cualificacién profesional obtenida durante su reclusién. Si careciese de medios
econdmicos, se le facilitaran los necesarios para llegar a su residencia y subvenir a sus primeros
gastos.

Ver Art. 30 RP.
Ver Art. 322 1° RP. Liquidacion de peculio y entrega objetos de valor retenidos.
Ver 1. 15/2007 sobre peculio de ausentes y fallecidos, especialmente en casos de renuncia al
mismo.
Véase Orden Int. / 3688/2007 de 30 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de concesion de ayudas asistenciales a internos en prision, liberados condicionales y familiares
de ambos y de ayudas para la realizacion de salidas programadas y concesion de premios y
recompensas para los internos en prision, en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior.
Recoge las siguientes ayudas:

Asistenciales

A la excarcelacion

Gastos de documentacion.

De transporte

Gastos Funerarios

Salidas programadas

Recompensas

Comunicaciones telefonicas en detencion y traslados

Comunicaciones telefonicas a indigentes.

Articulo 18.
Los traslados de los detenidos, presos y penados se efectuaran de forma que se respeten la dignidad
y los derechos de los internos y la seguridad de la conduccién.
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Ver Art. 79 LOGP: Competencia de la DGIP.

Ver I. 6/2005 indicaciones referidas a conducciones y traslados y Orden de Servicio1/2014 de 5 de
marzo, procedimiento para la remision de exceso de equipaje, televisores, ordenadores, efectos
susceptibles de sufrir deterior, asi como objetos de valor, alhajas y joyas pertenecientes a
aquellos internos que son trasladados a otros centros penitenciarios.

Ver 1. 4/2002 Traslados para extradicion o entrega temporal a otro pais...

Ver C. 2/98 Suspension de traslados en caso de pruebas médicas pendientes.

Ver Art. 31y 318 RP.

Ver 1 7/2009 sobre conducciones de internos a 6rganos judiciales, hospitales y otros lugares con
custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Ver Orden de Servicio 2/2013, de 16 de julio, Ordenes de Traslado provinciales por clasificacion.
Ver Auto JVP N° 1 de Madrid, de 16 de marzo de 2007, estimando la queja de interno, por
condiciones inadecuadas en la conduccion, sin concordancia con lo ordenado en art. 18 LOGP.

Articulo 19.

1. Todos los internos se alojarén en celdas individuales. En caso de insuficiencia temporal de
alojamiento o por indicacion del Médico o de los equipos de observacién y tratamiento, se podra
recurrir a dependencias colectivas. En estos casos, los internos seran seleccionados adecuadamente.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.
Ver Art. 13 RP.

2. Tanto las dependencias destinadas al alojamiento nocturno de los recluidos como aquellas en que
se desarrolle la vida en comiln, deberén satisfacer las necesidades de la higiene y estar
acondicionadas de manera que el volumen de espacio, ventilacion, agua, alumbrado y calefaccion se
ajuste a las condiciones climéticas de la localidad.

Ver Indicaciones sobre tabaquismo 1. 4/2011.
Ver Art. 14 RP.

3. Por razones de higiene se exigira un cuidadoso aseo personal. A tal fin, la Administracion facilitara
gratuitamente a los internos los servicios y articulos de aseo diario necesarios.

Articulo 20.

1. El'interno tiene derecho a vestir sus propias prendas, siempre que sean adecuadas, u optar por las
que le facilite el establecimiento, que deberan ser correctas, adaptadas a las condiciones
climatolégicas y desprovistas de todo elemento que pueda afectar a la dignidad del interno.

2. En los supuestos de salida al exterior deberan vestir ropas que no denoten su condicion de
recluidos. Si carecieran de las adecuadas, se les procurara las necesarias.

Articulo 21.

1. Todo interno dispondréa de la ropa necesaria para su cama y de mueble adecuado para guardar sus
pertenencias.

2. La Administracién proporcionara a los internos una alimentacién controlada por el Médico,
convenientemente preparada y que responda en cantidad y calidad a las normas dietéticas y de
higiene, teniendo en cuenta su estado de salud, la naturaleza del trabajo y, en la medida de lo posible,
sus convicciones filoséficas y religiosas. Los internos dispondran, en circunstancias normales, de
agua potable a todas las horas.

Ver 1. 10/2000 SP Conservacion, manipulacion, preparacion alimentos.
Ver Art. 226 RP.
Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Articulo 22.

1. Cuando el Reglamento no autorice al interno a conservar en su poder dinero, ropas, objetos de
valor u otros que le pertenezcan, seran guardados en lugar seguro, previo el correspondiente
resguardo, o enviados a personas autorizadas por el recluso para recibirlos.
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Ver Art 18 RP., in fine, tras la identificacion.

Ver Art. 51 RP: Articulos y objetos no autorizados.

Ver Catalogo de objetos prohibidos recogido en el Anexo Il de la Instruccion 3/2010.
Ver Art. 70 RP: Intervencion y retirada de objetos prohibidos.

Ver Art. 238 RP: Deposito de objetos y sustancias prohibidas.

2. El Director, a instancia del Médico, podra ordenar por razones de higiene la inutilizacion de las
ropas Yy efectos contaminados propiedad de los internos.

3. El Director, a instancia del interno o del Médico, y de conformidad con éste en todo caso, decidira
sobre el destino de los medicamentos que tuviere en su poder el interno en el momento del ingreso en
el establecimiento o reciba del exterior, disponiendo cuales puede conservar para su personal
administracion y cuales deben quedar depositados en la enfermeria, atendidas las necesidades del
enfermo y las exigencias de la seguridad. Si a los internos les fueran intervenidos estupefacientes, se
cumplira lo previsto en las disposiciones legales.

Conectar con Art. 18 RP: Ingreso del interno, identificacion, retencion objetos no autorizados,
medidas higiénicas.
Ver Art. 213 ss. RP.

Articulo 23.
Los registros y cacheos en las personas de los internos, sus pertenencias y locales que ocupen, los
recuentos, asi como las requisas de las instalaciones del establecimiento, se efectuaran en los casos
con las garantias y periodicidad que reglamentariamente se determinen y dentro del respeto a la
dignidad de la persona.

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes,

dependencias)

Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales 2,1, 2°.

Ver 1. 3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad.

Ver Arts 65, 67, 68 RP.

Ver Catalogo de objetos prohibidos recogido en el Anexo Il de la Instruccion 3/2010.

Articulo 24.

Se estableceran y estimularan, en la forma que se sefiale reglamentariamente, sistemas de
participacién de los internos en actividades o responsabilidades de orden educativo, recreativo,
religioso, laboral, cultural o deportivo. En el desenvolvimiento de los servicios alimenticios y
confeccién de racionados se procurara igualmente la participacién de los internos.

Ver 1. 15/2011. Programa de normalizacion de conductas.
Ver 1. 18/2011 Niveles de intervencion en médulos de respeto.

Se permitira a los internos la adquisicion por su propia cuenta de productos alimenticios y de consumo
dentro de los limites reglamentariamente fijados. La venta de dichos productos sera gestionada
directamente por la Administracién penitenciaria o por Empresas concesionarias. Los precios se
controlaran por la autoridad competente, y en ningun caso podran ser superiores a los que rijan en la
localidad en que se halle ubicado el establecimiento. Los internos participaran también en el control de
calidad y precios de los productos vendidos en el centro.

Articulo 25.
1. En todos los establecimientos penitenciarios regira un horario, que sera puntualmente cumplido.

Ver Art. 67y 77 RP.
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2. El tiempo se distribuira de manera que se garanticen ocho horas diarias para el descanso nocturno
y queden atendidas las necesidades espirituales y fisicas, las sesiones de tratamiento y las
actividades formativas, laborales y culturales de los internos.

Ver Art. 77.2 RP.

CAPITULOII

Trabajo

Articulo 26.

Ver R.D. 782/01 que regula la relacion especial laboral penitenciaria.
Ver 1. 10/2005 Accidentes laborales de los internos.

Obsérvese que el trabajo se conceptia como un derecho y un DEBER. Este deber debe matizarse,
pues no cabe imponer la realizacion de trabajo de manera obligatoria ya que, en tanto que
elemento “fundamental” del tratamiento, es de aceptacion voluntaria. La Constitucion Espafiola en
su articulo 25, 2, proscribe los trabajos forzados.

Tanto de penados como de preventivos debe preconizarse la indicacion de voluntariedad que
realiza el apartado segundo del articulo 29 “Los que VOLUNTARIAMENTE realicen cualquiera de
los trabajos expresados en el articulo 27 lo haran en las condiciones y con los efectos y
beneficios previstos en esta Ley.” ( Ver articulo 133 RP).

Cuando el articulo 29 LOGP sefiala quienes “quedan exceptuados de la obligacion de trabajar”, en
realidad esta haciendo indicacion de a qué internos no se les debe requerir o planificar la
realizacion de trabajos.

Lo que aparece como innegable es la obligatoriedad de contribuir al buen orden, limpieza e
higiene del establecimiento, no tanto por ser “trabajo” sino prestaciones personales obligatorias
que redundan en beneficio de todos. (Ver articulo 5.2.f RP).

El trabajo serd considerado como un derecho y como un deber del interno, siendo un elemento
fundamental del tratamiento.

Sus condiciones seran:

a) No tendra caracter aflictivo ni sera aplicado como medida de correccion.

b) No atentar4 a la dignidad del interno.

c) Tendra caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales, productivo o terapéutico,
con el fin de preparar a los internos para las condiciones normales del trabajo libre.

d) Se organizara y planificara, atendiendo a las aptitudes y cualificacién profesional, de manera que
satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto sean compatibles con la organizacién y
seguridad del establecimiento.

e) Sera facilitado por la Administracion.

f) Gozara de la proteccion dispensada por la legislacion vigente en materia de Seguridad Social.

g) No se supeditara al logro de intereses econémicos por la Administracion.

Articulo 27.

Ver RD. 782/01 que deroga desde el art. 134 al 152 del R.P., siendo este R.D. quien regula la
relacion laboral de caracter especial en Instituciones Penitenciarias.

Ver 1. 10/2005 sobre accidentes laborales de los internos.

Ver Art 31 ss LOGP.

1. El trabajo que realicen los internos, dentro o fuera de los establecimientos, estarad comprendido en
alguna de las siguientes modalidades:

a) Las de formacién profesional, a las que la Administracion dara caracter preferente.

b) Las dedicadas al estudio y formacién académica.
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c) Las de produccién de régimen laboral o mediante férmulas cooperativas o similares de acuerdo con
la legislacion vigente.

d) Las ocupacionales que formen parte de un tratamiento.

e) Las prestaciones personales en servicios auxiliares comunes del establecimiento.

f) Las artesanales, intelectuales y artisticas.

2. Todo trabajo directamente productivo que realicen los internos seré remunerado y se desarrollara
en las condiciones de seguridad e higiene establecidas en la legislacion vigente.

Articulo 28.

El trabajo seré compatible con las sesiones de tratamiento y con las necesidades de ensefianza en los
niveles obligatorios. A tal fin, la Administracion adoptara las medidas que reglamentariamente se
determinen para asegurar la satisfaccion de aquellos fines y garantizar la efectividad del resultado.

Relacionar con apartado 2 Art. Anterior.
Ver R.D. 782/2001 DE 6 de julio.

Articulo 29.

1. Todos los penados tendran obligacion de trabajar conforme a sus aptitudes fisicas y mentales.
Quedaran exceptuados de esta obligacion, sin perjuicio de poder disfrutar, en su caso, de los
beneficios penitenciarios:

a) Los sometidos a tratamiento médico por causa de accidente o enfermedad, hasta que sean dados
de alta.

b) Los que padezcan incapacidad permanente para toda clase de trabajos.

c) Los mayores de 65 afios.

d) Los perceptores de prestaciones por jubilacion.

e) Las mujeres embarazadas durante dieciséis semanas ininterrumpidas ampliables por parto mdiltiple
hasta dieciocho semanas. El periodo de excepcion se distribuird a opcion de la interesada siempre
que seis semanas sean inmediatamente posteriores al parto.

f) Los internos que no puedan trabajar por razén de fuerza mayor.

2. Los sometidos a prision preventiva podran trabajar conforme a sus aptitudes e inclinaciones. La
Administracion del establecimiento les facilitara los medios de ocupacion de que disponga,
permitiendo al interno procurarse a sus expensas ofros, siempre que sean compatibles con las
garantias procesales y la seguridad y el buen orden de aquél. Los que voluntariamente realicen
cualquiera de los trabajos expresados en el articulo 27 lo haran en las condiciones y con los efectos y
beneficios previstos en esta Ley. Todo interno debera contribuir al buen orden, limpieza e higiene del
establecimiento, siendo reglamentariamente determinados los trabajos organizados a dichos fines.

Ap. 1 e) modificado por ART. 1 de Ley Organica 13/1995, de 18 diciembre.

Ver Art. 133 RP.
Ver R.D. 782/2001 DE 6 de julio.

Obsérvese que el trabajo se conceptiia como un derecho y un DEBER. Este deber debe matizarse,
pues no cabe imponer la realizacion de trabajo de manera obligatoria ya que, en tanto que
elemento “fundamental” del tratamiento, es de aceptacion voluntaria. La Constitucion Espafiola
en su articulo 25, 2, proscribe los trabajosforzados. Tanto de penados como de preventivos debe
preconizarse la indicacion de voluntariedad que realiza el apartado segundo del articulo 29 “Los
que VOLUNTARIAMENTE realicen cualquiera de los trabajos expresados en el articulo 27 lo haran
en las condiciones y con los efectos y beneficios previstos en esta Ley.”

Cuando el articulo 29 LOGP sefiala quienes "quedan exceptuados de la obligacion de trabajar”, en
realidad esta haciendo indicacion de a qué internos no se les debe requerir o planificar la
realizacion de trabajos.

Lo que aparece como innegable es la obligatoriedad de contribuir al buen orden, limpieza e
higiene del establecimiento, no tanto por ser “trabajo” sino prestaciones personales obligatorias
que redundan en beneficio de todos. (Ver Art. 5, 2 f RP).

Articulo 30.
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Los bienes, productos o servicios obtenidos por el trabajo de los internos tendran en igualdad de
condiciones, caracter preferente en las adjudicaciones de suministros y obras de las Administraciones
publicas.

Articulo 31.

1. La direccion y el control de las actividades desarrolladas en régimen laboral dentro de los
establecimientos corresponderd a la Administracién penitenciaria.

2. La Administracion estimulara la participacién de los internos en la organizacion y planificacion del
trabajo.

Ver R.D. 782/2001 DE 6 de julio.

Articulo 32.

Los internos podran formar parte del Consejo Rector y de la Direccién o Gerencia de las cooperativas
que se constituyan. La Administracién adquirira la cualidad de socio de aquéllas, contribuyendo a la
consecucién del correspondiente objeto social de conformidad con la legislacion vigente.

Ver R.D. 782/2001 DE 6 de julio.
Ver 1. 18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto.

Articulo 33.

1. La Administracién organizara y planificara el trabajo de carécter productivo en las condiciones
siguientes:

a) Proporcionara trabajo suficiente para ocupar en dias laborables a los internos, garantizando el
descanso semanal.

b) La jornada de trabajo no podré exceder de la méxima legal y se cuidara de que los horarios
laborales permitan disponer de tiempo suficiente para la aplicacion de los medios de tratamiento.

c) Velara por que la retribucion sea conforme al rendimiento, categoria profesional y clase de actividad
desempefada.

d) Cuidara de que los internos contribuyan al sostenimiento de sus cargas familiares y al cumplimiento
de sus restantes obligaciones, disponiendo el recluso de la cantidad sobrante en las condiciones que
se establezcan reglamentariamente.

2. La retribucion del trabajo de los internos sélo serd embargable en las condiciones y con los
requisitos establecidos para el salario del trabajador libre.

Articulo 34.

Los internos, en cuanto trabajadores por cuenta ajena 0 socios cooperadores, asumirdn
individualmente la defensa de sus derechos e intereses laborales o cooperativos, que ejercitaran ante
los Organismos y tribunales competentes, previa reclamacion o conciliacion en via administrativa y en
la forma que reglamentariamente se determine.

Ver R.D. 782/2001 DE 6 de julio.

Articulo 35.

Los liberados que se hayan inscrito en la Oficina de Empleo dentro de los 15 dias siguientes a su
excarcelacion y no hayan recibido una oferta de trabajo adecuada tendran derecho a la prestacion por
desempleo en las condiciones que reglamentariamente se establezcan.

Ver R.D. 782/2001 DE 6 de julio.

Ver lo que sefala la Disposicion Final Cuarta, apartado Ocho, de la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del erstado para el afio 2014:

Ocho. Se afiade una disposicion adicional sexagésima sexta al Texto Refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
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de junio, con la siguiente redaccion:

«Disposiciéon adicional sexagésima sexta.Proteccion por desempleo de los liberados de
prision.

Los liberados de prision que hubieran sido condenados por la comision de los delitos
relacionados en los parrafos a), b), ¢) o d) del apartado 2 del articulo 36 del Cédigo Penal
s6lo podran obtener el subsidio por desempleo previsto en los apartados 1.1. d) y 1.2 del
articulo 215 de esta Ley cuando, ademés de reunir las condiciones establecidas en este
ultimo articulo, acrediten, mediante la oportuna certificacion de la Administracién
penitenciaria, los siguientes extremos:

1. En el caso de los liberados de prisién condenados por los delitos contemplados en las
letras a) o b) del apartado 2 del articulo 36 del Codigo Penal, que han cumplido los
requisitos exigidos en el apartado seis del articulo 72 de la Ley Orgéanica 1/1979, de 26 de
septiembre , General Penitenciaria.

2. En el caso de los liberados de prisién condenados por los delitos contemplados en las
letras c) o d) del apartado 2 del articulo 36 del Cédigo Penal, que han satisfecho la
responsabilidad civil derivada del delito, considerando a tales efectos la conducta
efectivamente observada en orden a reparar el dafio e indemnizar los perjuicios
materiales y morales, y que han formulado una peticion expresa de perdén a las victimas
de su delito.»

CAPITULO Il

Asistencia sanitaria
Articulo 36.

Ver Art. 25,2 CE.

Ver Arts. 3,4°19,2°y 3° 36 y ss. LOGP.

Ver Articulo 4, g)y 207,2RP.

Ver Articulo 209 RP:La atencion primaria se dispensara con medios propios de la administracion
penitenciaria, la asitencia especializada se asegurara, preferentemente, a través del Sistema
Nacional de Salud.

Ver Ley General de Sanidad (Ley 14/1986).

Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autornomia del paciente y de derechos
y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica.

Real Decreto-Ley 9/2011, de 19 agosto, Medidas para la mejora de la calidad y cohesion del
sistema nacional de salud, de contribucion a la consolidacion fiscal y de elevacion del importe
maximo de los avales del estado para 2011.

Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos y productos
sanitarios.

Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.

Ver I. 10/2014 Programa de actuacion en sobredosis.

Ver 1. 13/2011. Prescripcion, adquisicion, dispensacion y sustitucion de productos
farmacéuticos.

Ver 1. 1/2011 Creacion de la Comision de Farmacia.

Ver 1. 4/2011 Prevencion del Tabaquismo.

Ver 1. 12/2007 sobre informes sanitarios en relacion con Ley 41/2002 (Derechos de los pacientes).
Ver 1. 8/2007 Calculo valor hora personal sanitario como guardia de presencia fisica.

Ver. . 2/2007 Posibilidad de realizar, por videoconferencia, consultas con otros centros
penitenciarios asi como con centros médicos publicos y privados.

Ver 1. 7/2006 Sobre integracion penitenciaria personas transexuales.

Ver 1. 17/2011 Protocolo de Intervencion y Normas en régimen cerrado.

Ver 1. 13/2007 Lotes higiénicos, prev. enfermedades de transmision sexual.

Ver 1. 3/2006 Atencion Penit. Internos tratamiento médico especial penosidad.
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Ver 1. 4/2011 Prevencion del tabaquismo (en centros penitenciarios ).

Ver 1. 3/2011 Plan de intervencion General en materia de drogas en la Institucion Penitenciaria.
Ver 1. 11/2005 SP sobre investigacion en el medio penitenciario.

Ver 1. 8/2003 SP sobre historia clinica.

Ver 1. 11/2001 SP sobre accidentes laborales de internos.

Ver 1. 9/2001 sobre visitas y comunicaciones internos enfermos.

Ver 1. 5/2001 SP sobre el PIJ.

Ver 1. 3/2001 SP sobre documentacion sanitaria.

Ver 1. 10/2000 sobre preparacion de alimentos.

Ver 1. 1/2000 sobre emision de informes médicos Art. 104.41y 196,2° RP.

Ver 1. 1/1999 sobre documentacion sanitaria.

Ver 1. 3/1999 sobre estadistica sanitaria mensual.

Ver 1. 1211998 sobre historia clinica individual.

Ver 1. 4/1998 sobre estadistica sanitaria mensual.

Ver C. 2/98 Sobre suspension de traslados en caso de pruebas médicas pendientes.

1. En cada centro existira al menos un Médico general con conocimientos psiquiatricos, encargado de
cuidar de la salud fisica y mental de los internos y de vigilar las condiciones de higiene y salubridad en
el establecimiento, el cual podra, en su caso, solicitar la colaboracion de especialistas. Igualmente
habré cuando menos un Ayudante Técnico Sanitario y se dispondra de los servicios de un Médico
Odontologo y del personal auxiliar adecuado.

Ver Art. 209 RP.

2. Ademas de los servicios médicos de los establecimientos, los internos podran ser asistidos en las
instituciones hospitalarias y asistenciales de caracter penitenciario y, en casos de necesidad o de
urgencia, en otros centros hospitalarios.

Ver Art. 209 2, 2°RP.

3. Los internos podran solicitar a su costa los servicios médicos de profesionales ajenos a las
Instituciones penitenciarias, excepto cuando razones de seguridad aconsejen limitar este derecho.

Ver Art. 212 RP.

Articulo 37.
Ver Articulo 4, g)y 207,2RP.

Ver Articulo 209,:La atencion primaria se dispensara con medios propios de la administracion
penitenciaria, la asitencia especializada se asegurara, preferentemente, a través del Sistema
Nacional de Salud.

Ver Art. 208 y 213 RP.

Para la prestacion de la asistencia sanitaria todos los establecimientos estaran dotados:

a) De una enfermeria, que contara con un nimero suficiente de camas, y estara provista del material
clinico, instrumental adecuado y productos farmacéuticos basicos para curas de urgencia e
intervenciones dentales.

b) De una dependencia destinada a la observacion psiquiatrica y a la atencion de los toxicomanos.

c) De una unidad para enfermos contagiosos.

Articulo 38.

1. En los establecimientos o departamentos para mujeres existira una dependencia dotada del
material de obstetricia necesario para el tratamiento de las internas embarazadas y de las que acaben
de dar a luz y se encuentren convalecientes, asi como para atender aquellos partos cuya urgencia no
permita que se realicen en hospitales civiles.

Ver Art. 209 1,2°y 213 RP.
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2. Las internas podrén tener en su compafia a los hijos que no hayan alcanzado los tres afios de
edad, siempre que acrediten debidamente su filiacion. En aquellos centros donde se encuentren
ingresadas internas con hijos existira un local habilitado para guarderia infantil.

Ver Art. 178 RP.

La Administracion penitenciaria celebrara los convenios precisos con entidades publicas y privadas
con el fin de potenciar al maximo el desarrollo de la relacion materno-filial y de la formacién de la
personalidad del nifio dentro de la especial circunstancia determinada por el cumplimiento por la
madre de la pena privativa de libertad.

Ver Art. 17,6° 82,2°, 86,4°, 178 ss. RP

Ver Arts. 213 y 254, 3°RP.

VER Instruccion 2/2011 Cédigo Deontolégico del personal penitenciario de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias: Articulo 26.- Relaciones con menores.

El personal penitenciario que desarrolle su funcion con menores de edad, dara siempre
supremacia al interés de éstos, su integracion familiar y social y la prevencion de todas aquellas
situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal, cuidando de no herir su sensibilidad.

3. Reglamentariamente se establecera un régimen especifico de visitas para los menores que no
superen los diez afios y no convivan con la madre en el centro penitenciario. Estas visitas se
realizaran sin restricciones de ningun tipo en cuanto a frecuencia e intimidad y su duracién y
horario se ajustara a la organizacién regimental de los establecimientos.

Ver Art. 178.5° RP., visto desde el prisma del nifio en el C.P. (Unidades de Madres).

Este “régimen especifico” (de reclusas con hijos menores de diez afos, nuevamente — ver Art.
82,2°- recuerda aquello que se ha dado en llamar “discriminacion positiva” por cuanto favoreceria
a la madre reclusa, no al padre recluso), nunca se ha plasmado con la amplitud descrita, ni
reglamentariamente ni por la via de Instruccion. La LOGP va mas alla de la regulacion dada a las
denominadas “comunicaciones familiares” y a las “comunicaciones de convivencia”.

4. En los establecimientos de mujeres se facilitara a las internas los articulos necesarios de uso
normal para la higiene intima.

Ver Art. 222 RP: Lotes higiénicos.
Ver 1. 13/2007 sobre composicion lotes higiénicos

Ap. 2 modificado por art. 2 de Ley Organica 13/1995, de 18 diciembre.

Ap. 3 afadido, en cuanto el anterior ap. 3 ha pasado a ser el nuevo ap. 4, por art. 2 de Ley
Organica 13/1995, de 18 diciembre.

Ap. 4 renumerado por art. 2 de Ley Organica 13/1995, de 18 diciembre. Su anterior numeracion
eraap. 3.

Articulo 39.
Ver Arts. 101 ss. Y 272 ss RP.
Ver especialmente Art. 273 “m” RP.

Los diagnosticos psiquiatricos que afecten a la situacion penitenciaria de los internos deberan
realizarse por un equipo técnico, integrado por un especialista en psiquiatria, un Médico Forense y el
del establecimiento, acompafandose en todo caso informe del Equipo de Observacion o de
Tratamiento.
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Articulo 40.
La asistencia médica y sanitaria estard asegurada por el reconocimiento inicial de las ingresadas y los
sucesivos que reglamentariamente se determinen.

Ver Art. 17 RD 690/96.

Ver Art. 214 RP.

Ver |. 8/96, 1. 12/98, I. 14/99, 1. 8/2003, I. 1/2005 GP.
Ver Arts. 231 ss. RP.

CAPITULO IV

Régimen disciplinario
Ver Arts. 231 ss RP.

Articulo 41.
1. El régimen disciplinario de los establecimientos se dirigira a garantizar la seguridad y conseguir una
convivencia ordenada.

Verart. 73, 75,1°y 231RP.
2. Ningun interno desempefiara servicio alguno que implique el ejercicio de facultades disciplinarias.

Articulo 42.

1. Los internos no seran corregidos disciplinariamente sino en los casos establecidos en el
Reglamento y con las sanciones expresamente previstas en la Ley.

Las infracciones disciplinarias se clasificaran en faltas muy graves, graves y leves.

2. No podran imponerse otras sanciones que: (Ver Art 111 RP 1981y Art 233 RP)

a) Aislamiento en celda, que no podra exceder de catorce dias.

b) Aislamiento de hasta siete fines de semana.

c) Privacién de permisos de salida por un tiempo que no podra ser superior a dos meses.

d) Limitacion de las comunicaciones orales al minimo de tiempo previsto reglamentariamente, durante
un mes como maximo.

e) Privacion de paseos y actos recreativos comunes, en cuanto sea compatible con la salud fisica y
mental, hasta un mes como maximo.

f) Amonestacion.

3. En los casos de repeticion de la infraccion, las sanciones podran incrementarse en la mitad de su
maximo.

Ver Art. 235 RP.

4. La sancion de aislamiento en celda sélo sera de aplicacion en los casos en que se manifieste una
evidente agresividad o violencia por parte del interno, o cuando éste reiterada y gravemente altere la
normal convivencia en el centro. En todo caso, la celda en que se cumple la sancion debera ser de
anélogas caracteristicas que las restantes del establecimiento.

Ver art. 233,1a, by 2aRP.

5. Al culpable de dos 0 mas faltas se le impondran las sanciones correspondientes a todas ellas para
su cumplimiento simultaneo si fuera posible, y, no siéndolo, se cumpliran por orden de su respectiva
gravedad, pero el maximo de su cumplimiento no podra exceder nunca del triplo del tiempo
correspondiente a la mas grave, ni de cuarenta y dos dias consecutivos en caso de aislamiento en
celda.

Ver Art. 236 RP.
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6. Las sanciones podran ser reducidas por decision del érgano colegiado correspondiente o a
propuesta del Equipo Técnico, y, cuando se advierta que hubo error en la aplicacidén de un correctivo
se procederd a una nueva calificacion, o, en su caso, a levantar inmediatamente el castigo.

Ver Art. 256 RP.

Articulo 43.

1. La sancion de aislamiento se cumplira con informe del Médico del establecimiento, quien vigilara
diariamente al interno mientras permanezca en esa situacion, informando al Director sobre su estado
de salud fisica y mental y, en su caso, sobre la necesidad de suspender o modificar la sancién
impuesta.

Ver Art.254 y ss. RP.

2. En los casos de enfermedad del sancionado, y siempre que las circunstancias lo aconsejen, se
suspendera la efectividad de la sancién que consista en internamiento en celda de aislamiento, hasta
que el interno sea dado de alta o el correspondiente érgano colegiado lo estime oportuno,
respectivamente.

3. No se aplicara esta sancion a las mujeres gestantes y a las mujeres hasta seis meses después de
la terminacién del embarazo, a las madres lactantes y a las que tuvieran hijos consigo.

4. El aislamiento se cumplira en el compartimento que habitualmente ocupe el interno, y en los
supuestos de que lo comparta con otros o por su propia seguridad o por el buen orden del
establecimiento, pasara a uno individual de semejantes medidas y condiciones.

Articulo 44.
1. Las sanciones disciplinarias seran impuestas por el correspondiente 6rgano colegiado cuya
organizacién y composicidn seran determinadas en el Reglamento.

Ver 1. 1/2005.

Cuando la LOGP exige la intervencion de un drgano colegiado, el RP, de inferior rango, en el Art.
251, 3° contraviene esta exigencia, aunque se trate para faltas leves, dado que la LOGP no
matiza tales diferencias.

2. Ningun interno sera sancionado sin ser previamente informado de la infraccion que se le atribuya y
sin que se le haya permitido presentar su defensa, verbal o escrita.

Ver I. 1/2005.
Ver Art 240 ss. RP

3. La interposicion de recurso contra resoluciones sancionadoras suspendera la efectividad de la
sancién, salvo cuando por tratarse de un acto de indisciplina grave la correccion no pueda demorarse.
Los recursos contra resoluciones que impongan la sanciéon de aislamiento en celda seran de
tramitacion urgente y preferente.

Ver Art. 108 y 124 RP 1981.
Ver Arts 233 ss RP.

Articulo 45.

Ver 1. 18/2007 sobre sujeciones mecanicas.

Ver Art. 72 RP.

Ver 1. 3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad.

Ver 1. 17/2011 Protocolo de Intervencion y Normas en régimen cerrado.

Ver |. 7/2009, igualmente deroga, de facto, la I. 18/2007 sobre sujeciones mecanicas)
Ver I. 14/99 .- Lesiones: Parte médico.
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1. S6lo podran utilizarse, con autorizacion del Director, aquellos medios coercitivos que se
establezcan reglamentariamente en los casos siguientes:

a) Para impedir actos de evasion o de violencia de los internos.

b) Para evitar dafios de los internos a si mismos, a otras personas 0 cosas.

Es curiosa la Sentencia del TS, que (en Casacion N° 182/2001 de 18-10-2005) invoca este
apartado del Art. 45 LOGP para obligar a tomar medicacion profilactica y retroviral a un interno
que posteriormente fallecid y que se negaba al tratamiento. Se condena al Estado a indemnizar
12.000 euros como responsabilidad patrimonial por no obligar a tomar dicho tratamiento.

Dicha sentencia, en mi opinion de forma muy cuestionable por cuanto desvirtia el sentido y
finalidad de los denominados “medios coercitivos”, vincula este articulo con el antiguo Art. 139
RP (RP de 1981) como forma de plasmar la obligatoriedad que tiene la asistencia médica de los
C.P. “de prevenir enfermedades o accidentes, la asistencia o curacion y la rehabilitacion fisica o
mental de los internos por medio de los servicios sanitarios e higiénicos”.

Ver como esta regulado el consentimiento del paciente en el Art. 2101°y 2° RP.

c) Para vencer la resistencia activa o pasiva de los internos a las 6rdenes del personal penitenciario
en el ejercicio de su cargo.

2. Cuando ante la urgencia de la situacion se tuviere que hacer uso de tales medios se comunicara
inmediatamente al Director, el cual lo pondra en conocimiento del Juez de Vigilancia.

3. El uso de las medidas coercitivas estard dirigido exclusivamente al restablecimiento de la
normalidad y sélo subsistira el tiempo estrictamente necesario.

4. En el desempefio de sus funciones de vigilancia los funcionarios de instituciones penitenciarias no
podrén utilizar armas de fuego.

CAPITULO YV
Recompensas

Ver Art. 119, 202 ss, 263 ss y 277 RP.

Ver 1. 12/2006 TyG sobre evaluacion continuada e incentivos

Véase Orden Int. / 3688/2007 de 30 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de concesion de ayudas asistenciales a internos en prision, liberados condicionales y familiares
de ambos y de ayudas para la realizacion de salidas programadas y concesion de premios y
recompensas para los internos en prision, en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior.

Recoge, entre otras, las siguientes ayudas:

Recompensas
Articulo 46.
Los actos que pongan de relieve buena conducta, espiritu de trabajo y sentido de responsabilidad en
el comportamiento personal y en las actividades organizadas del establecimiento serén estimulados
mediante un sistema de recompensas reglamentariamente determinado.

Ver Art. 119, 202 ss, 263 ss y 277 RP.

Ver 1.12/2006 TyG sobre evaluacion continuada e incentivos.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en mddulos de respeto (ver apartado 2.1.5 y
sistema de incentivos y recompensas en los denominados niveles 1, 2y 3).

CAPITULO VI

Permisos de salida

Ver |. 1/2012. Sobre Permisos de Salida.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, via delegacion de competencias, en materia
de Autorizacion de permisos ordinarios de internos clasificados en tercer grado. Autorizacion de
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permisos extraordinarios de internos en segundo grado (con o sin custodia policial segun vengan
o no disfrutando de permisos ordinarios habitualmente)

Autorizar permisos extraordinarios a internos clasificados en tercer grado.

Autorizar permisos de fines de semana en horarios diferentes a los reglamentariamente
establecidos.

Aprobar salidas programadas de terceros grados o en art.100.2 RP (principio de flexibilidad), sin
perjuicio, en este ultimo supuesto, de la competencia de los JVP para cuando la autorizacion sea
superior a dos dias.

Ver Arts. 154 y ss RP.
Ver |. 1/2012. Sobre Permisos de Salida.

Articulo 47.

1. En caso de fallecimiento o enfermedad grave de los padres, conyuge, hijos, hermanos y otras
personas intimamente vinculadas con los internos, alumbramiento de la esposa, asi como por
importantes y comprobados motivos, con las medidas de seguridad adecuadas, se concederan
permisos de salida, salvo que concurran circunstancias excepcionales.

Ver 1. 1/2012. Sobre Permisos de Salida y Art. 155 RP.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras en materia de... Autorizacion de
permisos extraordinarios de internos en segundo grado (con o sin custodia policial segun
vengano no disfrutando de permisos ordinarios habitualmente)

Autorizar permisos extraordinarios a internos clasificados en tercer grado.

2. lgualmente se podran conceder permisos de salida hasta de siete dias como preparacion para la
vida en libertad, previo informe del equipo técnico, hasta un total de treinta y seis o cuarenta y ocho
dias por afio a los condenados de segundo o tercer grado, respectivamente, siempre que hayan
extinguido la cuarta parte de la condena y no observen mala conducta.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de autorizacion de
permisos ordinarios de internos clasificados en tercer grado.

Ver |. 1/2012. Sobre Permisos de Salida.

Ver Art. 274 RP.

Respecto del requisito de no observar mala conducta, es de interés recordar el acuerdo adoptado
por la JVP, segun el cual, en lo referente a la existencia de faltas disciplinarias sin cancelar para
tramitar permisos de salida: no es necesario que todas las faltas disciplinarias estén canceladas,
la existencia de faltas disciplinarias sin cancelar no es obstaculo para el estudio y tramitacion por
la Junta de Tratamiento del permiso de salida solicitado. (Aprobado por unanimidad).

Articulo 48.
Los permisos a que se refiere el articulo anterior podran ser concedidos asimismo a internos
preventivos con la aprobacién, en cada caso, de la autoridad judicial correspondiente.

Obsérvese que los preventivos solo pueden disfrutar permisos extraordinarios, pues
relacionando este articulo con el apartado segundo del articulo anterior es palmario que se
limitan los permisos ordinarios a quien esté condenado en segundo o tercer grado (siempre
que, ademas, hayan extinguido la cuarta parte de la condena y no observen mala conducta).
Desde este punto de vista, impuesto por la jerarquia normativa, es como hay que entender la
aparente paradoja reflejada en el Art. 159 RP, que parece extender la concesion de permisos
ordinarios a los internos preventivos cuando se refiere, sin mayores diferenciaciones, a los
“permisos ...regulados en este Capitulo”.
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CAPITULO VI

Informacion, quejas y recursos

En relacion a las quejas y sugerencias que puedan interponerse ante las oficinas de atencion al
ciudadano, recordar lo que ordena la I. 10 /2007 que regula “Quejas y Sugerencias”,
disponiendo la obligatoriedad de facilitar a los ciudadanos los impresos previstos por la Orden
INT/949/2007, lo que se hara preferentemente en los departamentos de comunicaciones,
regulando el lugar de presentacion, contestacion al escrito (en plazo maximo de 20 dias habiles,
que podra suspenderse en caso de que daba requerirse al interesado que formule aclaraciones
necesarias -diez dias- para la correcta tramitacion), seguimiento por la Inspeccion Penitenciaria
de todas las quejas y sugerencias; remision a la Inspeccion Penitenciaria de informe resumen,
cada trimestre, a cargo de los centros de todas las quejas y sugerencias presentadas y
elaboracion de un informe anual, a cargo de la Inspeccion Penitenciaria para su remision a la
Unidad de Coordinacion y Seguimiento Global de los Programas de Calidad en la primera
semana del mes de febrero.

Articulo 49.

Los internos recibiran a su ingreso informacion escrita sobre el régimen del establecimiento, sus
derechos y deberes, las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas o
recursos. A quienes no pueden entender la informacion por el procedimiento indicado, les sera
facilitada por otro medio adecuado.

Ver lo dispuesto en 1. 7/2006, informacion a internos Transexuales para solicitar acogerse a las
posibilidades contempladas en la citad instruccion en relacion a su ubicacion departamental.
Ver Art. 21 RP.

Articulo 50.

1. Los internos tienen derecho a formular peticiones y quejas relativas a su tratamiento o al régimen
del establecimiento ante el Director o persona que lo represente, a fin de que tome las medidas
oportunas o, en su caso, las haga llegar a las autoridades u Organismos competentes. Si fueren
hechas por escrito, podran presentarse en pliego cerrado, que se entregara bajo recibo.

2. Si los internos interpusieren alguno de los recursos previstos en esta Ley, los presentaran asimismo
ante el Director del establecimiento, quien los haré llegar a la autoridad judicial, entregando una copia
sellada de los mismos al recurrente.

Una lectura detallada de este articulo evidencia la existencia de dos tramitaciones distintas: Cuando
se trate de PETICIONES o QUEJAS formuladas por escrito se entregara al interno “recibo”, pero
cuando se trate de RECURSOS previstos en la LOGP, hay que entregar al interno no un mero recibo
sino “copia sellada”. Desde este prisma es como hay que entender lo dispuesto en el Art. 53 RP,
que parece mezclar los conceptos expuestos. En mi opinion, pese a todo, creo que lo mas
recomendable es que de todo escrito -sea 0 no “recurso”- se entregue copia sellada y con su
correspondiente nimero de registro de salida.

Ver Art. 70, Apdo. 3° LRJPAC.

Ver interesantisimo Auto del JVP de Granada, de fecha 3 de Julio de 2013 en el que se desestima la
queja del interno que pretende cursar usando el correo oficial todo tipo de escritos dirigidos a los
mas diversos organismos nacionales y supranacionales extrapenitenciarios. El citado Auto
desglosa el contenido del Art. 50 LOGP asi como el Articulo 4,j) y articulos 53 y 54 del RP. Y se viene
a concluir que “la interpretacion literal y arménica de los transcritos preceptos, nos lleva a la
conclusion de que los internos, a través de la Administracion Penitenciaria y, para interponer quejas
y peticiones relativas al tratamiento o régimen del establecimiento o los recursos que procedan,
pueden dirigirese a culesquiera autoridad u organismo de la propia Administracion Penitenciaria,
Autoridad Judicial, Ministerio Fiscal y Defensor del Pueblo. Tal no puede extenderse en modo
alguno a cualesquiera otras autoridades u organismos nacionales o supranacionales, a los que el
penado tenga abien dirigirse para cualesquiera asunto de su interés y, en cuyo caso, el centro solo
estara obligado a dar curso al correo que este presente como cualquier ciudadano, pero no
utilizando para ello el correo oficial...la pretension del interno hoy recurrente, de que el centro de
curso por correo oficial a cualesquiera misiva que tenga a bien dirigir a cualquier autoridad u
organismo oficial nacional o supranacional, abogado o procurador, es exobitada y no encuentra
apoyatura legal. Llegar a la conclusion contraria, contravendria lo expresamente dispuesto y podria
llegar a distorsionar, en supuestos concretos, el buen funcionamiento del centro penitenciario hasta
limites insospechados.”
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CAPITULO VIII

Comunicaciones y visitas

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes,
dependencias)

Ver 1. 2/2007 Sobre posibilidad de comunicar por medio de videoconferencia.

Ver 1. 4/2005 TGP.

Ver 1. 12/2011.

Ver Instruccion 3/2010, Protocolo en materia de seguridad.

Articulo 51.

1. Los internos estaran autorizados para comunicar periédicamente, de forma oral y escrita, en su
propia lengua, con sus familiares, amigos y representantes acreditados de Organismos e instituciones
de cooperacidn penitenciaria, salvo en los casos de incomunicacion judicial.

Estas comunicaciones se celebraran de manera que se respete al maximo la intimidad y no tendran
mas restricciones, en cuanto a las personas y al modo, que las impuestas por razones de seguridad
de interés de tratamiento y del buen orden del establecimiento.

Ver. |. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
dependencias)

Ver 1. 3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad.

Ver 1. 17/2011 Protocolo de Intervencion y Normas en régimen cerrado.

Ver 7/2009, igualmente deroga, de facto, la I. 18/2007 sobre sujeciones mecanicas.

Ver Art. 51.5, 52, 3° LOGP y Art. 42, 44 y 73. 1° RP.

Ver Orden de SGTyGP 15-12-06.

Ver importante Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 24
de mayo de 2012, declarando la incompetencia de la jurisdiccion contenciosa admnistrativa y
declarando la competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria: “La reclamacion que el
recurrente formulé como recurso de alzada correspondia ser tramitada como una peticion o
queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria para que acordase lo que procediera. En efecto, la
reclamacion se dirigia contra una medida adoptada por la direccion del centro penitenciario
(restriccion de comunicacion con abogado) que se refiere al régimen o tratamiento penitenciario
y que, sin duda, afecta a los derechos del recluso afectado, muy destacadamente a su derecho
de defensa. La resolucion del Juez de Vigilancia Penitenciaria seria, a su vez, susceptible, en su
caso, de los recursos previstos por la ley frente a las decisiones de dichos drganos judiciales
(disposicion Adicional Quinta de la Ley organica del Poder Judicial)”

2. Las comunicaciones de los internos con el Abogado defensor o con el Abogado expresamente
llamado en relacion con asuntos penales y con los Procuradores que los representen, se celebraran
en departamentos apropiados y no podran ser suspendidas o intervenidas salvo por orden de la
autoridad judicial y en los supuestos de terrorismo.

Ver 1. 4/2006 Visitas de abogados. Red Abogacia (“Pase electronico”)
Ver Art. 48, 1°,3* RP.

Ver Auto del Tribunal Supremo, de 4 de febrero de 2013, Causa Especial 20.708/2011, donde se
archiva una querella interpuesta por un interno del CP Tenerife contra la Magistrada que ordené
intervenir, por medio de dispositivos técnicos de grabacion de sonido, la comunicacion intima
que celebré el querellante con su compaiera sentimental, también interna del mismos
establecimiento penitenciario. No se aprecia delito de prevaricacion judiacial contra las
garantias constitucionales del derecho a la intimidad.

Ver Auto 7586/2010 del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de fecha 19 de octubre de 2010
declarando vulneracion del derecho fundamental de los internos a la defensa. Prevaricacion
judicial en el caso “Giirtel”. Véase la polémica interpretacion que se hace del contenido del
articulo 51.2 LOGP, especialmente en el razonamiento juridico 4° de dicho auto que viene a
sefalar una “tercera via” interpretativa del Juez Garzén con relacion a la frase dilematica “no
podran ser suspendidas o intervenidas salvo por orden de la autoridad judicial y en los supuestos
de terrorismo”, que el Juez interpreta de manera alternativa, al margen de los delitos de
terrorismo.
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3. En los mismos departamentos podran ser autorizados los internos a comunicar con profesionales
acreditados en lo relacionado con su actividad, con los Asistentes Sociales y con Sacerdotes o
Ministros de su religion, cuya presencia haya sido reclamada previamente. Estas comunicaciones
podran ser intervenidas en la forma que se establezca reglamentariamente.

4. Las comunicaciones previstas en este articulo podran efectuarse telefonicamente en los casos y
con las garantias que se determinen en el Reglamento.

5. Las comunicaciones orales y escritas previstas en este articulo podran ser suspendidas o
intervenidas motivadamente por el Director del establecimiento, dando cuenta a la autoridad judicial
competente.

Ver 1. 3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad.
Ver Art. 43 RP.

La intervencion de comunicaciones puede ser recurrida ante el JVP y el Auto en que éste
resuelva, puede ser, a su vez, recurrido en Reforma ante el propio JVP. El Auto que resuelva en
Reforma podra ser recurrido en Apelacion ante la AP (Disposic. Adicional 5% LOPJ. Finalmente
es frecuente llegar al Tribunal Constitucional, en recurso de Amparo.

Articulo 52.

1. En los casos de defuncion, enfermedad o accidente grave del interno, el Director informara al
familiar mas préximo o a la persona designada por aquél.

2. lgualmente se informara al interno del fallecimiento o enfermedad grave de un pariente proximo o
de persona intimamente vinculada con aquél.

3. Todo interno tiene derecho a comunicar inmediatamente a su familia y Abogado su detencién, asi
como a comunicar su traslado a otro establecimiento en el momento de ingresar en el mismo.

Ver Art. 41. 3RP.

Véase Orden Int. / 3688/2007 de 30 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de concesion de ayudas asistenciales a internos en prision, liberados condicionales y familiares
de ambos y de ayudas para la realizacion de salidas programadas y concesion de premios y
recompensas para los internos en prision, en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior.

Recoge, entre otras, las siguientes ayudas:

Comunicaciones telefonicas en detencion y traslados.
Comunicaciones telefonicas a indigentes.

Articulo 53.

Los establecimientos dispondrdn de locales anejos especialmente adecuados para las visitas
familiares o de allegados intimos de aquellos internos que no puedan obtener permisos de salida.
Estas visitas se concederan con sujecion a lo dispuesto en el numero 1, parrafo 2, del articulo 51, y en

los casos, con los requisitos y periodicidad que reglamentariamente se determinen.
Ver Instruccion 4/2005. Comunicaciones de internos.
Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes,
dependencias)
Ver Arts. 41,2°, 44, 45,4°, 65, 66, 73,1° 181 RP.
La expresion “allegado intimo” ha tenido un largo historial de interpretaciones jurisprudenciales
y ha generado distintos alcances y consecuencias segun se equipare a la figura del cényuge o
no, en muchos casos se ha posibilitado un trato de favor (facilitando las comunicaciones con
los internos) muy superior a las posbilidades de comunicacion con el conyuge que acreditaba
su condicion de casado pues es —era- mas facil invocar la condicién de“allegado intimo” y
poder comunicar con sucesivos “allegados intimos”, lo que no ocurriria con la condicion de
conyuge -incluso con los familiares- por ser ést una condicion mas objetivable
documentalmente . La Instruccion 4/2005 reguladora de las comunicaciones de internos en sus
apartados 3.1.c vino a precisar la forma y modo en que debe operar la invocacion de “allegado
intimo” dentro del régimen de las comunicaciones, al exigir una relacion de estabilidad de seis
meses. Este apartado 3.1.c fue recurrido ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
Seccion Sexta de lo Contencioso Administrativo en Procedimiento Ordinario 651/2010 que fue
reuelto por Sentencia N° 1.111, de 11 de diciembre de 2012, que lo declar6 plenamente legal y
ajustado a derecho.
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CAPITULO IX

Asistencia religiosa

Ver 1. 6/2007 Confesiones religiosas.

Ver Orden de SGTyGP 13 de marzo de 2007 sobre | procedimiento para atender las demandas
religiosas de los internos.

Ver LO 7/90 de Libertad religiosa.

Ver Art. 230 RP.

Articulo 54.
La Administracién garantizara la libertad religiosa de los internos y facilitara los medios para que dicha
libertad pueda ejercitarse.

CAPITULO X

Instruccion y educacion

Articulo 55.

1. En cada establecimiento existira una escuela en la que se desarrollara la instruccién de los
internos, y en especial, de los analfabetos y jovenes.

2. Las ensefianzas que se impartan en los establecimientos se ajustaran en lo posible a la legislacidn
vigente en materia de educacion y formacion profesional.

3. La Administracién penitenciaria fomentara el interés de los internos por el estudio y dara las
maximas facilidades para que aquellos que no puedan seguir los cursos en el exterior lo hagan por
correspondencia, radio o television.

Articulo 56.

1. La Administracién organizara las actividades educativas, culturales y profesionales de acuerdo con
el sistema oficial, de manera que los internos puedan alcanzar las titulaciones correspondientes.

2. Para que los internos puedan acceder al servicio publico de la educacion universitaria sera
necesario que la Administracién penitenciaria suscriba, previos los informes de ambito educativo que
se estimen pertinentes, los oportunos convenios con universidades publicas. Dichos convenios
garantizaran que la ensefianza se imparte en las condiciones y con el rigor y la calidad inherentes a
este tipo de estudios, adaptando, en lo que sea preciso, la metodologia pedagogica a las especiales
circunstancias que concurren en el &mbito penitenciario. La alteracion del régimen y estructura de la
ensefianza o de la asistencia educativa a los internos prevista en los convenios aludidos, asi como
cualesquiera otras modificaciones, prorrogas o extension de aquéllos a nuevas partes firmantes o
sujetos, deberan ser autorizados por la Administracién penitenciaria.

En atencién a la movilidad de la poblacién reclusa y a la naturaleza no presencial de los estudios a los
que se refiere este articulo, los convenios aludidos en el parrafo anterior se suscribiran,
preferentemente, con la Universidad Nacional de Educacion a Distancia. No obstante, las
Administraciones penitenciarias competentes podrén celebrar convenios con universidades de su
ambito en los términos establecidos en el parrafo anterior.

Modificado por art. inico de Ley Organica 6/2003, de 30 junio.

Articulo 57.

En cada establecimiento existira una biblioteca provista de libros adecuados a las necesidades
culturales y profesionales de los internos, quienes ademas podran utilizar los libros facilitados por el
servicio de bibliotecas ambulantes establecido por la Administracion o entidades particulares con el
mismo fin.
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Articulo 58.

Los internos tienen derecho a disponer de libros, periddicos y revistas de libre circulacion en el
exterior, con las limitaciones que, en casos concretos, aconsejen las exigencias del tratamiento
individualizado, previa resolucién motivada del equipo de observacién y tratamiento del
establecimiento. Asimismo estaran informados a través de audiciones radiofénicas, televisivas y otras
analogas.

TITULO N

Del tratamiento

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de:
clasificacion inicial en segundo grado.
mantenimiento en segundo grado.
asignacion de modalidades dentro del régimen abierto.
Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.
Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde los CIS al
centro penitenciario.
Ver Orden de Servicio 2/2013, de 16 de julio, Ordenes de Traslado provinciales por
clasificacion.
Autorizacion de permisos ordinarios de internos clasificados en tercer grado.
Autorizacion de permisos extraordinarios de internos en segundo grado (con o sin
custodia policial segtin vengan o no disfrutando de permisos ordinarios habitualmente)
Autorizar permisos extraordinarios a internos clasificados en tercer grado.
Autorizar permisos de fines de semana en horarios diferentes a los reglamentariamente
establecidos.
Aprobar salidas programadas de terceros grados o en art.100.2 RP (principio de
flexibilidad), sin perjuicio, en este ultimo supuesto, de la competencia de los JVP para
cuando la autorizacion sea superior a dos dias.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .

Ver orden de servicio de 16-2-07 sobre asuntos que se remitiran a la Subdireccion General de
Medio Abierto y Medidas Alternativas.

Ver Arts. 103 ss. Y 110 ss. RP.

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Ver 1. 15/2011. Programa de normalizacion de conductas.

Ver |. 5/2011 sobre régimen cerrado y periodicidad en la celebracion de las Juntas de
Tratamiento.

Ver Instruccion 3/2011, Plan de Intervencion General en materia de Drogas en la
Institucion.Penitenciaria, aspectos de intervenciones sobre la demanda, programas con
drogodependientes.

Ver 1. 10/2011 Intervencion con agresores por violencia de género en medidas
alternativas.

Ver . 2/2010 sobre gestion administrativa de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad
contra la seguridad del trafico: Talleres de actividades en seguridad vial “TASEVAL”.

Ver I. 1/2012 Permisos de salida y salidas programadas.

Ver 1. 9/07. sobre clasificacion y destino de penados.

Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales.

Ver 1.12/2006 TyG sobre sistemas de evaluacion continuada e incentivacion de actividades de
los internos.

Ver 1. 3/2006 Atencion penitenciaria a internos en tratamiento médico de especial penosidad (ver
relaciones con Art. 86,4° RP)

Ver 1. 18/2005 en relacion con internos extranjeros, apartado 2.,2 y anexo Xl modificada por |
5/2008 y por la instruccion 21/2011.

Ver I. 15/2005 Servicios Sociales (modelos modificados por 1. 52009, instruccion derogada, a su
vez por la19/2011)

Ver 1. 5/2014 Programa de prevencion de suicidios.

Ver 1. 2/2005 Indicaciones a la J.Tt° sobre cumplimiento integro, modificada por 1.7/2010 en lo
relativo al periodo de seguridad.
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Ver I. Orden Int/3688/2007 . Ayudas asistenciales a internos en prision y liberados, salidas
programadas y terapéuticas, premios y recompensas.

Ver . 13/2006 TGP Art. 86,4°, Régimen Abierto, horario, control telematico.

Ver 1. 5/2001 PIJ

Ver 1. 2/2001 insercion laboral reclusos.

Ver 1. 212012 sobre intervencion de ONG, asociaciones y entidades colaboradoras en el ambito
penitenciario.

Ver Orden INT/3191/2008 de creacion del Consejo Social Penitenciario y de los Consejos
Sociales Penitenciarios Locales.

Ver |. 4/2000 procedimiento y pautas trabajo social.

Ver 1. 1/1999 manual procedimiento actividades reinsercion

Ver I. 1411997 Escuelas infantiles en C.P.

Articulo 59.

1. El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades directamente dirigidas a la
consecucion de la reeducacién y reinsercion social de los penados.

2. El tratamiento pretende hacer del interno una persona con la intencién y la capacidad de vivir
respetando la Ley penal, asi como de subvenir a sus necesidades. A tal fin, se procurara, en la
medida de lo posible, desarrollar en ellos una actitud de respeto a si mismos y de responsabilidad
individual y social con respecto a su familia, al préjimo y a la sociedad en general.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .
Ver 1.12/2006 TyG sobre sistemas de evaluacion continuada e incentivacion de actividades de
los internos.

Articulo 60.

1. Los servicios encargados del tratamiento se esforzardn por conocer y tratar todas las
peculiaridades de personalidad y ambiente del penado que puedan ser un obstaculo para las
finalidades indicadas en el articulo anterior.

Ver Orden de Servicio 2/2011, de 15 de diciembre, de la Direcion General de Coordinacion
Territorial y Medio Abierto sobre control de condenados por violencia de género y control de
percepcion por los condenados por estos delitos de posibles pensiones o ayudas de las
recogidas en la Disp. Adicional primera de la LO 1/2004, impago de responsabilidades civiles etc.

2. Para ello, deberén utilizarse, en tanto sea posible, todos los métodos de tratamiento y los medios
que, respetando siempre los derechos constitucionales no afectados por la condena, puedan facilitar
la obtencién de dichas finalidades.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .
Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario.
Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Articulo 61.

Ver Art. 4,2°LOGP y Art. 112 RP.

1. Se fomentara que el interno participe en la planificacién y ejecucion de su tratamiento y colaborara
para, en el futuro, ser capaz de llevar, con conciencia social, una vida sin delitos.

2. Seran estimulados, en cuanto sea posible, el interés y la colaboracién de los internos en su propio
tratamiento. La satisfaccion de sus intereses personales sera tenida en cuenta en la medida
compatible con las finalidades del mismo.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .
Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario.
Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Articulo 62.

Ver Art. 103 ss. Y 112,4°RP.
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El tratamiento se inspirara en los siguientes principios:

a) Estara basado en el estudio cientifico de la constitucién, el temperamento, el caracter, las aptitudes
y las actitudes del sujeto a tratar, asi como de su sistema dindmico-motivacional y del aspecto
evolutivo de su personalidad, conducente a un enjuiciamiento global de la misma, que se recogera en
el protocolo del interno.

b) Guardara relacion directa con un diagnéstico de personalidad criminal y con un juicio pronéstico
inicial, que seran emitidos tomando como base una consideracion ponderada del enjuiciamiento global
a que se refiere el apartado anterior, asi como el resumen de su actividad delictiva y de todos los
datos ambientales, ya sean individuales, familiares o sociales, del sujeto.

Ver Art. 64,2 LOGP.
Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados.

c) Sera individualizado, consistiendo en la variable utilizacion de métodos médico-biolégicos,
psiquidtricos, psicoldgicos, pedagogicos y sociales, en relacién a la personalidad del interno.

d) En general serd complejo, exigiendo la integracion de varios de los métodos citados en una
direccion de conjunto y en el marco del régimen adecuado.

e) Sera programado, fijandose el plan general que debera seguirse en su ejecucion, la intensidad
mayor 0 menor en la aplicacion de cada método de tratamiento y la distribucién de los quehaceres
concretos integrantes del mismo entre los diversos especialistas y educadores.

f) Sera de caracter continuo y dindmico, dependiente de las incidencias en la evolucién de la
personalidad del interno durante el cumplimiento de la condena.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario.
Ver 1. 15/2011. Programa de normalizacion de conductas.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Articulo 63.

Ver Arts. 100 ss. RP.
Ver Arts. 59, 65,69 y 72 LOGP.

Para la individualizacion del tratamiento, tras la adecuada observacién de cada penado, se realizara
su clasificacion, destinandose al establecimiento cuyo régimen sea mas adecuado al tratamiento que
se le haya sefialado, y, en su caso, al grupo o seccién mas idéneo dentro de aquél. La clasificacion
debe tomar en cuenta no sélo la personalidad y el historial individual, familiar, social y delictivo del
interno, sino también la duracién de la pena y medidas penales en su caso, el medio a que
probablemente retornara y los recursos, facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento
para el buen éxito del tratamiento.

Existen mudltiples sentencias que avalan que la cercania del centro penitenciario de
cumplimiento al lugar de residencia de la familia del penado es uno de tantos elementos a tener
en cuenta pero ni es el unico ni es el mas digno de tener en cuenta. La sentencia del TS de
14/10/2011 sefiala, entre otras cuestiones, que “ El fin de reinsercion social y de reeducacion a
que debe orientarse el cumplimiento de la pena previsto en el articulo 25.2 CE, no confiere como
tal un derecho amparable, un derecho fundamental, sino un mandato del constituyente al
legislador para orientar la politica penal y penitenciaria, mandato del que no se derivan
derechos subjetivos (SSTC 2/87, de 21 de enero; 28/88, de 23 de febrero), de ahi que la
reeducacion y la resocializacion han de orientar el modo de cumplimiento de las penas que
supongan privacion de libertad en la medida en que se presten a la consecucion de aquellos
objetivos. Con estas premisas puede afirmarse que el cumplimiento de la condena en centros
penitenciarios que no se ajustan a los deseos y expectativas de los internos son limitaciones
que, practicadas con sujecion a lo dispuesto en la legislacion penitenciaria vigente, no vulnera
ni el articulo 15, ni el 17 de la Constitucion, ni tampoco el articulo 3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, aplicable por disposicion del articulo 10.2 de la Constitucion Espaiiola.”

Articulo 64.
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Ver Art. 100 ss. RP.

1. La observacion de los preventivos se limitara a recoger la mayor informacion posible sobre cada
uno de ellos a través de datos documentales y de entrevistas, y mediante la observacion directa del
comportamiento, estableciendo sobre estas bases la separacién o clasificacién interior en grupos a
que hace referencia el articulo 16, y todo ello en cuanto sea compatible con la presuncion de
inocencia.

2. Una vez recaida sentencia condenatoria, se completara la informacion anterior con un estudio
cientifico de la personalidad del observado, formulando en base a dichos estudios e informaciones
una determinacién del tipo criminol6gico, un diagndstico de capacidad criminal y de adaptabilidad
social y la propuesta razonada de grado de tratamiento y de destino al tipo de establecimiento que
corresponda.

Ver Art. 62, b LOGP.

Ver Art. 103 RP. “propuesta de grado y destino”.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Ver 1. 15/2011. Programa de normalizacion de conductas.

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario.

Articulo 65.

Ver Art. 101 ss RP.

1. La evolucion en el tratamiento determinara una nueva clasificacion del interno, con la consiguiente
propuesta de traslado al establecimiento del régimen que corresponda, o, dentro del mismo, el pase
de una seccién a otra de diferente régimen.

Ver nota incluida en el articulo 63, referida a la asignacion de centro penitenciario.

2. La progresion en el tratamiento dependera de la modificacién de aquellos sectores o rasgos de la
personalidad directamente relacionados con la actividad delictiva; se manifestara en la conducta
global del interno y entrafiara un acrecentamiento de la confianza depositada en el mismo y la
atribucién de responsabilidades, cada vez mas importantes, que implicaran una mayor libertad.

3. La regresién de grado procedera cuando se aprecie en el interno, en relacion al tratamiento, una
evolucion desfavorable de su personalidad.

4. Cada seis meses como maximo, los internos deberan ser estudiados individualmente para
reconsiderar su anterior clasificacion, tomandose la decision que corresponda, que debera ser
notificada al interesado.

Cuando un mismo equipo reitere por segunda vez la calificacién de primer grado, el interno podra
solicitar que su proxima propuesta de clasificacion se haga en la Central de Observacion. El mismo
derecho le correspondera cuando, encontrdndose en segundo grado y concurriendo la misma
circunstancia, haya alcanzado la mitad del cumplimiento de la condena.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .

Verl.9/07.

Ver Art. 105y 182 RP., Revisiones y seguimiento.

Ver Art 70 LOGP y Art. 109 RP Central de Observacion.

Ver Orden de Servicio 2/2012, de 28 de junio, Gestion de solictudes de internos de
estudio por la Central de Observacion.

Articulo 66.
Ver Arts. 115y 170 RP.

1. Para grupos determinados de internos, cuyo tratamiento lo requiera, se podran organizar en los
centros correspondientes programas basados en el principio de comunidad terapéutica.
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2. Se concedera especial atencién a la organizacion en los establecimientos de cumplimiento de
cuantas sesiones de asesoramiento psicopedagdgico y de psicoterapia de grupo se juzguen
convenientes dada la programacion del tratamiento y los criterios de selecciéon usados en estos
métodos asi como a la realizacion de terapia de comportamiento y de procedimientos tendentes a
modificar el sistema de actitudes del interno cuando sean desfavorables o negativos, todo ello con
absoluto respeto a la personalidad del mismo.

3. En el programa de tratamiento se integrara también la formacion y el perfeccionamiento profesional
de aquellos sujetos cuya readaptacién lo requiera, realizdndose con asesoramiento psicoldgico
continuo durante el proceso formativo y previa la orientacion personal correspondiente.

Articulo 67.

Concluido el tratamiento o préxima la libertad del interno, se emitira un informe pronostico final, en el
que se manifestaran los resultados conseguidos por el tratamiento y un juicio de probabilidad sobre el
comportamiento futuro del sujeto en libertad, que, en su caso, se tendra en cuenta en el expediente
para la concesion de la libertad condicional.

Articulo 68.

1. En los centros especiales el tratamiento se armonizara con la finalidad especifica de cada una de
estas Instituciones.

2. En los establecimientos para jovenes menores de 21 afios, al concluir el fratamiento con la emision
del juicio prondstico final, se procurara la evaluacion del resultado del mismo a través de los datos que
proporcionen los servicios centrales correspondientes.

Articulo 69.

1. Las tareas de observacion, clasificacion y tratamiento las realizarén los equipos cualificados de
especialistas, cuya composicion y funciones se determinaran en el Estatuto Organico de Funcionarios.
Dichos equipos contaran con la colaboracién del numero de educadores necesarios, dadas las
peculiaridades de los grupos de internos tratados.

2. A los fines de obtener la recuperacion social de los internos en regimenes ordinario y abierto se
podré solicitar la colaboracion y participacion de los ciudadanos y de instituciones o asociaciones
publicas o privadas ocupadas en la resocializacion de los reclusos.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .

Ver . 2/2010 sobre gestion administrativa de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad
contra la seguridad del trafico: Talleres de actividades en seguridad vial “TASEVAL”.

Ver 1. 212012 sobre intervencion de ONG, asociaciones y entidades colaboradoras en el ambito
penitenciario.

Ver Arts. 70, 109, 156 y 274 RP.

Ver Arts 39, 42,6°, 47,2 LOGP.

Ver Art.105, 109 RP.

Articulo 70.

1. Para el debido asesoramiento en materia de observacion, clasificacion y tratamiento de los internos,
existira una Central Penitenciaria de Observacién, donde actuara un equipo técnico de especialistas
con los fines siguientes:

a) Completar la labor de los Equipos de Observacién y de Tratamiento en sus tareas especificas.

b) Resolver las dudas y consultas de caracter técnico que se formulen por el Centro directivo.

c) Realizar una labor de investigacion criminologica.

d) Participar en las tareas docentes de la Escuela de Estudios Penitenciarios.

2. Por dicha central pasaran los internos cuya clasificacion resulte dificil o dudosa para los equipos de
los establecimientos o los grupos o tipos de aquellos cuyas peculiaridades convenga investigar a juicio
del Centro directivo.

Articulo 71.
Ver Arts 73 ss RP.
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1. El fin primordial del régimen de los establecimientos de cumplimiento es lograr en los mismos el
ambiente adecuado para el éxito del tratamiento; en consecuencia, las funciones regimentales deben
ser consideradas como medios y no como finalidades en si mismas.

2. Las actividades integrantes del tratamiento y del régimen, aunque regidas por un principio de
especializacion, deben estar debidamente coordinadas. La Direccion del establecimiento organizara
los distintos servicios de modo que los miembros del personal alcancen la necesaria comprensién de
sus correspondientes funciones y responsabilidades para lograr la indispensable coordinacion.

Articulo 72.

1. Las penas privativas de libertad se ejecutaran segun el sistema de individualizacién cientifica,
separado en grados, el ultimo de los cuales sera el de libertad condicional, conforme determina el
Cadigo Penal.

Ver Art. 100.2 RP.

2. Los grados segundo y tercero se cumpliran respectivamente en establecimiento de régimen
ordinario y de régimen abierto. Los clasificados en primer grado seran destinados a los
establecimientos de régimen cerrado, de acuerdo con lo previsto en el numero 1 del articulo 10 de
esta Ley.

3. Siempre que de la observacion y clasificacion correspondiente de un interno resulte estar en
condiciones para ello, podrd ser situado inicialmente en grado superior, salvo el de libertad
condicional, sin tener que pasar necesariamente por los que le preceden.

4. En ningun caso se mantendra a un interno en un grado inferior cuando por la evolucién de su
tratamiento se haga merecedor a su progresién.

Ver Art. 105 ss. RP.
Ver Instruccion 5/2011 relativa a los internos en régimen cerrado.
Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto.

5. La clasificaciéon o progresion al tercer grado de tratamiento requerira, ademas de los requisitos
previstos por el Codigo Penal (Ver Art. 36, 2° CP), que €l penado haya satisfecho la responsabilidad civil
derivada del delito, considerando a tales efectos la conducta efectivamente observada en orden a
restituir lo sustraido, reparar el dafio e indemnizar los perjuicios materiales y morales; las condiciones
personales y patrimoniales del culpable, a efectos de valorar su capacidad real, presente y futura para
satisfacer la responsabilidad civil que le correspondiera; las garantias que permitan asegurar la
satisfaccion futura; la estimacion del enriquecimiento que el culpable hubiera obtenido por la comisién
del delito y, en su caso, el dafio o entorpecimiento producido al servicio publico, asi como la
naturaleza de los dafios y perjuicios causados por el delito, el nimero de perjudicados y su condicién.
Singularmente, se aplicara esta norma cuando el interno hubiera sido condenado por la comision de
alguno de los siguientes delitos:

a) Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioecondémico que hubieran revestido notoria
gravedad y hubieran perjudicado a una generalidad de personas.

b) Delitos contra los derechos de los trabajadores.

c) Delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social.

d) Delitos contra la Administracion publica comprendidos en los capitulo V al IX del titulo XIX del libro
|l del Cédigo Penal.

6. Del mismo modo, la clasificacion o progresion al tercer grado de tratamiento penitenciario de
personas condenadas por delitos de terrorismo de la seccion segunda del capitulo V del titulo XXII del
libro 11 del Cddigo Penal o cometidos en el seno de organizaciones criminales, requerira, ademas de
los requisitos previstos por el Codigo Penal y la satisfaccion de la responsabilidad civil con sus rentas
y patrimonio presentes y futuros en los términos del apartado anterior, que muestren signos
inequivocos de haber abandonado los fines y los medios terroristas, y ademas hayan colaborado
activamente con las autoridades, bien para impedir la produccion de otros delitos por parte de la
banda armada, organizacién o grupo terrorista, bien para atenuar los efectos de su delito, bien para la
identificacion, captura y procesamiento de responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o
para impedir la actuacion o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya
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pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaracién
expresa de repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticion expresa
de perddn a las victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso
esta realmente desvinculado de la organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones
y colectivos ilegales que la rodean y su colaboracidn con las autoridades.

Ap. 5y ap. 6 anadidos por art. 3 de Ley Organica 7/2003, de 30 junio.
Ver Art. 90 CP.

TITULO IV

De la asistencia pospenitenciaria

Ver I. Orden Int/3688/2007 . Ayudas asistenciales a internos en prision y liberados, salidas
programadas y terapéuticas, premios y recompensas.
Ver Art. 2, 3, 227 ss. RP.
Ver Art. 301 RP de 1981.
Ver RD. 868/2005.
Véase Orden Int. / 3688/2007 de 30 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de concesion de ayudas asistenciales a internos en prision, liberados condicionales y familiares
de ambos y de ayudas para la realizacion de salidas programadas y concesion de premios y
recompensas para los internos en prision, en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior.
Recoge las siguientes ayudas:

Asistenciales.

A la excarcelacion.

Gastos de documentacion.

De transporte.

Gastos Funerarios.

Salidas programadas.

Recompensas.

Comunicaciones telefonicas en detencion y traslados.

Comunicaciones telefonicas a indigentes.

Articulo 73.

1. El condenado que haya cumplido su pena y el que de algin otro modo haya extinguido su
responsabilidad penal deben ser plenamente reintegrados en el ejercicio de sus derechos como
ciudadanos.

2. Los antecedentes no podran ser en ningun caso motivo de discriminacién social o juridica.

Articulo 74.

El Ministerio de Justicia, a través de la Comision de Asistencia Social, organismo dependiente de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias, cuya estructura y funciones se determinaran en el
Reglamento Organico de dicho Departamento, prestara a los internos, a los liberados condicionales o
definitivos y a los familiares de unos y otros la asistencia social necesaria.

Articulo 75.

1. El personal asistencial de la Comisién de Asistencia Social estara constituido por funcionarios que
pasaran a prestar sus servicios en el citado 6rgano, con exclusion de cualesquiera otras actividades
que no sean las estrictamente asistenciales.

2. La Comision de Asistencia Social colaborara de forma permanente con las entidades dedicadas
especialmente a la asistencia de los internos y al tratamiento de los excarcelados existentes en el
lugar donde radiquen los establecimientos penitenciarios.

TITULOV
Version 12-A FGV. Febrero de 2015 47



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

Del Juez de Vigilancia

Ver Disp. Adic. 5* LOPJ.

Desarrolla Art. 127, 3° CE.

Ver Art. 9,3° CE. Principio de Legalidad.

Ver Arts. 20, 94 y 95 y Disp. Adic. 5* LOPJ.

Ver Arts. 526, 985, 987, 990 LECrim.

Ver Art. 78 y Disp. Transit. 1% LOGP.

Ver Reglas Minimas Consejo de Europa, Art 56.

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Aris, sobre
criterios de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones
celebradas entre los afios 1981 y 2007, Apartado |, Competencia de los JVP, que solicitan
agregar a las competencias previstas en la LOGPJ, la ejecucion de las medidas de seguridad
privativas de libertad, aprobar beneficios penitenciarios, tramitar los indultos particulares,
suspender la ejecucion de la pena privativa de libertad en los casos de enajenacion
sobrevenida, aprobar el licenciamiento definitivo de los penados. Igualmente solicitan agregar a
la citada lista el conocer la suspension, restriccion e intervencion de las comunicaciones;
conocer sanciones de ejecutividad inmediata, aprobar la clasificacion flexible (Art.100.2 RP) y de
pase a tercer grado, conocer el uso de los medios coercitivos, autorizar salidas programadas;
suspender, revocar o ampliar la libertad condicional, girar visitas regulares a los centros,
resolver por via de recurso las reclamaciones de los internos relativas a la relacion laboral que
no corresponda conocer a la jurisdiccion laboral.

Se rechaza la competencia para ordenar la detencion de internos evadidos y para acordar la
expulsion de internos extranjeros.

Criterio unanime en la reunion de JVP de 2007: Manifiestan la competencia del JVP que tiene
jurisdiccion sobre el Centro Penitenciario para conocer sobre los recursos (de internos o
Ministerio Fiscal) contra acuerdos dictados en dicho centro y ello para evitar que se vulnere el
derecho al juez natural predeterminado por la ley en casos de traslados del interno.

Con la reforma de la Ley organica 5/2010, de 22 de junio, queda clara la supresion de la
intervencion del JVP en la dinamica del procedimiento revisor de las medidas de seguridad no
privativas de libertad, acogiendo asi el criterio establecido por el Tribunal Supremo, que asumio
las advertencias doctrinales y de los propios JVP, conservando su presencia en la custodia
familiar y en relacion a la libertad vigilada postpenitenciaria, tal como recuerda la exposicion de
motivos del RD 840/2011, de 17 de junio.

Los recursos de apelacion contra los autos de los JVP, a tenor del punto 5 de la Disposicion
Adiconal Quinta de la Ley Organiza 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, no tienen efecto
suspensivo salvo que se trate de recurso en materia de clasificacion o concesion de libertad
condicional y pueda dar lugar a la excarcelacion del interno, siempre y cuando se frate de
condenados por delitos graves.

Ver importante Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 24
de mayo de 2012, declarando la incompetencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa y
declarando la competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria: “La reclamacion que el
recurrente formulé como recurso de alzada correspondia ser tramitada como una peticion o
queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria para que acordase lo que procediera. En efecto, la
reclamacion se dirigia contra una medida adoptada por la direccion del centro penitenciario
(restriccion de comunicacion con abogado) que se refiere al régimen o tratamiento penitenciario
y que, sin duda, afecta a los derechos del recluso afectado, muy destacadamente a su derecho
de defensa. La resolucion del Juez de Vigilancia Penitenciaria seria, a su vez, susceptible, en su
caso, de los recursos previstos por la ley frente a las decisiones de dichos drganos judiciales
(disposicion Adicional Quinta de la Ley organica del Poder Judicial)”

Articulo 76.

1. El Juez de Vigilancia tendré atribuciones para hacer cumplir la pena impuesta, resolver los recursos
referentes a las modificaciones que pueda experimentar con arreglo a lo prescrito en las leyes y
reglamentos, salvaguardar los derechos de los internos y corregir los abusos y desviaciones que en el
cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan producirse.

2. Corresponde especialmente al Juez de Vigilancia:
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a) Adoptar todas las decisiones necesarias para que los pronunciamientos de las resoluciones en
orden a las penas privativas de libertad se lleven a cabo, asumiendo las funciones que
corresponderian a los Jueces y Tribunales sentenciadores.

Licenciamiento definitivo, corresponde al Tribunal sentenciador. Idem Acumulaciones.

b) Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los penados y acordar las revocaciones
que procedan.

Ver Art. 90 CP.
Ver Art. 195 RP.

c) Aprobar las propuestas que formulen los establecimientos sobre beneficios penitenciarios que
puedan suponer acortamiento de la condena.

d) Aprobar las sanciones de aislamiento en celda de duracion superior a catorce dias.

e) Resolver por via de recurso las reclamaciones que formulen los internos sobre sanciones
disciplinarias.

f) Resolver en base a los estudios de los Equipos de Observacién y de Tratamiento, y en su caso de
la Central de Observacion, los recursos referentes a clasificacion inicial y a progresiones y regresiones
de grado.

Ver Art. 95,2 RP.

Solo conoce via recurso, competencia de la DGIP: ver Art. 31y 103 RP.

Ver la Orden de Servicio 2/2012, de 28 de junio, Gestion de solictudes de internos de estudio por
la Central de Observacion.

g) Acordar lo que proceda sobre las peticiones o quejas que los internos formulen en relacién con el
régimen y el tratamiento penitenciario en cuanto afecte a los derechos fundamentales o a los
derechos y beneficios penitenciarios de aquéllos.

Ver Art. 97,2° RP.

Ver importante Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 24
de mayo de 2012, declarando la incompetencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa y
declarando la competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria: “La reclamacion que el
recurrente formulé como recurso de alzada correspondia ser tramitada como una peticion o
queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria para que acordase lo que procediera. En efecto, la
reclamacion se dirigia contra una medida adoptada por la direccion del centro penitenciario
(restriccion de comunicacion con abogado) que se refiere al régimen o tratamiento penitenciario
y que, sin duda, afecta a los derechos del recluso afectado, muy destacadamente a su derecho
de defensa. La resolucion del Juez de Vigilancia Penitenciaria seria, a su vez, susceptible, en su
caso, de los recursos previstos por la ley frente a las decisiones de dichos drganos judiciales
(disposicion Adicional Quinta de la Ley organica del Poder Judicial)”

h) Realizar las visitas a los establecimientos penitenciarios que prevé la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, pudiendo el Juez Central de Vigilancia Penitenciaria recabar para el ejercicio de dicha
funcion el auxilio judicial de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria del lugar en el que radique el
establecimiento que ha de ser visitado.

i) Autorizar los permisos de salida cuya duracion sea superior a dos dias, excepto de los clasificados
en tercer grado.

j) Conocer del paso a los establecimientos de régimen cerrado de los reclusos a propuesta del
Director del establecimiento.

Ap. 2 h) modificado por art. 2 de Ley Organica 5/2003, de 27 mayo.
Ver Art 58 LRJPAC y Art. 97,2 RP.

En la XIX reunion de Magistrados de Vigilancia Penitenciaria (Mayo de 2010), entre otras
cuestiones, acordaron, por unanimidad, lo siguiente: A la vista de las reformas procesales
realizadas para la implantacion de la nueva oficina judicial por Ley 13/2009 de 3 de noviembre y
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ante la ausencia de previsiones legales aplicables a los procedimientos que se tramitan ante los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria, los Jueces de Vigilancia Penitenciaria, han acordado que
es de su competencia resolver aquellas cuestiones que por su naturaleza y contenido
jurisdiccional a continuacion se relacionan:

*Autos resolviendo recursos por denegacion de permisos de salida.

*Autos autorizando o denegando permisos propuestos por las Juntas de Tratamiento.

*También los autos acordando la suspension de permisos.

*Autos resolviendo sobre permisos extraordinarios.

*Autos resolviendo sobre recursos sobre clasificacion.

*Autos aprobando o no la aplicacion de programas individualizado de tratamiento (Art.100. 2
R.P).

*Autos resolviendo recursos sobre expedientes disciplinarios.

*Autos aprobando o no el cumplimiento de la sancion de aislamiento de mas de 14 dias.

*Autos concediendo o denegando la libertad condicional.

*Autos revocando o ampliando la libertad condicional.

*Autos resolviendo la aprobacion o no del plan de ejecucion de la pena de trabajos en beneficio
de la comunidad, asi como acordando su modificacion.

*Autos resolviendo incidencias o declarando incumplida la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad.

*Autos resolviendo quejas que afecten a derechos fundamentales.

*Autos decidiendo sobre el régimen general de cumplimiento (Art. 36.2. y 78.3 del Codigo Penal).
*Autos sobre el abono o no de la prision provisional sufrida en otra causa distinta de la que
cumple condena (Art. 58-2 codigo penal).

*Autos proponiendo el mantenimiento, modificacion, sustitucion o eliminacion de medida de
seguridad (Art. 97 Codigo Penal).

*Autos aplicando o no el articulo 60 del Codigo Penal.

*Autos proponiendo o no indultos.

2° Igualmente se aprueba que el impulso procesal en los procedimientos ante los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria, corresponda al Secretario Judicial, el cual dictara los correspondientes
decretos en relacion con las siguientes materias:

*Decreto acordando el archivo del procedimiento por cumplimiento integro dela condena.
*Decreto aprobando el archivo del procedimiento de trabajos en beneficio de la comunidad al
haberse cumplido la pena.

*Decreto aprobando la refundicion de condenas, cuando coincide con la que propuso la
administracion penitenciaria.

*Decreto dandose el Tribunal por notificado de determinadas actuaciones acordadas por la
administracion penitenciaria, cuando no es necesario que el Juez realice ninglin acto
jurisdiccional.

Articulo 77.

Los Jueces de Vigilancia podran dirigirse a la Direccion General de Instituciones Penitenciarias
formulando propuestas referentes a la organizacién y desarrollo de los servicios de vigilancia, a la
ordenacion de la convivencia interior en los establecimientos, a la organizacién y actividades de los
talleres, escuela, asistencia médica y religiosa y en general a las actividades regimentales,
econdmico-administrativas y de tratamiento penitenciario en sentido estricto.

Articulo 78.

1. En lo que respecta a las cuestiones organicas referentes a los Jueces de Vigilancia y a los
procedimientos de su actuacion, se estara a lo dispuesto en las Leyes correspondientes.

2. Los Jueces de Vigilancia tendran su residencia en el territorio en que radiquen los establecimientos
penitenciarios sometidos a su jurisdiccion.

Los conflictos de jurisdiccion se plantean por el Delegado de Gobierno, que es quien solicita la
inhibicion al JVP, si éste no la acepta el Delegado de Gobierno ha de solicitar a la Abogacia de
Estado que inicie el procedimiento.
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TITULO VI

De los funcionarios

Articulo 79.

Corresponde a la Direccion General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio de Justicia la
direccién, organizacion e inspeccion de las Instituciones que se regulan en la presente Ley salvo
respecto de las Comunidades Autbnomas que hayan asumido en sus respectivos Estatutos la
ejecucion de la legislacién penitenciaria y consiguiente gestion de la actividad penitenciaria.

Ver Arts. 31y 103 RP.

Respecto de la Inspeccion de Servicios Penitenciarios téngase en cuenta lo dispuesto en RD
799/2005 por el que se regulan las inspecciones generales de servicios de los departamentos
ministeriales.

Articulo 80.

1. Para el desempefio de las funciones que le estan encomendadas la Administracién penitenciaria
contara con el personal necesario y debidamente cualificado.

2. Los funcionarios penitenciarios tendran la condicion de funcionarios publicos, con los derechos,
deberes e incompatibilidades regulados por la legislacién general de funcionarios civiles de la
Administracion del Estado.

En el ejercicio de sus funciones se atendera el principio de imparcialidad politica, de conformidad con
las normas constitucionales.

3. La seleccion y, en su caso, el ascenso de los funcionarios penitenciarios se ajustaran a los mismos
procedimientos establecidos en el Estatuto de la Funcion Publica.

4. Antes de iniciar su actividad, los funcionarios penitenciarios deberan recibir la formacién especifica,
tanto tedrica como préctica, en el Centro oficial adecuado que reglamentariamente se determine.

Ver Resolucion de 5 de mayo de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcion Pablica por la que se aprueba y publica el
Acuerdo de 6 de Abril de 2011 de la Mesa General de Negociacion de la Administracion General del estado sobre el
Protocolo de actuacion frente al acoso laboral en la Administracion General del Estado. (BOE de 1 de junio de 2011)

Ver Sentencia 1186/2010 Tribunal Supremo, Sala 22 de lo Penal, atribuyendo al Estado responsabilidad ciivil subsidiaria por
lesiones sufridas por funcionarios de prisiones durante un secuestro cometido por varios internos.

Ver Instrucciones en materia de personal:
4/2013  Instruccion sobre calendario laboral, jornada y horarios de trabajo del personal que
presta servicio en los Servicios Centrales de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
y del organismo Auténomo de Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo. Actualmente
tiene distinta naturaleza juridica y su denominacion es Entidad Estatal de Derecho
Publico Trabajo Penitenciario y Formacion Para el Empleo.

La Ley 22/2013 de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014,
establece en su Disposicion Adicional Octogésima Séptima el régimen econdmico financiero del
organismo auténomo Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo. Como consecuencia de esa
norma la naturaleza de esta organizacion se ha modificado. Trabajo Penitenciario y Formacién para el
Empleo ha pasado a ser una entidad estatal de derecho publico de las previstas en la letra g) del
apartado 1 del articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

3/2013 Instruccion sobre jornada y horarios de trabajo del personal que presta servicio en los servicios
periféricos de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y del organismo Auténomo de
Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo. Actualmente tiene distinta naturaleza
juridica y su denominacion es Entidad Estatal de Derecho Publico Trabajo Penitenciario
y Formacion Para el Empleo.

La Ley 22/2013 de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014,
establece en su Disposicion Adicional Octogésima Séptima el régimen econdmico financiero del
organismo auténomo Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo. Como consecuencia de esa
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norma la naturaleza de esta organizacién se ha modificado. Trabajo Penitenciario y Formacion para el
Empleo ha pasado a ser una entidad estatal de derecho publico de las previstas en la letra g) del
apartado 1 del articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

2/2013 Vacaciones y Permisos de Directores.

712011 Instrucciones sobre funciones del nuevo puesto de trabajo de Coordinador de Servicio Interior,
asi como jornadas y horarios de frabajo de dicho personal.

6/2011 Provision de puestos de trabajo a través de comisiones de servicio. Adecuacion del personal al
puesto de trabajo asignado.

2/2011 Codigo Deontolégico del personal de instituciones penitenciarias (ver Anexos)

6/2010 Asignacion de servicios del personal del Cuerpo de Ayudantes de Instituciones Penitenciarias.
(Aclara situacion Funcionarias que ingresaron antes de la Ley Organica 3/2007, de Igualdad de
Mujeres y Hombres).

10/2009 Regulacion del baremo y proceso de adjudicacion de viviendas de Instituciones Penitenciarias.

1/2009 Indicaciones para la organizacion y asignacion de servicios tras la entrada en vigor del Real

Decreto 1836/2008, de 8 de noviembre, por el que se establecen criterios para la aplicacion de la
integracion de las extintas escalas masculina y femenina del Cuerpo de Ayudantes de
Instituciones Penitenciarias.

2/2008 Modificacion. Parcial | 14/2006 Sobre Productividad Guardias Sanitarias.

1/2008 Uniforme de los Funcionarios de Instituciones Penitenciarias.

11/2007 Unificacion de las oficinas de régimen y tratamiento (Oficina de Gestion Penitenciaria)

1/2007 Programa de productividad vinculado a reduccion absentismo y a la evaluacion de la eficiencia
(deroga en la practica las I. 12/99 y 5/2005).

14/2006 Modificacion parcial de la instruccion sobre productividad de guardias sanitarias

10/2006 Modificacion parcial Instruccion que regula (I. 4/99) complemento productividad relativo a las
guardias sanitarias de presencia localizada., parcialmente derogada por punto 4. 1.14/2006.

2/2006 Programa de productividad. Servicios centrales.

1/2006 Elecciones a Comision Disciplinaria. Personal.

7/2005 Personal sanitario. Calendario laboral, horarios.

5/2003 Personal Laboral. Acumulacion jornada.

3/2003 Personal laboral. Acumulacion jornada (modificado por I. 5/2003).

4/2002 Comunicacion traslados para extradicion, Entrega Temporal y salidas Hospitalarias.

3/2002 Contratacion personal laboral temporal.

1/2002 Carné Profesional IIPP.

6/2001 Asistencia juridica Funcionarios II.PP.

4/2001 Reserva de datos caracter personal empleados publicos.

6/2000 Productividad DGIP.

4/1999 Condiciones laborales. Complemento de productividad, jornadas y horarios (Apdo B, IV y Apdo.
4.2% , modificado por I. 14/2006)

10/1998 Calendario, jornadas... (modificada parcialmente por I. 7/2005)

9/1997 Productividad DGIP (Parcialmente modificada por I. 10/2006). Por punto 5. | 14/2006

8/1997 Permisos, descanso CP Bilbao, Nanclares, Pamplona, San Sebastian.

711997 Vigilancia Il (V2).

3/1992 Control y cumplimiento de horarios, procedimiento para la concesion de permisos, vacaciones y

licencias del personal destinado en los servicios centrales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Hasta que se dicten las normas referidas en el articulo 78, el Juez de Vigilancia se atendra a
los articulos 526, 985, 987, 990 y concordantes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Segunda. En el desarrollo reglamentario de la presente Ley se tendran en cuenta las previsiones que,
con relacion a la Administracion penitenciaria, puedan incluir los Estatutos de Autonomia que adopten
las distintas nacionalidades y regiones.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Los derechos reconocidos a los internos en esta Ley podran ser suspendidos parcial y
temporalmente por acuerdos de los Ministerios de Justicia e Interior en los supuestos de graves
alteraciones del orden en un centro, que obliguen a la autoridad penitenciaria a requerir la intervencion
de los Cuerpos de Seguridad del Estado.
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1. Desde el momento en que intervengan dichas fuerzas asumira la direccion del establecimiento
penitenciario en cuanto a custodia, vigilancia y restauracion del orden el Jefe de las mismas, sin
perjuicio de continuar la autoridad penitenciaria en la direccion de las actividades de tratamiento,
procedimiento administrativo en relacién con las autoridades judiciales, régimen econdmico-
administrativo y funciones asistenciales.

2. Independientemente del supuesto considerado en el numero anterior, los Ministerios de Justicia e
Interior podran acordar, por razones de seguridad publica, que la custodia y la vigilancia interior de un
establecimiento cerrado o de un departamento especial de éste corresponda a los Cuerpos de la
Seguridad del Estado.

3. En los supuestos comprendidos en los dos parrafos anteriores se dara cuenta inmediata del
acuerdo adoptado por los Ministerios de Justicia e Interior a la Comision de Justicia del Congreso de
los Diputados a los efectos de que adopte la resolucién que reglamentariamente proceda.

Ver Art. 72. 5RP.

Segunda. En el plazo maximo de un afio el Gobierno aprobara el Reglamento que desarrolle la
presente Ley, continuando entre tanto en vigor el Reglamento de los Servicios de Prisiones aprobado
por Decreto de 2 de febrero de 1956 y modificado por Decreto 2705/1964, de 27 de julio, 162/1968,
de 25 de enero, 1372/1970, de 30 de abril, y Real Decreto 2273/1977, de 29 de julio, en lo que no se
oponga a los preceptos de la Ley General Penitenciaria.
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REGLAMENTO PENITENCIARIO

Real Decreto 190/1996, de 9 febrero
BOE 15 febrero 1996
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- Articulo 3. Principios
- CAPITULO II. De los derechos y deberes de los internos [arts. 4 a 5]
- Articulo 4. Derechos
- Articulo 5. Deberes

- CAPITULO Ill. Proteccion de los datos de caracter personal de los ficheros
penitenciarios [arts. 6 a 9]
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- Articulo 7. Recogida y cesion de datos de caracter personal de los internos
- Articulo 8. Datos penitenciarios especialmente protegidos
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- CAPITULO IV. Establecimientos penitenciarios [arts. 10 a 14]
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- Articulo 11. Dependencias y servicios

- Articulo 12. Establecimientos polivalentes

- Articulo 13. El principio celular

- Articulo 14. Habitabilidad
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- TITULO IlI. De la organizacion general [arts. 15 a 72]
- CAPITULO . Del ingreso en un establecimiento penitenciario [arts. 15 a 21]
- Articulo 15. Ingreso
- Articulo 16. Presentacion voluntaria en un centro penitenciario
- Articulo 17. Internas con hijos menores
- Articulo 18. Identificacion
- Articulo 19. Incomunicacién
- Articulo 20. Modelos de intervencion y programas de tratamiento
- Articulo 21. Informacién
- CAPITULO II. De la libertad y excarcelacion [arts. 22 a 30]
- Seccion 12, De los detenidos y presos [arts. 22 a 23]
- Articulo 22. Libertad
- Articulo 23. Excarcelacion de detenidos
- Seccion 22, De los penados [arts. 24 a 29]
- Articulo 24. Libertad
- Articulo 25. Libertad por aplicacién de medidas de gracia

- Articulo 26. Penados extranjeros sometidos a medida de expulsién posterior al
cumplimiento de la condena

- Articulo 27. Sustitucion de penas impuestas a extranjeros por medidas de expulsion
- Articulo 28. Ejecucion de la orden de libertad por la Oficina de Régimen
- Articulo 29. Retencion de penados con ofras responsabilidades pendientes
- Seccion 32, Certificacion y ayudas a la excarcelacion [art. 30]
- Articulo 30. Certificacién y ayudas
- CAPITULO lll. Conducciones y traslados [arts. 31 a 40]
- Seccion 12 Competencias [arts. 31 a 32]
- Articulo 31. Competencia para ordenar traslados y desplazamientos
- Articulo 32. Competencia para realizar las conducciones

- Seccion 2. Cumplimiento de las 6rdenes de autoridades judiciales y gubernativas
[arts. 33 a 34]

- Articulo 33. Desplazamientos de internos
- Articulo 34. Desplazamientos de penados
- Seccion 32 Desplazamientos a hospitales no penitenciarios [art. 35]
- Articulo 35. Consulta o ingreso en hospitales no penitenciarios
- Seccion 4°. Medios y forma de la conduccion [arts. 36 a 38]
- Articulo 36. Forma y medios
- Articulo 37. Supuestos especiales
- Articulo 38. Entrega a la fuerza publica
- Seccion 5° Transitos e incidencias [arts. 39 a 40]
- Articulo 39. Transitos
- Articulo 40. Incidencias
- CAPITULO IV. Relaciones con el exterior [arts. 41 a 51]
- Seccion 12. Comunicaciones y visitas [arts. 41 a 49]

- Articulo 41. Reglas generales
Version 12-A FGV. Febrerode 2015 57



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

- Articulo 42. Comunicaciones orales
- Articulo 43. Restricciones e intervenciones
- Articulo 44. Suspension de comunicaciones orales
- Articulo 45. Comunicaciones intimas, familiares y de convivencia
- Articulo 46. Comunicaciones escritas
- Articulo 47. Comunicaciones telefonicas
- Articulo 48. Comunicaciones con Abogados y Procuradores
- Articulo 49. Comunicaciones con autoridades o profesionales
- Seccion 22, Recepcion de paquetes y encargos [arts. 50 a 51]
- Articulo 50. Paquetes y encargos
- Articulo 51. Articulos y objetos no autorizados
- CAPITULO V. Informacion, quejas y recursos [arts. 52 a 54]
- Articulo 52. Informacion
- Articulo 53. Peticiones y quejas ante la Administracion penitenciaria
- Articulo 54. Quejas y recursos ante el Juez de Vigilancia

- CAPITULO VI. Participacion de los internos en las actividades de los
Establecimientos [arts. 55 a 61]

- Articulo 55. Areas de participacién

- Articulo 56. Participacion en régimen abierto

- Articulo 57. Participacion en régimen ordinario
- Articulo 58. Situaciones excepcionales

- Articulo 59. Comisiones sectoriales

- Articulo 60. Organizacion de actividades

- Articulo 61. Sugerencias

- CAPITULO VIL. De la participacion y colaboracion de las Organizaciones no
gubernamentales [art. 62]

- Articulo 62. Entidades colaboradoras
- CAPITULO ViIIl. De la seguridad de los Establecimientos [arts. 63 a 72]
- Seccion 12, Seguridad exterior [art. 63]
- Articulo 63. Competencia
- Seccion 22, Seguridad interior [arts. 64 a 71]
- Articulo 64. Competencia
- Articulo 65. Medidas de seguridad interior
- Articulo 66. Observacion de los internos
- Articulo 67. Recuentos
- Articulo 68. Registros, cacheos y requisas
- Articulo 69. Otros registros y controles
- Articulo 70. Intervenciones
- Articulo 71. Principios generales
- Seccion 32, Medios coercitivos [art. 72]
- Articulo 72. Medios coercitivos
- TITULO IIl. Del régimen de los establecimientos penitenciarios [arts. 73 a 98]

- CAPITULO |. Disposiciones generales [arts. 73 a 75]
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- Articulo 73. Concepto y fines del régimen penitenciario
- Articulo 74. Tipos de régimen
- Articulo 75. Limitaciones regimentales y medidas de proteccion personal
- CAPITULO II. Régimen ordinario [arts. 76 a 79]
- Articulo 76. Normas generales
- Articulo 77. Horarios
- Articulo 78. Prestaciones personales obligatorias
- Articulo 79. Participacion de los internos
- CAPITULO Ill. Régimen abierto [arts. 80 a 88]
- Articulo 80. Clases de Establecimientos de régimen abierto
- Articulo 81. Criterios de destino
- Articulo 82. Régimen abierto restringido
- Articulo 83. Objetivos y principios del régimen abierto
- Articulo 84. Modalidades de vida en régimen abierto
- Articulo 85. Ingreso en un Establecimiento de régimen abierto
- Articulo 86. Salidas del Establecimiento
- Articulo 87. Salidas de fin de semana
- Articulo 88. Asistencia sanitaria
- CAPITULO IV. Régimen cerrado [arts. 89 a 95]
- Articulo 89. Aplicacién
- Articulo 90. Caracteristicas
- Articulo 91. Modalidades de vida
- Articulo 92. Reasignacion de modalidades
- Articulo 93. Modalidad de vida en departamentos especiales
- Articulo 94. Modalidad de vida en modulos o centros cerrados
- Articulo 95. Traslado de penados a departamentos de régimen cerrado
- CAPITULO V. Régimen de preventivos [arts. 96 a 98]
- Articulo 96. Tipos de régimen de preventivos
- Articulo 97. Preventivos en régimen cerrado
- Articulo 98. Revision del acuerdo
- TITULO IV. De la separacion y clasificacion de los internos [arts. 99 a 109]
- CAPITULO l. Separacion de los internos [art. 99]
- Articulo 99. Separacién interior
- CAPITULO II. Clasificacion de penados [arts. 100 a 109]
- Articulo 100. Clasificacion penitenciaria y principio de flexibilidad
- Articulo 101. Grados de clasificacion
- Articulo 102. Variables y criterios de clasificacion
- Articulo 103. Procedimiento de clasificacion inicial
- Articulo 104. Casos especiales
- Articulo 105. Revision de la clasificacion inicial
- Articulo 106. Progresion y regresion de grado
- Articulo 107. Notificacion al Ministerio Fiscal
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- Articulo 108. Regresion provisional
- Articulo 109. Central Penitenciaria de Observacion

- TITULO V. Del tratamiento penitenciario [arts. 110 a 153]
- CAPITULO 1. Criterios generales [arts. 110 a 112]
- Articulo 110. Elementos del tratamiento
- Articulo 111. Juntas de Tratamiento y Equipos Técnicos
- Articulo 112. Participacion del interno en el tratamiento
- CAPITULO II. Programas de tratamiento [arts. 113 a 117]
- Articulo 113. Actividades de tratamiento
- Articulo 114. Salidas programadas
- Articulo 115. Grupos en comunidad terapéutica
- Articulo 116. Programas de actuacion especializada

- Articulo 117. Medidas regimentales para la ejecucion de programas especializados para
penados clasificados en segundo grado

- CAPITULO Ill. Formacion, cultura y deporte [arts. 118 a 131]
- Seccion 12, Criterios generales [arts. 118 a 121]
- Articulo 118. Programacion de las actividades
- Articulo 119. Incentivos
- Articulo 120. Tutorias y orientacién académica
- Articulo 121. Traslados por motivos educativos
- Seccion 22, Ensefnanza obligatoria [arts. 122 a 123]
- Articulo 122. Formacion basica
- Articulo 123. Actuaciones prioritarias y complementarias
- Seccion 32, Otras ensefianzas [arts. 124 a 125]
- Articulo 124. Acceso
- Articulo 125. Educacién infantil para menores
- Seccion 4°. Medios personales y materiales [arts. 126 a 129]
- Articulo 126. Unidades Educativas
- Articulo 127. Bibliotecas
- Articulo 128. Disposicion de libros y periédicos
- Articulo 129. Disposicién de ordenadores personales
- Seccion 5° Formacion profesional, sociocultural y deportiva [arts. 130 a 131]
- Articulo 130. Formacion profesional y ocupacional
- Articulo 131. Actividades socioculturales y deportivas
- CAPITULO IV. Relacion laboral especial penitenciaria [arts. 132 a 152]
- Seccion 12, Criterios generales [arts. 132 a 134]
- Articulo 132. Concepto y caracteres
- Articulo 133. El deber de trabajar
- Articulo 134. Relacion laboral especial penitenciaria

- Seccion 22, Derechos y deberes laborales en la relacion laboral especial penitenciaria
[arts. 135 a 136]

- Articulo 135. Derechos laborales

- Articulo 136. Deberes laborales
Version 12-A FGV. Febrero de 2015 60



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

- Seccion 32, Duracion de la relacion laboral especial penitenciaria [art. 137]
- Articulo 137. Duracion
- Seccion 4°. Organizacion laboral del trabajo productivo [arts. 138 a 142]
- Articulo 138. Organizacion del trabajo productivo
- Articulo 139. Trabajo con empresario del exterior
- Articulo 140. Direccién del trabajo y participacion de los internos
- Articulo 141. Control de la actividad laboral
- Articulo 142. Sectores laborales
- Seccion 5% Promocion en la relacion laboral especial penitenciaria [arts. 143 a 146]
- Articulo 143. Categorias laborales
- Articulo 144. Adjudicacion de puestos de trabajo
- Articulo 145. Ascenso de categorias
- Articulo 146. Compatibilidad del trabajo productivo con el tratamiento
- Seccion 6°. Remuneracion del trabajo productivo [arts. 147 a 148]
- Articulo 147. Régimen retributivo
- Articulo 148. Pago de las retribuciones
- Seccion 72, Tiempo de trabajo productivo [arts. 149 a 150]
- Articulo 149. Calendario y jornada laboral
- Articulo 150. Permisos e interrupciones

- Seccion 82. Suspension y extincion de la relacion laboral especial penitenciaria [arts.

151 a 152]

- Articulo 151. Causas y efectos de la suspensién de la relacién laboral especial
penitenciaria

- Articulo 152. Extincion de la relacion laboral especial penitenciaria
- CAPITULO V. Trabajos ocupacionales no productivos [art. 153]
- Articulo 153. Trabajo ocupacional
- TITULO VL. De los permisos de salida [arts. 154 a 162]
- CAPITULO I. Clases, duracion y requisitos de los permisos [arts. 154 a 159]
- Articulo 154. Permisos ordinarios
- Articulo 155. Permisos extraordinarios
- Articulo 156. Informe del Equipo Técnico
- Articulo 157. Suspensién y revocacion de permisos de salida
- Articulo 158. Compatibilidad de permisos ordinarios y extraordinarios
- Articulo 159. Permisos de salida de preventivos
- CAPITULO II. Procedimiento de concesion [arts. 160 a 162]
- Articulo 160. Iniciacion e instruccion
- Articulo 161. Concesién
- Articulo 162. Denegacion

- TITULO VII. Formas especiales de ejecucion [arts. 163 a 191]
- CAPITULO . Internamiento en un Centro de Insercion Social [arts. 163 a 164]
- Articulo 163. Concepto

- Articulo 164. Funcionamiento
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- CAPITULO II. Unidades Dependientes [arts. 165 a 167]
- Articulo 165. Concepto

- Articulo 166. Creacion

- Articulo 167. Seleccion y destino

- CAPITULO lIl. Internamiento en un Establecimiento o Departamento Mixto [arts. 168 a
172]

- Articulo 168. Centros o Departamentos Mixtos

- Articulo 169. Voluntariedad

- Articulo 170. Comunidad terapéutica

- Articulo 171. Actividades en comdn

- Articulo 172. Cényuges

- CAPITULO IV. Internamiento en departamentos para jévenes [arts. 173 a 177]
- Articulo 173. Principios generales

- Articulo 174. Medios y programas

- Articulo 175. Educacién

- Articulo 176. Régimen

- Articulo 177. Modalidades de vida

- CAPITULO V. Internamiento en Unidades de Madres [arts. 178 a 181]

- Articulo 178. Normas de funcionamiento

- Articulo 179. Horario flexible

- Articulo 180. Unidades Dependientes

- Articulo 181. Adopcion de medidas excepcionales

- CAPITULO VI. Cumplimiento en Unidades extrapenitenciarias [art. 182]

- Articulo 182. Internamiento en centro de deshabituacion y en centro educativo especial

- CAPITULO VII. Internamiento en un Establecimiento o Unidades Psiquiatricas
penitenciarias [arts. 183 a 191]

- Articulo 183. Objeto
- Articulo 184. Ingreso
- Articulo 185. Equipo multidisciplinar
- Articulo 186. Atencion, destino e informe a la Autoridad judicial en el momento del ingreso
- Articulo 187. Revision
- Articulo 188. Régimen de los Establecimientos o Unidades Psiquiatricas
- Articulo 189. Actividades rehabilitadoras
- Articulo 190. Relaciones con el exterior
- Articulo 191. Criterios de localizacion y disefio
- TITULO VIIl. De la libertad condicional y de los beneficios penitenciarios [arts. 192 a 206]
- CAPITULO . Libertad condicional [arts. 192 a 201]
- Articulo 192. Libertad condicional
- Articulo 193. Cédmputo del tiempo cumplido
- Articulo 194. Iniciacion del expediente
- Articulo 195. Expediente de libertad condicional
- Articulo 196. Libertad condicional de septuagenarios y enfermos terminales

- Articulo 197. Libertad condicional de extranjeros
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- Articulo 198. Remision al Juzgado de Vigilancia
- Articulo 199. Excarcelaciéon
- Articulo 200. Control del liberado condicional
- Articulo 201. Causas de revocacion
- CAPITULO II. Beneficios penitenciarios [arts. 202 a 206]
- Articulo 202. Concepto y clases
- Articulo 203. Finalidad
- Articulo 204. Propuesta
- Articulo 205. Adelantamiento de la libertad condicional
- Articulo 206. Indulto particular
- TITULO IX. De las prestaciones de la Administracion Penitenciaria [arts. 207 a 230]
- CAPITULO I. Asistencia Sanitaria e Higiene [arts. 207 a 226]
- Seccion 12, Asistencia sanitaria [arts. 207 a 220]
- Articulo 207. Asistencia integral
- Articulo 208. Prestaciones sanitarias
- Articulo 209. Modelo de atencidn sanitaria
- Articulo 210. Asistencia obligatoria en casos de urgencia vital
- Articulo 211. Investigaciones médicas
- Articulo 212. Equipo sanitario
- Articulo 213. Enfermerias y otras dependencias sanitarias
- Articulo 214. Apertura de la historia clinica
- Articulo 215. Confidencialidad de los datos clinicos e informacién sanitaria
- Articulo 216. Comunicaciones con familiares
- Articulo 217. Visitas en Hospitales extrapenitenciarios

- Articulo 218. Consulta o ingreso en Hospitales extrapenitenciarios y custodia de los
internos

- Articulo 219. Medidas epidemioldgicas
- Articulo 220. Sistemas de informacion sanitaria y epidemioldgica
- Seccion 22, Higiene y alimentacion [arts. 221 a 226]
- Articulo 221. Medidas higiénicas
- Articulo 222. Lotes higiénicos
- Articulo 223. Prohibicion de entrada de alimentos perecederos
- Articulo 224. Lavanderia
- Articulo 225. Desinfeccion de instalaciones penitenciarias
- Articulo 226. Alimentacion
- CAPITULO II. Accion social penitenciaria [arts. 227 a 229]
- Articulo 227. Objetivos
- Articulo 228. Prestaciones de las Administraciones Publicas
- Articulo 229. Servicios sociales penitenciarios
- CAPITULO lll. Asistencia religiosa [art. 230]
- Articulo 230. Libertad religiosa
- TITULO X. Del régimen disciplinario y de las recompensas [arts. 231 a 264]
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- CAPITULO I. Ambito de aplicacion y principios [arts. 231 a 232]
- Articulo 231. Fundamento y ambito de aplicacion
- Articulo 232. Principios de la potestad disciplinaria
- CAPITULO II. Determinacion de las sanciones [arts. 233 a 239]
- Articulo 233. Correlacion de infracciones y sanciones
- Articulo 234. Graduacion de las sanciones
- Articulo 235. Repeticion de la infraccion
- Articulo 236. Concurso de infracciones
- Articulo 237. Infraccion continuada
- Articulo 238. Depésito de objetos y sustancias prohibidos
- Articulo 239. Reparacion de los dafios materiales causados
- CAPITULO Ill. Procedimiento [arts. 240 a 251]
- Articulo 240. Procedimiento
- Seccion 12. Iniciacion [art. 241]
- Articulo 241. Formas de iniciacion e informacion previa
- Seccion 22, Instruccion [arts. 242 a 245]
- Articulo 242. Nombramiento de Instructor y pliego de cargos
- Articulo 243. Medidas cautelares
- Articulo 244. Tramitacién
- Articulo 245. Propuesta del Instructor
- Seccion 32 Resolucion [arts. 246 a 250]
- Articulo 246. Resolucion
- Articulo 247. Acuerdo sancionador
- Articulo 248. Notificacion
- Articulo 249. Recursos
- Articulo 250. Anotacidn
- Seccion 4°. Procedimiento para faltas leves [art. 251]
- Articulo 251. Procedimiento abreviado
- CAPITULO IV. Ejecucion y cumplimiento de las sanciones [arts. 252 a 257]
- Articulo 252. Efectos del acuerdo sancionador
- Articulo 253. Ejecucion de las sanciones de aislamiento en celda
- Articulo 254. Cumplimiento de las sanciones de aislamiento
- Articulo 255. Suspensién de la efectividad de las sanciones de aislamiento
- Articulo 256. Reducci6n y revocacion de sanciones
- Articulo 257. Abono del tiempo de sanciones cumplidas indebidamente
- CAPITULO V. Prescripcion y cancelacion [arts. 258 a 262]
- Articulo 258. Plazas de prescripcion de infracciones y sanciones
- Articulo 259. Extincion automatica de sanciones
- Articulo 260. Cancelacion de anotaciones relativas a sanciones
- Articulo 261. Reduccion de los plazos de cancelacion
- Articulo 262. Efectos de la cancelacion
- CAPITULO VI. Recompensas [arts. 263 a 264]
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- Articulo 263. Recompensas
- Articulo 264. Concesién y anotacion
- TITULO XI. De la organizacion de los Centros penitenciarios [arts. 265 a 286]
- CAPITULO 1. Modelo organizativo de Centro penitenciario [arts. 265 a 269]
- Articulo 265. Estructura
- Articulo 266. Eficacia de los acuerdos
- Articulo 267. Régimen juridico de los 6rganos colegiados
- Articulo 268. Sesiones
- Articulo 269. Sustituciones
- CAPITULO II. Organos colegiados [arts. 270 a 279]
- Seccion 12. Consejo de Direccion [arts. 270 a 271]
- Articulo 270. Composicion
- Articulo 271. Funciones
- Seccion 22, Junta de Tratamiento y Equipos Técnicos [arts. 272 a 275]
- Articulo 272. Composicion
- Articulo 273. Funciones
- Articulo 274. Composicion del Equipo Técnico
- Articulo 275. Funciones
- Seccion 32, Comision disciplinaria [arts. 276 a 277]
- Articulo 276. Composicion
- Articulo 277. Funciones
- Seccion 4°. Junta Econémico-Administrativa [arts. 278 a 279]
- Articulo 278. Composicion
- Articulo 279. Funciones
- CAPITULO Iil. Organos unipersonales [arts. 280 a 286]
- Articulo 280. El Director
- Articulo 281. Subdirectores
- Articulo 282. Administrador
- Articulo 283. Jefe de Servicios
- Articulo 284. Suplencia
- Articulo 285. Incidencias
- Articulo 286. Horarios de personal

- TITULO XII. Del régimen econémico y administrativo de los establecimientos
penitenciarios [arts. 287 a 325]

- CAPITULO I. Principios generales [arts. 287 a 294]

- Articulo 287. Ambito de aplicacion

- Articulo 288. Finalidad de la gestion econémico-administrativa
- Articulo 289. Situaciones especiales

- Articulo 290. Obligaciones de gasto

- Articulo 291. Previsidn de necesidades

- Articulo 292. Naturaleza de los recursos Y legislacion aplicable
- Articulo 293. Servicios administrativos
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- Articulo 294. Cuentas bancarias

- CAPITULO II. Régimen patrimonial [arts. 295 a 297]

- Articulo 295. Inventarios de Establecimientos penitenciarios

- Articulo 296. Casos especiales por apertura o cierre de Establecimientos penitenciarios
- Articulo 297. Establecimientos penitenciarios de distribucién

- CAPITULO lIl. Gestion de economatos, cafeterias y cocinas [arts. 298 a 306]
- Articulo 298. Servicio de economato

- Articulo 299. Servicio de cafeteria

- Articulo 300. Sistemas de gestion

- Articulo 301. Sistemas de pago en el economato

- Articulo 302. Normas reguladoras de los servicios

- Articulo 303. Productos autorizados para la venta en economatos

- Articulo 304. Otros servicios a favor del interno

- Articulo 305. Naturaleza de los servicios de economato, cafeteria y cocina

- Articulo 306. Acciones contra los intereses del economato, cafeteria y cocina

- CAPITULO IV. Gestion econémico-administrativa de los gastos de alimentacion [arts.
307 a 312]

- Articulo 307. Justificacién de racionados

- Articulo 308. Valores de racionados y lotes higiénicos

- Articulo 309. Seguimiento contable de los gastos de alimentacion

- Articulo 310. Recepcionado de mercancias para la preparacion del racionado
- Articulo 311. Renuncia a racion alimenticia

- Articulo 312. Sistemas de gestion de los gastos de alimentacion

- CAPITULO V. Gestion econdmica del vestuario, equipo y utensilio de los internos
[arts. 313 a 316]

- Articulo 313. Dotacién

- Articulo 314. Periodos de reposicion

- Articulo 315. Enajenacion de material no inventariable

- Articulo 316. Lotes higiénicos

- CAPITULO VL. Custodia de los objetos de valor de los internos [arts. 317 a 318]
- Articulo 317. Custodia de dinero, alhajas, joyas y otros objetos de valor
- Articulo 318. Traslado de material

- CAPITULO VII. Peculio de reclusos [arts. 319 a 324]

- Articulo 319. Constitucion del fondo o cuentas individuales de peculio

- Articulo 320. Seguimiento contable

- Articulo 321. Utilizacién del peculio de libre disposicion

- Articulo 322. Transferencias del fondo de peculio

- Articulo 323. Peculio de fallecidos

- Articulo 324. Intereses de los fondos de peculio

- CAPITULO VIIl. Normas relativas al Organismo Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias
[art. 325]

Actualmente tiene distinta naturaleza juridica y su denominacion es Entidad Estatal de
Derecho Publico Trabajo Penitenciario y Formacion Para el Empleo.
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La Ley 22/2013 de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014,
establece en su Disposicion Adicional Octogésima Séptima el régimen econdmico financiero del
organismo autonomo Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo. Como consecuencia de
esa norma la naturaleza de esta organizacion se ha modificado. Trabajo Penitenciario y
Formacion para el Empleo ha pasado a ser una entidad estatal de derecho publico de las
previstas en la letra g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Articulo 325. Gestion econdémico-administrativa del Organismo Auténomo Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias

Actualmente tiene distinta naturaleza juridica y su denominacion es Entidad Estatal de
Derecho Publico Trabajo Penitenciario y Formacion Para el Empleo.

La Ley 22/2013 de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014,
establece en su Disposicion Adicional Octogésima Séptima el régimen econdmico financiero del
organismo autonomo Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo. Como consecuencia de
esa norma la naturaleza de esta organizacion se ha modificado. Trabajo Penitenciario y
Formacion para el Empleo ha pasado a ser una entidad estatal de derecho piblico de las
previstas en la letra g) del apartado 1 del articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

ANEXO:

Se incluye, al final del articulado del actual Reglamento Penitenciario, todos los articulos
declarados vigentes (por la Disposicion Transitoria Tercera) del anterior Reglamento General
Penitenciario de 1981 (R.D. 1201/1981).-

Los articulos referidos al procedimiento sancionador (Art. 108, 109, 110 y 124 del RP de 1981) se
incluyen, para facilitar su consulta, dentro del propio articulado del Titulo X del presente
reglamento.
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Reglamento Penitenciario

El presente Real Decreto aprueba el Reglamento Penitenciario de desarrollo y ejecucion de la Ley
Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria (LOGP), que opera una reforma completa
de la normativa reglamentaria penitenciaria de 1981.

La necesidad de abordar una reforma completa del Reglamento Penitenciario aprobado por Real
Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, ya se ponia de manifiesto en el preambulo del Real Decreto
787/1984, de 26 de marzo, por el que se efectud la modificacion parcial de mayor envergadura del
mismo. Desde aquel momento hasta el presente las razones que llevaron a pensar la necesidad de
desarrollar un nuevo Reglamento Penitenciario capaz de extraer las potencialidades mas innovadoras
de la LOGP, no sélo no han desaparecido sino que se han incrementado.

Es en el aspecto de la ejecucién del tratamiento -conforme al principio de individualizacién cientifica que
impregna la LOGP- donde se encuentra el potencial mas innovador para que la Administracion
Penitenciaria pueda mejorar el cumplimiento de la mision de preparacién de los reclusos para la vida en
libertad que tiene encomendada, cuya consecucion exige ampliar la oferta de actividades y de
programas especificos para los reclusos, potenciando las prestaciones dirigidas a paliar, en lo posible,
las carencias y problemas que presentan los internos y, en definitiva, evitando que la estancia de los
internos en los centros penitenciarios constituya un tiempo ocioso y perdido.

Asimismo, la reciente reforma de nuestra legislacién penal mediante la promulgacion de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y la modificacion introducida en el articulo 38 de la
LOGP mediante la Ley Organica 13/1995, de 18 de diciembre, que exige la regulacién de las unidades
de madres y de las visitas de convivencia familiar, aconsejan no demorar por mas tiempo la aprobacion
de un nuevo Reglamento que proporcione a la Administracién el instrumento normativo adecuado para
afrontar la politica exigida por el actual momento penitenciario y dar respuesta a los nuevos retos
planteados.

Lo hasta aqui sefialado justificaria sin mas el esfuerzo que implica la elaboracion de un nuevo
Reglamento Penitenciario. Sin embargo, existen otras razones que hacen necesaria la fijacion de este
nuevo marco reglamentario. La sociedad espafiola ha sufrido una importantisima transformacién en los
Ultimos quince afios, transformacion de la que no ha quedado exenta la realidad penitenciaria.

La situacion actual es muy distinta de la existente en 1981, no sélo por el notable incremento de la
poblacion reclusa -que ha exigido un importante esfuerzo para dotar a la Administracion de nuevas
infraestructuras y para adaptar los modelos de gestién de los centros-, sino también por las variaciones
sustanciales producidas en su composicion (mayor presencia de mujeres y de reclusos extranjeros,
envejecimiento de la poblacién reclusa) por la variacion del perfil sociolégico de los mismos como
consecuencia del predominio de la criminalidad urbana y suburbana y de la irrupcion del fenémeno de la
delincuencia organizada, que generan grupos minoritarios de reclusos con un alto potencial de
desestabilizacién de la seguridad y el buen orden de los establecimientos penitenciarios.

La aparicién de nuevas patologias con especial incidencia entre la poblacion reclusa (drogadiccion,
SIDA,...), asi como la universalizacion de la prestacion sanitaria exigen una completa remodelacion de
la normativa reglamentaria de una de las prestaciones basicas de la Administracion penitenciaria como
es la prestacion sanitaria. En este ambito, al igual que ocurre en materia educativa o en el campo de la
asistencia social, la normativa reglamentaria previa a la entrada en vigor de las Leyes basicas
reguladoras de cada uno de estos sectores -Ley General de Sanidad de 1986, Ley de Ordenacion
General del Sistema Educativo de 1990- debe ser adaptada a los principios establecidos en las mismas,
asi como a la efectiva asuncién de competencias por diversas Comunidades Auténomas.
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A su vez, las modificaciones de las formas de contratacién, del marco estatutario de la funcién publica,
del régimen juridico de la Administracion y del procedimiento administrativo, materias reguladas en
leyes posteriores al Reglamento Penitenciario de 1981, de que resultan, légicamente, de directa
aplicacién a la actividad penitenciaria, exigen también una profunda reordenacion de las materias
afectadas consolidando los avances establecidos en las mismas bajo el criterio de «normalizaciony, de
las instituciones penitenciarias, en el sentido de no definir marcos especificos salvo en aquellas
cuestiones que por la singularidad de la actividad asi lo exijan, rompiendo de esta forma la dinamica de
«marginalizacién», a la que inconscientemente se ven sometidas las instituciones penitenciarias y que
tantas veces ha sido denunciada por la doctrina y los Tribunales.

Por otro lado, la importante exégesis jurisprudencial de la LOGP), constituye un valiosisimo caudal que
se ha pretendido incorporar al nuevo texto dotando de rango normativo la fecunda doctrina establecida,
especialmente la determinada por el Tribunal Constitucional.

El desarrollo de las nuevas tecnologias y la progresiva socializacion de su uso tampoco ha sido un
proceso del que haya quedado exenta la institucion penitenciaria. Por ello, resulta precisa la integracidn
de la normativa referente al uso de ficheros informaticos, asi como a la utilizacién de estas tecnologias
por los propios internos.

El progresivo cambio de mentalidad, habitos y costumbres de la sociedad espafiola también ha
repercutido de forma evidente en el entramado penitenciario exigiendo la flexibilizacién de determinadas
reglas, en especial en el ambito de las comunicaciones de los internos.

Por ultimo, el nuevo Reglamento Penitenciario incorpora a su texto los avances que han ido
produciéndose en el campo de la intervencién y tratamiento de los internos, consolidando una
concepcion del tratamiento mas acorde a los actuales planteamientos de la dogmaética juridica y de las
ciencias de la conducta, haciendo hincapié en el componente resocializador mas que en el concepto
clinico del mismo. Por ello, el Reglamento opta por una concepcion amplia del tratamiento que no solo
incluye las actividades terapéutico-asistenciales, sino también las actividades formativas, educativas,
laborales, socioculturales, recreativas y deportivas, concibiendo la reinsercién del interno como un
proceso de formacion integral de su personalidad, dotandole de instrumentos eficientes para su propia
emancipacion.

En este campo también se incorporan al Reglamento las experiencias tratamentales generadas por la
practica penitenciaria, asi como otras surgidas en el derecho comparado.

Las principales novedades del extenso contenido del Reglamento Penitenciario que se aprueba por este
Real Decreto se dirigen a los siguientes objetivos:

a) Profundizar el principio de individualizacién cientifica en la ejecucién del tratamiento penitenciario.
Para ello se implanta la aplicacién de modelos individualizados de intervencién para los presos
preventivos (que representan en torno al 20 por 100 de la poblacién reclusa), en cuanto sea compatible
con el principio constitucional de presuncion de inocencia. Con esta medida se evita que la estancia en
prisién de una parte importante de la poblacién reclusa solo tenga fines custodiales, al tiempo que se
amplia la oferta de actividades educativas, formativas, socioculturales, deportivas y medios de ayuda
que se programen para propiciar que su estancia en prision sirva para paliar, en lo posible, las
carencias detectadas.

En esta misma linea, la regulacién de las formas especiales de ejecucion (Titulo VII), de las salidas
programadas (articulo 114) y de los programas de actuacion especializada (articulos 116 y 117)
proporcionan los medios necesarios para adaptar el tratamiento a las necesidades individuales de cada
interno, cuyo programa podra combinar, incluso, elementos de los diferentes grados de clasificacion, en
las condiciones establecidas en el articulo 100.2, que introduce el principio de flexibilidad.

Version 12-A FGV. Febrero de 2015 69



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

Dentro de las formas especiales de ejecucién se crean los Centros de Insercién Social y se regulan con
detalle las unidades dependientes y las unidades extrapenitenciarias como instrumentos para el
tratamiento de colectivos especificos de reclusos que permiten utilizar los recursos extrapenitenciarios
existentes en la sociedad a la que se encomienda su gestion por via de las entidades colaboradoras
(articulo 62).

El desarrollo de las unidades de madres y de los departamentos mixtos -estos ltimos con caracter
excepcional- extiende el principio constitucional de proteccién a la familia al ambito penitenciario, para
paliar, en lo posible, la desestructuracion de los grupos familiares que tengan varios miembros en
prision y para proporcionar la asistencia especializada necesaria a los nifios menores de tres afios que
convivan en prisién con sus madres, en consonancia con la reciente modificacién del articulo 38 de la
Ley Organica General Penitenciaria.

b) La utilizacion generalizada de los instrumentos de disefio y ejecucién del tratamiento implica una
mayor potenciacion y diversificacién de la oferta de actividades, para evitar que dichos instrumentos
queden vacios de contenido, dinamizandose la vida de los centros penitenciarios que, sin perjuicio de
sus funciones custodiales, se configuran como un auténtico servicio publico dirigido a la resocializacion
de los reclusos.

c) Apertura de las prisiones a la sociedad -que formula crecientes demandas de participacion y se
implica, cada vez mas, en la actividad penitenciaria- para potenciar la accidn de la Administracion con
los recursos existentes en la sociedad y para fortalecer los vinculos entre los delincuentes y sus familias
y la comunidad, en linea con las conclusiones de las Naciones Unidas en su reunion de Tokio de
diciembre de 1990.

El Reglamento, no sélo contiene un variado elenco de contactos con el exterior (permisos de salida,
comunicaciones especiales, potenciacion del régimen abierto, tratamiento extrapenitenciario), sino que
favorece decididamente la colaboracién de entidades publicas y privadas dedicadas a la asistencia de
los reclusos.

d) En materia de régimen penitenciario, el Reglamento efectua una redefinicion del régimen cerrado
(Capitulo IV del Titulo IIl) estableciendo dos modalidades de vida: Departamentos especiales de control
directo para los internos extremadamente peligrosos y modulos o centros de régimen cerrado para los
reclusos manifiestamente inadaptados a los regimenes comunes, cuyo destino se efectua mediante
resoluciéon motivada fundada en causas objetivas.

En cualquier caso, en ambas modalidades de vida se realizan actividades programadas para atender
las necesidades de tratamiento e incentivar su adaptacion al régimen ordinario y sus limitaciones
regimentales son menos severas que las fijadas para el régimen de cumplimiento de la sancién de
aislamiento en celda, por entenderse que el régimen cerrado, aunque contribuye al mantenimiento de la
seguridad y del buen orden regimental, no tiene naturaleza sancionadora, sino que se fundamenta en
razones de clasificacion penitenciaria en primer grado.

Por lo que se refiere al Estatuto juridico de los reclusos, el Reglamento Penitenciario, regula con
amplitud sus derechos y deberes, asi como su acceso a las prestaciones de las Administraciones
publicas.

En esta materia, se ha procurado incorporar la mayoria de las recomendaciones del Consejo de Europa
relativas a los reclusos extranjeros -que no pueden ser discriminados por razén de su nacionalidad- y a
las actividades educativas y prestaciones sanitarias.

Destaca la nueva regulacién de materias que afectan al derecho a la intimidad de los reclusos como la
proteccion de los datos de caracter personal contenidos en los ficheros penitenciarios y la recepcion de
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la doctrina del Tribunal Constitucional sobre comunicaciones con los abogados defensores y sobre la
forma de realizar los cacheos personales.

En materia disciplinaria, se han mantenido las faltas tipificadas en los articulos 108, 109 y 110 y las
sanciones establecidas en el articulo 111, asi como la determinacion de los actos de indisciplina grave
del primer parrafo del articulo 124, todos ellos del Reglamento Penitenciario aprobado por Real Decreto
1201/1981, de 8 de mayo, en la redaccién dada por el Real Decreto 787/1984, de 26 de marzo, por no
haberse modificado la LOGP en estas materias. No obstante, se ha regulado detalladamente un
procedimiento sancionador con las debidas garantias, en sintonia con la doctrina constitucional y con
las observaciones formuladas por los Jueces de Vigilancia. Por otra parte, se especifican las
manifestaciones del principio de oportunidad en materia disciplinaria mediante la regulacién de los
mecanismos de aplazamiento, suspension de la efectividad y reduccién o revocacion de las sanciones
impuestas.

En otro orden de cosas, se aborda la regulacion pendiente de la relacion laboral especial penitenciaria,
dentro de la cual se encuadra exclusivamente el trabajo productivo por cuenta ajena de los internos por
ser la Unica modalidad de trabajo penitenciario que posee las notas tipicas de la relacién laboral.

En cuanto al control de la actividad penitenciaria, destaca la intervencion del Ministerio Fiscal en
numerosas materias y una mayor comunicacién con la Jurisdiccion de Vigilancia.

En los aspectos estructurales, para mejorar la gestion el Reglamento regula los nuevos modelos del
sistema prestacional de la Administracién penitenciaria -con especial incidencia en la asistencia
sanitaria- y de organizacion de los centros penitenciarios.

La Administracién penitenciaria no puede hacer frente por si sola a las mltiples prestaciones que una
concepcion integral de la salud implica, y, correspondiendo a los servicios de salud una responsabilidad
global de asistencia sanitaria, es preciso articular cauces de colaboracion basados en un principio de
corresponsabilidad entre la Administracion penitenciaria y las Administraciones sanitarias competentes,
conforme al cual pueda hacerse efectivo el principio de universalizacion de la asistencia,
garantizandose unos niveles 6ptimos de utilizacion de los recursos y el derecho efectivo a la proteccion
de la salud de los internos, ajustado a una asistencia integrada, a la promocién y prevencion, equidad y
superacion de las desigualdades.

En este sentido, en el Capitulo | del Titulo IX se garantiza el derecho de los internos a una asistencia
sanitaria orientada tanto a la prevencion como a la curacién y rehabilitacion y se regula la
corresponsabilidad de la Administraciéon penitenciaria y de las Administraciones sanitarias, que se
articulara mediante la formalizacion de los correspondientes convenios de colaboracion que contemplen
los protocolos, planes, procedimientos y responsabilidades financieras.

Con este mismo objetivo de optimizar la utilizacién de los recursos extrapenitenciarios, se reordenan la
accién social y los servicios sociales penitenciarios, que se coordinan con las redes publicas de
asistencia social de las Administraciones publicas.

Finalmente, el Titulo XI contiene el nuevo modelo organizativo de los centros penitenciarios, que sélo
resulta aplicable a las Comunidades Auténomas con competencias ejecutivas en materia penitenciaria
como derecho supletorio. Su finalidad basica consiste en racionalizar y desconcentrar las funciones que
se realizan en los establecimientos penitenciarios (tratamiento, régimen, potestad disciplinaria y gestion
econdmica) entre organos colegiados especializados para adecuar la gestién a la nueva realidad de los
establecimientos polivalentes y, en general, para dinamizar la gestién penitenciaria potenciando la
participacion de los empleados publicos.
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En su virtud, en ejercicio de las competencias atribuidas en los articulos 97 y 149.1.6° de la
Constitucién, a propuesta del Ministro de Justicia e Interior, previo informe favorable del Consejo
General del Poder Judicial, con la aprobacion del Ministro para las Administraciones Publicas, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros, en su reunién del dia
9 de febrero de 1996, dispongo:

Articulo unico. Aprobacion del Reglamento.

Se aprueba el Reglamento Penitenciario, en desarrollo y ejecucion de la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, cuyo texto se inserta a continuacion.

DISPOSICIONES ADICIONALES.
Primera. Depésitos municipales de detenidos a disposicion judicial

1. La Administracion penitenciaria competente entregara a los Ayuntamientos de los municipios cabeza
de partido judicial en que no exista establecimiento penitenciario, para gastos de alimentacién y
estancia de los detenidos y mantenimiento de las instalaciones, una cantidad por detenido y dia, que se
determinara por Orden del Ministro de Justicia e Interior o resolucion autondmica equivalente.

2. Los Ayuntamientos rendiran cuentas mensualmente, a través de los centros penitenciarios ubicados
en la capital de la provincia, al Ministerio de Justicia e Interior 0 al 6rgano correspondiente de la
Comunidad Autéonoma mediante certificacion acreditativa del nimero por dia de detenidos y presos a
disposicion judicial o penados a arresto de fin de semana, con expresion de sus circunstancias
personales, expedida por el secretario de la corporacion municipal o por el encargado del depésito, con
el visto bueno del Alcalde. Con dicha certificacién se acompafiara necesariamente copia certificada de
las 6rdenes de detencién, prisién, traslado o libertad dictadas por las autoridades judiciales.

Ver Orden de 6 de Marzo de 2000 sobre depdsitos municipales.
“Primero.

A partir de la entrada en vigor de esta Orden la cantidad que percibiran los
Ayuntamientos cabeza de partido judicial, que tienen depdsito municipal de detenidos
en funcionamiento, queda establecida en 35,447694 euros por detenido y dia.

Segundo.

Este importe corresponde a los gastos de funcionamiento del servicio, asi como al
mantenimiento y reposicion de las instalaciones y equipamientos aplicados al mismo.

Tercero.

La presente Orden sera de aplicacion exclusivamente a los depdsitos municipales
radicados en los territorios de las Comunidades Autonomas en las que la
competencia de la gestion penitenciaria esté atribuida al Estado.

Cuarto.
Queda derogada la Orden Ministerial de 12 de abril de 1988 ...”

Segunda. Viviendas penitenciarias

Ver 17/2014 Baremo y procedimiento de adjudicacion de viciendas de Instituciones Penitenciarias.
Ver Art 106 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del
orden...

1. Las viviendas, residencias y dependencias anejas a los distintos centros y establecimientos

penitenciarios son bienes inmuebles de dominio publico afectados al uso publico de casa-habitacion de
los directivos, funcionarios y personal laboral de plantilla de instituciones penitenciarias con destino
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definitivo en los correspondientes centros penitenciarios, que estaran excluidas de arrendamiento
conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

2. En razén de las necesidades de la Administracion penitenciaria, estos bienes inmuebles demaniales
podran desafectarse por los procedimientos legalmente establecidos para su integracion en el
Patrimonio del Estado o de la Comunidad Auténoma correspondiente y su eventual enajenacion, asi
como destinarse a un uso publico distinto.

3. Los recursos derivados de los canones de uso de las viviendas, residencias y dependencias
destinadas a funcionarios y personal laboral de plantilla penitenciarios tendran la naturaleza de ingresos
publicos, que se ingresaran en el Tesoro Publico para su posterior incorporacion, mediante
generaciones de crédito, a aquellos conceptos presupuestarios del Presupuesto de gastos de la
Administracion penitenciaria correspondiente que contribuyen al mejor cumplimiento de los fines de la
actividad penitenciaria establecidos en el articulo 2 del Reglamento Penitenciario.

Ver normas aclaratorias (31-3-98) de la Subdireccion General de Planificacion y Servicios sobre
forma de ingreso del canon (en pago del uso de viviendas) en el Tesoro Publico asi como el
tratamiento dado al control de cuotas por consumos asi como para el mantenimiento de gastos
comunes.

4. Por Orden del Ministro de Justicia e Interior o resolucion autonémica equivalente se regularan los
organos gestores, los sistemas de adjudicacion, las obligaciones y derechos de los usuarios y de la
Administracion penitenciaria, las causas de extincién de la cesién de uso y el procedimiento de
desahucio administrativo para la ejecucion forzosa de las resoluciones de desalojo.

Tercera. Condecoraciones penitenciarias

e Ninguna medalla esta subsidiada, es decir, la concesiéon no conlleva premio econémico ni
pension.

e Ninguna medalla supone un mérito que sea tenido en cuenta a efectos de escalafon o de
traslado.

e  Su forma troquelada es similar a la medalla de de los académicos de las Reales Academias: Una
cartela de rollos y sobre ella un évalo (imagen ésta que si ha ido cambiando a lo largo del
tiempo), forma que perdura desde la Real Orden de 15 de abril de 1915.

1. Los empleados publicos destinados en el ambito de la Administracién penitenciaria podrén ser
premiados, previo expediente instruido al efecto para acreditar los méritos contraidos con las siguientes
recompensas, que se anotaran en sus expedientes personales y se acreditaran mediante diploma
expedido a nombre del interesado por la autoridad que las conceda:

a) Mencion honorifica, por la realizacién de actuaciones relevantes en el desempefio de las tareas
asignadas, asi como por la satisfactoria prestacién de servicios en instituciones penitenciarias durante
periodos prolongados de tiempo.

La mencién honorifica se concedera por resolucion de la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios.

b) Medalla de Oro al Mérito Penitenciario, por la realizacién de servicios en el ambito penitenciario,
relacionados o no con los cometidos del puesto de trabajo, que revistan una extraordinaria relevancia y
denoten un alto espiritu de servicio.

Esta condecoracion se otorgara por Orden del Ministro de Justicia e Interior y confiere a su titular un
tratamiento de excelentisimo sefior.

c) Medalla de Plata al Mérito Penitenciario, por la prestaciéon de servicios de especial relevancia
relacionados con la actividad penitenciaria de forma continuada que denoten superior iniciativa y
dedicacion.
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d) Medalla de Bronce al Mérito Penitenciario, por la prestacion de servicios relevantes relacionados con
la actividad penitenciaria que denoten una especial iniciativa y dedicaciéon sin que concurran los
superiores merecimientos a que se refieren los parrafos a) y b).

Las condecoraciones de los parrafos c) y d) se otorgaran por resoluciones de la Secretaria de Estado
de Asuntos Penitenciarios.

2. Las instituciones, corporaciones, fundaciones, asociaciones y empresas, publicas o privadas, y, en su
caso, los particulares, que se hayan distinguido en su colaboracion con la Administracién penitenciaria,
en cualquiera de las manifestaciones de la actividad penitenciaria, podran ser recompensadas con las
siguientes condecoraciones, que se acreditaran mediante diploma expedido a nombre de la entidad o
persona premiada por la autoridad que las conceda:

a) Medalla de Oro al Mérito Social Penitenciario, por la realizacion de servicios de extraordinaria
relevancia, creacién de entidades colaboradoras en la reinsercion y resocializacion de los reclusos o por
el extraordinario apoyo prestado a la Administracién penitenciaria en el desempefio de las funciones
que tiene asignadas, asi como por su contribucién extraordinaria a la mejora de la actividad
penitenciaria en cualquiera de sus manifestaciones.

La concesion de la Medalla de Oro al Mérito Social Penitenciario se efectuara por Orden del Ministro de
Justicia e Interior.

b) Medalla de Plata al Mérito Social Penitenciario, por la realizacion de importantes servicios en el
ambito penitenciario, asi como por su importante contribucion a la mejora de la actividad penitenciaria
en cualquiera de sus manifestaciones.

c) Medalla de Bronce al Mérito Social Penitenciario, cuando concurran méritos semejantes a los
establecidos en los péarrafos a) y b) sin los extraordinarios y especiales merecimientos que en las
mismas se indican.

Las condecoraciones de los parrafos b) y c) se otorgaran por resolucién de la Secretaria de Estado de
Asuntos Penitenciarios.

3. Por resolucion de la Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios se convocaran anualmente el
Premio Nacional «Victoria Kent». En dicha resolucion se determinarén las bases del Premio y se
designara el jurado encargado de su concesion, que deberd valorar los méritos extraordinarios de las
entidades o particulares que concurran al mismo en materia de defensa, en el ambito penitenciario de
los derechos humanos o de las tareas de reinsercion y resocializacién de los reclusos de extraordinaria
relevancia, asi como en el fomento de la investigacion multidisciplinar penitenciaria.

Cuarta. Disposiciones organicas
1. En el ambito de la Administracion General del Estado, por centro directivo se entiende el érgano de la
Administracion penitenciaria con rango igual o superior a Direccion General que tenga atribuidas las

competencias correspondientes.

2. El nivel de los o6rganos unipersonales regulados en el Reglamento Penitenciario sera el que se
determine en la correspondiente relacion de puestos de trabajo.

3. En la relacion de puestos de trabajo de la Administracion Penitenciaria General del Estado se creara

el puesto de Coordinador Territorial, con el nimero de dotaciones, caracteristicas y contenido que se
determine en la misma.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
Primera. Redencion de penas por el trabajo y normas de derecho transitorio

1. Continuaran aplicandose después de la fecha de entrada en vigor del Reglamento Penitenciario que
se aprueba por este Real Decreto los articulos 65 a 73 del Reglamento de los Servicios de Prisiones,
aprobado por Decreto de 2 de febrero de 1956, y las disposiciones complementarias dictadas hasta
dicha fecha por la Administracion penitenciaria correspondiente en materia de redencién de penas por
el trabajo, a los Unicos efectos siguientes:

a) Para determinar la ley penal mas favorable para el reo conforme a lo establecido en las disposiciones
transitorias primera, segunda, tercera y cuarta de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cadigo Penal.

b) Para el cumplimiento de las penas impuestas y que se ejecuten conforme al Cédigo Penal que se
deroga por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en aplicacion de lo previsto
en las citadas disposiciones transitorias de dicha Ley Organica.

2. Cuando en aplicacion de las citadas disposiciones transitorias de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, los Jueces o Tribunales no hubiesen acordado la revisién de la sentencia
por considerar mas favorable la liquidacién efectuada conforme al Codigo Penal derogado y, como
consecuencia de la pérdida por el interno del beneficio de la redencién de penas por el trabajo, resulte
que la pena que se esta ejecutando pueda ser de duracién superior a la que le corresponderia por la
citada Ley Organica 10/1995, el Director del centro penitenciario, de oficio o a solicitud del interno, lo
pondra en conocimiento del Juez o Tribunal.

3. En ningun caso resultaran aplicables las disposiciones sobre redencién de penas por el trabajo a
quienes se les apliquen las disposiciones de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal.

4. Cuando un penado deba cumplir dos 0 mas penas privativas de libertad, unas de las cuales se deban
ejecutar conforme a las normas del Cddigo Penal derogado y otras con arreglo a la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, comenzara el cumplimiento por las penas cuya
ejecucion deba regirse por el Cédigo derogado, aplicandose, entre éstas, el criterio de prelacién fijado
en el articulo 70.1 del mismo.

Cumplidas todas éstas, se iniciara la ejecucién de las penas impuestas o revisadas al amparo de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, aplicandose entre las mismas el criterio de
prelacion del articulo 75 de dicho Cuerpo Legal. En ningun caso resultara de aplicacion a estas penas el
beneficio de la redencién de penas por el trabajo.

Fijado el orden de cumplimiento conforme a lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, el Director del
centro lo pondréa en conocimiento del Juez de Vigilancia correspondiente a los efectos oportunos.

5. Para computar las tres cuartas partes de la condena u otros plazos con efectos legales, se aplicaran
las siguientes reglas:

18 Se sumaran todas las penas de prisidn, con independencia de que correspondan a uno u otro
Cadigo, de tal manera que la suma de las mismas sera considerada como una sola pena. De la suma
parcial de las penas cuya ejecucion se rija por el Codigo derogado se rebajaran los dias de redencion
concedidos al interno.

22 En los casos en que el interno esté condenado a varias penas, de las cuales unas se rijan por el
Codigo derogado y otras por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Codigo Penal, y
resultasen de aplicacion las reglas penales de acumulacion de condenas previstas en el articulo 70.2
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del Codigo derogado o en el articulo 76.2 de la citada Ley Organica 10/1995, para la ejecucion de la
pena resultante se estard a lo que disponga el Juez o Tribunal, en orden al sometimiento de la
ejecucion a las normas de uno u otro Cédigo.

En relacion a la aplicacion de redencion de penas por el frabajo, por su caracter mas reciente, son
novedosos los Autos del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria de fecha 13 de mayo de 2005
que declara no proceder la redencion extraordinaria por estudios al redundar en exclusivo
beneficio del propio interno y no de la colectividad. El Auto de fecha 24 de enero de 2006, que
declara no proceder redencion extraordinaria por realizar el destino de auxiliar de comedor, por
ser este un esfuerzo usual y no presentar especiales dificultades. El Auto de fecha 7 de febrero de
2006, que rechaza la concesion de redencion extraordinaria por la asistencia a cursos de
formacion, lo cual no denota especial laboriosidad o rendimiento. El auto de fecha 18 de abril de
2006, que deniega la redencion extraordinaria por la asistencia a taller de pintura al dleo y la
confeccion de puzles.

Es significativo el Auto de la Audiencia Nacional, Sala de lo penal, de fecha 25 de abril de 2006 que
declara con rotundidad que la negativa expresada por el interno a trabajar impide la aprobacion de
redencion ordinaria de penas por el trabajo.

Existen autos que reconocen la posibilidad de redimir durante el periodo de libertad condicional,
asi los autos del JVP de Ceuta, de fecha 22 de marzo de 2006 y Auto JVP de Pamplona, de 13 de
diciembre de 2007. Ofros autos como el de la A.P. Navarra de fecha 26 de mayo de 2008, no
reconoce la redencion de penas por el frabajo realizado en libertad condicional.

Ver Auto de JVP N° 1 de Barcelona, de fecha 27 de noviembre de 2007, denegando la libertad
condicional de un interno condenado por un delito econémico que afecté econémicamente, de
forma grave, a terceras personas y que venia pagando 200 euros al mes, cuando la
responsabilidad superaba los dos millones de euros. El Auto pone de relieve que “no es
apreciable un esfuerzo reparador”.

Segunda. Adecuacion de las normas de régimen interior

1. En el plazo de tres meses, a partir de la fecha de entrada en vigor del Reglamento Penitenciario que
se aprueba por este Real Decreto, los Consejos de Direccion de los centros penitenciarios procederan a
adecuar las normas de régimen interior del centro correspondiente a los preceptos contenidos en el
mismo, continuando en vigor las normas de régimen interior anteriores hasta que se produzca la
indicada adecuacioén.

2. Las nuevas normas de régimen interior, una vez adecuadas por el Consejo de Direccion, se remitiran
al centro directivo de la Administracién penitenciaria correspondiente para su aprobacion.

Tercera. Servicios, unidades y puestos de trabajo de los centros penitenciarios

El contenido de los articulos 277 a 324; 328 a 332 y 334 a 343 del Reglamento Penitenciario
aprobado por Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, se mantendra vigente, con rango de
resolucion del centro directivo de la Administracion penitenciaria correspondiente, en lo que no
se oponga a lo establecido en el Reglamento Penitenciario que se aprueba por este Real Decreto, hasta
que por el centro directivo correspondiente se dicte la resolucion que establezca la nueva regulacién de
la organizacion de los servicios y unidades de los centros penitenciarios asi como las funciones de cada
uno de los puestos de trabajo de los mismos.

NOTA: LOS ARTICULOS QUE SE DECLARAN VIGENTES DEL REGLAMENTO GENERAL
PENITENCIARIO DE 1981 (R.D. 1201/1981) SE ANEXAN A CONTINUACION DEL PRESENTE
REGLAMENTO. Verlos.

La I. 11/2007 reorganiza y reorienta el contenido de los articulos 334, 2° y 3°, 336 y 337 del RP de
1981 al vertebrar la organizacion de la oficina Unica u “Oficina de Gestion Penitenciara” a cuyo
frente pone al denominado Subdirector de Régimen

La I. 7/2011, que regula y da “instrucciones sobre las funciones del nuevo puesto de trabajo de
Coordinador de Servicio Interior, asi como la jornada y horarios de trabajo de dicho personal”
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viene a modificar las funciones del Jefe de Centro reguladas en el articulo 303 del Reglamento
Penitenciario de 1981 (RD 1201/1981).

Cuarta. Refundicion de circulares, instrucciones y érdenes de servicio

1. Se procedera a la refundicion, armonizacién y adecuacién a lo dispuesto en el Reglamento
Penitenciario que se aprueba por este Real Decreto de las circulares, instrucciones y ordenes de
servicio dictadas por los érganos directivos de la Secretaria de Estado de Asuntos Penitenciarios antes
de la entrada en vigor del mismo. Dichas circulares, instrucciones y ordenes de servicio conservaran su
vigencia, en lo que no se opongan a lo dispuesto en el citado Reglamento, a partir de su entrada en
vigor y hasta que se produzca la mencionada refundicion, en cuyo momento se aplicaran integramente.

2. Las circulares, instrucciones y ordenes de servicio se publicaran de forma regular en el Boletin de
Informacién del Ministerio de Justicia e Interior o Boletin autonémico equivalente, conforme a lo
dispuesto en el articulo 37.10 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Obsérvese que dichas circulares, instrucciones y ordenes de servicio son publicas.
Ver Art. 52 RP, informacion a los internos.

Ver Auto Audiencia Nacional. Juzgado central de Menores con funciones de Vigilancia
Penitenciaria de 16 de abril de 2008: insiste en reconocer el caracter publico de las instrucciones,
a las que tienen derecho a acceder los internos, manifestando una eventual reserva caso que
puedieran contener cuestiones que no deban ser publicamente conocidas por afectar a la
seguridad de los establecimientos, circunstancia en la que estaria, a mi parecer, la Instruccion
4/2008, de caracter reservado.

Quinta. Régimen transitorio de los procedimientos

1. Los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor del Reglamento Penitenciario que se
aprueba por este Real Decreto, se regiran por la normativa procedimental anterior, sin que les resulten
de aplicacion las normas procedimentales contenidas en el mismo.

2. En los supuestos de procedimientos disciplinarios penitenciarios iniciados antes de entrar en vigor el
citado Reglamento en los que no se haya dictado la resolucion de imposicion de la sancién en el
momento de su entrada en vigor, el 6rgano competente para imponerla podrd aplicar las normas
contenidas en el Capitulo Il del Titulo X del mismo en cuanto resulten mas favorables al infractor.

3. Los preceptos procedimentales contenidos en las normas de régimen interior y en las circulares,
instrucciones y ordenes de servicio anteriores continuaran aplicindose, en lo que no se oponga a lo
establecido en el citado Reglamento, hasta que se produzca la adecuaciéon a que se refiere la
disposicion transitoria segunda y la refundicidn, armonizacién y adecuacion indicadas en la disposicion
transitoria cuarta.

4. Los procedimientos iniciados después de la entrada en vigor del Reglamento Penitenciario aprobado
por este Real Decreto, se regiran, en todo caso, por las normas procedimentales contenidas en el
mismo Yy, en lo que no resulte incompatible con dichas normas, por las contenidas en las normas de
régimen interior, circulares, instrucciones y ordenes de servicio anteriores, hasta que se produzca la
adecuacion, refundicion y armonizaciéon a que se refieren las disposiciones transitorias segunda vy
cuarta.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Unica. Derogacion normativa
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1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a
lo dispuesto en el presente Real Decreto y en el Reglamento Penitenciario que se aprueba por el
mismo.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Todos los preceptos del Reglamento de los Servicios de Prisiones aprobado por Decreto de 2 de
febrero de 1956, declarados vigentes por el Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento Penitenciario, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion transitoria
primera.

b) El Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario, asi
como el Real Decreto 787/1984, de 28 de marzo, que modifico el anterior, salvo los preceptos que se
indican en el apartado siguiente.

c) El Real Decreto 2715/1986, de 12 de diciembre, sobre dotacion de medios econdémicos a los
municipios para mantenimiento del Servicio de Depo6sito de Detenidos a Disposicion Judicial.

d) El Real Decreto 319/1988, de 30 de marzo, sobre asistencia hospitalaria extrapenitenciaria a
internos.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo b) del apartado anterior, se mantiene la vigencia de los
articulos 108, 109, 110 y 111 y del primer parrafo del articulo 124 del Reglamento Penitenciario
aprobado por Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, en la redaccién dada por el Real Decreto
787/1984, de 28 de marzo, relativos a las faltas o infracciones de los internos, a las sanciones
disciplinarias y a los actos de indisciplina grave cuya sancion puede ser inmediatamente ejecutada.

Los citados articulos 108, 109, 110, 111 y primer parrafo del articulo 124 se anexan al articulo 233
del presente reglamento.

DISPOSICION FINAL.
Unica. Desarrollo y entrada en vigor

1. Se autoriza al Ministro de Justicia e Interior a dictar cuantas disposiciones de aplicacién y desarrollo
del Reglamento Penitenciario que se aprueba por este Real Decreto sean necesarias sin perjuicio de
las habilitaciones especificas de desarrollo conferidas a la Secretaria de Estado de Asuntos
Penitenciarios y al centro directivo correspondiente en otros preceptos del mismo.

2. El presente Real Decreto y el Reglamento Penitenciario que aprueba, entraran en vigor, previa
completa publicacion en el «Boletin Oficial del Estadoy, el dia 25 de mayo de 1996.

TITULO |
Disposiciones generales

CAPITULO I
Ambito de aplicacion y principios generales

Articulo 1.Ambito objetivo y subjetivo de aplicacion.
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1. El presente Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, regula la ejecucion de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad, asi como
el régimen de los detenidos a disposicion judicial y de los presos preventivos, siendo de aplicacidn
directa en todo el territorio del Estado.

2. No obstante, en aquellas Comunidades Auténomas que ejerzan competencias de ejecucion de la
legislacion penitenciaria estatal, en virtud de su potestad de autoorganizacion, serd de aplicacidn
supletoria lo dispuesto en aquellos preceptos de los Titulos XI y XIl que regulen cuestiones
organizativas o relativas al régimen econémico-administrativo de los establecimientos penitenciarios, asi
como aquellas disposiciones contenidas en otros Titulos que regulen aspectos de la misma naturaleza.

3. El presente Reglamento se aplicara con caracter supletorio a los establecimientos penitenciarios
militares.

Reglamento Penitenciario Militar: R.D. 1396/92.

Articulo 2.Fines de la actividad penitenciaria.

La actividad penitenciaria tiene como fin primordial la reeducacién y reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas de libertad, asi como la retencién y custodia de
los detenidos, presos y penados y la asistencia social de los internos, liberados y de sus familiares.

Ver Instruccion 2/2011 Cédigo deontoldgico del personal penitenciario.
Articulo 3.Principios.

1. La actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los limites establecidos por la
Constitucién y la ley.

2. Los derechos de los internos sélo podran ser restringidos cuando lo dispongan las leyes.

3. Principio inspirador del cumplimiento de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad serd
la consideracion de que el interno es sujeto de derecho y no se halla excluido de la sociedad, sino que
contintia formando parte de la misma. En consecuencia, la vida en prisién debe tomar como referencia
la vida en libertad, reduciendo al maximo los efectos nocivos del internamiento, favoreciendo los
vinculos sociales, la colaboracién y participacion de las entidades publicas y privadas y el acceso a las
prestaciones publicas.

4. En cuanto sea compatible con su situacion procesal, los presos preventivos podran acceder a las
actividades educativas, formativas, deportivas y culturales que se celebren en el centro penitenciario, en
las mismas condiciones que los penados.

5. Los édrganos directivos de la Administracion penitenciaria podrén dirigir las actividades de sus
organos jerarquicamente dependientes mediante circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio.
CAPITULO I

De los derechos y deberes de los internos

Articulo 4.Derechos.

Ver Art. 3 LOGP.
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1. La actividad penitenciaria se ejercera respetando la personalidad de los internos y los derechos e
intereses legitimos de los mismos no afectados por la condena, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razon de raza, sexo, religion, opinion, nacionalidad o cualquier otra condicion o circunstancia
personal o social.

2. En consecuencia, los internos tendrén los siguientes derechos:

a) Derecho a que la Administracién penitenciaria vele por sus vidas, su integridad y su salud, sin que
puedan, en ningun caso, ser sometidos a torturas, a malos tratos de palabra o de obra, ni ser objeto de
un rigor innecesario en la aplicacion de las normas.

Son miiltiples las sentencias que insisten en la obligacion de garantizar el derecho alavidayala
integridad fisica y psiquica que contrae la administracion en relacién a cada uno de los internos,
de ahi el nimero de sentencias que versan sobre la responsabilidad patrimonial de la
Administracion en multiples supuesto, como casos de tentativas de suicidio (ver sentencia TS,
Sala de lo Contencioso Administrativo de 22 de octubre de 2004), casos de agresiones entre
internos (por las lesiones o los resultados de muerte). Se tratata de un complejo tema que merece
un tratamiento puntual y pormenorizado donde se debera analizar la actuacion de la
administracion, las medidas concretas adoptadas, métodos de trabajo, la relevancia de ciertos
datos o indicios que aconsejen medidas aseguratorias o preventivas, los procedimientos de
seguridad empleados, revisiones, cacheos, requisas, rondas nocturnas, seguimiento y evaluacion
médica, protocolos de actuacion...

Ver sentencia 67/2014, del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo N° 10,
Procedimiento Abreviado 10/2013, de 18 de marzo de 2014. No estima responsabilidad
patrimonial en la admnistracion penitenciaria ante reclamacion de un interno que perdi6é un
dedo que fue amputado por el cierre electronico de una puerta , ...” se realiza la correspondiente
investigacion de los hechos ocurridos con el interno, verificando incluso el correcto
funcionamiento de la puerta de la celda nimero 27 por la empresa responsable del
mantenimiento, la cual certifica que dicha puerta funciona correctamente en todas sus
funciones, no habiendo anomalia alguna en sus elementos...Se ha podido comprobar también,
que durante su recorrido de cierre y ejerciendo la fuerza equivalente a la capacidad de sujecion
de una persona de complexion normal, puede frenar el cierre de la puierta haciéndola retroceder
hasta la apeertura total”... “...se deduce que el recurrente no cumplié con su destino de
limpieza, que se encontraba en una celda que no era la suya (de otro interno), que tras la
advertencia de cierre sigue en dicha celda y que cuando se cierran las puertas intenta salir
quedando atrapado...”

Ver I. 10/2014 Programa de actuacion en sobredosis.

b) Derecho a que se preserve su dignidad, asi como su intimidad, sin perjuicio de las medidas exigidas
por la ordenada vida en prision. En este sentido, tienen derecho a ser designados por su propio nombre
y a que su condicion sea reservada frente a terceros.

c) Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales, salvo cuando
fuesen incompatibles con el objeto de su detencion o el cumplimiento de la condena.

d) Derecho de los penados al tratamiento penitenciario y a las medidas que se les programen con el fin
de asegurar el éxito del mismo.

e) Derecho a las relaciones con el exterior previstas en la legislacion.
f) Derecho a un trabajo remunerado, dentro de las disponibilidades de la Administracién penitenciaria.

g) Derecho a acceder y disfrutar de las prestaciones publicas que pudieran corresponderles.

En el orden sanitario ver Articulo 4, g)y 207,2 RP y, especialmente, lo previsto en el Articulo 209
RP donde se especifica que la atencion primaria se dispensara con medios propios de la
administracion penitenciaria y la asitencia especializada se asegurara, preferentemente, a través
del Sistema Nacional de Salud.
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h) Derecho a los beneficios penitenciarios previstos en la legislacion.

i) Derecho a participar en las actividades del centro.

j) Derecho a formular peticiones y quejas ante las autoridades penitenciarias, judiciales, Defensor del
Pueblo y Ministerio Fiscal, asi como a dirigirse a las autoridades competentes y a utilizar los medios de
defensa de sus derechos e intereses legitimos a que se refiere el Capitulo V del Titulo Il de este

Reglamento.

Ver interesantisimo Auto del JVP de Granada, de fecha 3 de Julio de 2013 en el que se desestima la
queja del interno que pretende cursar usando el correo oficial todo tipo de escritos dirigidos a los
mas diversos organismos nacionales y supranacionales extrapenitenciarios. El citado Auto
desglosa el contenido del Art. 50 LOGP asi como el Articulo 4,j) y articulos 53 y 54 del RP. Y se viene
a concluir que “la interpretacion literal y arménica de los transcritos preceptos, nos lleva a la
conclusion de que los internos, a través de la Administracion Penitenciaria y, para interponer quejas
y peticiones relativas al tratamiento o régimen del establecimiento o los recursos que procedan,
pueden dirigirese a culesquiera autoridad u organismo de la propia Administracion Penitenciaria,
Autoridad Judicial, Ministerio Fiscal y Defensor del Pueblo. Tal no puede extenderse en modo
alguno a cualesquiera otras autoridades u organismos nacionales o supranacionales, a los que el
penado tenga abien dirigirse para cualesquiera asunto de su interés y, en cuyo caso, el centro solo
estara obligado a dar curso al correo que este presente como cualquier ciudadano, pero no
utilizando para ello el correo oficial...la pretension del interno hoy recurrente, de que el centro de
curso por correo oficial a cualesquiera misiva que tenga a bien dirigir a cualquier autoridad u
organismo oficial nacional o supranacional, abogado o procurador, es exobitada y no encuentra
apoyatura legal. Llegar a la conclusion contraria, contravendria lo expresamente dispuesto y podria
llegar a distorsionar, en supuestos concretos, el buen funcionamiento del centro penitenciario hasta
limites insospechados.”

k) Derecho a recibir informacion personal y actualizada de su situacién procesal y penitenciaria.

Ver Art. 15.2 LOGP

Este apartado K no obliga a la entrega de informes emitidos por los distintos profesionales
penitenciarios. Recordar igualmente que estos informes, aunque pueden (y suelen) ser
preceptivos, no son vinculantes. Ver Arts. 82 y 83 LRJPAC. Por lo tanto no tienen, pese a obrar en
el protocolo, que fundamentar, si siquiera ser congruentes, con la decision final adoptada por el
organo colegiado que es la Junta de Tratamiento.

No existe obligacion por parte del centro de facilitar, a peticion del interno, copia de los informes
de los profesionales de los equipos técnicos. El acceso no es tanto al soporte documental sino a
la informacion misma, que le puede ser facilitada por tales profesionales (Ver auto del JVP Ciudad
Real de 22 de febrero de 2000).

No es exigible hacer “copia del expediente” ya que,1°) no existe un expediente administrativo
strictu sensu; 2°) los diversos documentos se contienen datos que suponen un evidente riesgo
para la seguridad si el interno dispusiera de ellos en su celda y 3°), consta que al interno se le ha
ido notificando y dando copia de todos los escritos que le afectan por lo que éste debera observar
la mayor diligencia en su custodia y cuidado. (Auto del JVP de Cadiz 1 de 3 de Abril de 2000 y, en
parecidos términos, ver auto de la Audiencia Provincial de Palencia de fecha 29-mayo de 2000; y
Auto JVP Ocaiia de 26 de marzo de 2001).

Un Auto de 30-9-2003 de JVP Ocaiia seiala el derecho a la informacion de datos obrantes en el
expediente, pero no del protocolo.

En sentido contrario, aunque matizando aspectos de seguridad, esta el Auto de 22 de marzo de
2003 de la AP Zaragoza.

El Auto del JVP de Valladolid de 4-2-2003 reconoce el derecho del interno a tener copia del PIT, al
igual que el Auto del JVP n°3 de Madrid, aunque éste afiade que no tiene derecho a obtener copia
de los documentos confidenciales emitidos por diferentes profesionales de los Equipos Técnicos.
Ver También el Auto JVP Pamplona de 1 de septiembre de 2006, que se pronuncia en sentido
favorable a facilitar copia de los informes Técnicos obrantes en el expediente personal. Ver Auto
del JVP Asturias de fecha 15 de noviembre, que considera procedente entregar no todos los
informes sino solo aquellos referidos a la clasificacion del interno que obren en el juzgado. El
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Auto de 25 de noviembre de 2011 del JVP Burgos reconoce el derecho del interno a tener copia de
los informes psicoldgicos, de consucta y relativos a su situacion penal y penitenciaria.

No faltan argumentos que seiialan la improcedencia de acceder directamente a datos del
expediente y a obtener copias del mismo por tratarse de expedientes no concluidos: Tienen
derecho a la informacion facilitada por un profesional pero no acceso al expediente mismo; ver
Auto de 26 de enero de 2004JVP Puerto de Santa Maria. (el expediente regimental no esta
terminado mientras el recluso esté privado de libertad, a tenor de lo dispuesto en el Primer parrafo
del Art. 37 LRJPAC).

Derecho a obtener informacion pero no copias de informes también, entre otros, los Autos 4 de
octubre de 2005 JVP Valladolid, Auto AP de Huelva de fecha 14 febrero 2005 a sensu contrario.

El Criterio mayoritario (no unanime) de los JVP en su reunion de 2007 sefiala: Conforme dispone
el Art. 15.2 LOGP los internos tienen derecho a ser informados de sus situacion penal y
penitenciaria, pero no un derecho de acceso directo al contenido del expediente penitenciario, sin
perjuicio del acceso a los informes que obren en el procedimiento ante el Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria en los términos de la Ley Organica del Poder Judicial. Esta idea es la que vienen
manteniendo autos posteriores como el de fecha 2 de octubre de 2008 de la Audiencia Provincia
de Huelva (Seccion 2%) y el de 24 de noviembre de 2008 de la Audiencia Provincial de Cadiz,
Seccion 12

En un sentido intermedio, véase Auto de la Audiencia Provincial de Burgos de 2 de marzo de 2007,
que reconoce el derecho del interno a conocer el expediente, pero no el protocolo, sefialando, “en
el que los informes psicolégicos de los organos técnicos estan dotados de confidencialidad
propia del secreto profesional”.

Véase Auto JVP N° 4 de Madrid, de 30 de octubre de 2007, que sefiala que “los informes de los
técnicos no van dirigidos al interno, quien ya es informado al tiempo de la notificacion de la
decision adoptada por la Junta (de Tratamiento) sobre su solicitud de permiso de los concretos
motivos por los que se deniega el mismo, quedando asi plenamente su derecho de defensa”.

Ver auto AP de Huelva de fecha 2 de octubre de 2008: Recuerda que el principio de publicidad de
las actuaciones administrativas no tiene caracter absoluto, pues el propio art.37, en su punto 4
(LRJPAC) establece su limite al disponer “ El ejercicio de los derechos que establecen los
apartados anteriores podra ser denegado cuando prevalezcan razones de interés publico, por
intereses de terceros mas dignos de proteccion o cuando asi lo disponga una Ley, debiendo, en
estos casos, el organo competente dictar resolucion motivada”. Conjugando pues la debida
observancia de este principio con su aplicacion en el ambito administrativo/penitenciario
podemos afirmar que el derecho...no presupone que haya que facilitarles, en todo caso, copia de
documentos, ni siquiera que en algunas ocasiones no se pueda restringir o denegar el acceso a la
documentacion solicitada. Siendo la regla general el acceso a la informacion, existen en el campo
penitenciario numerosos supuestos en que la restriccion a este derecho puede encontrar
justificacion, atendiendo a las caracteristicas de cada interno, los posibles motivos de seguridad
concurrentes respecto de las personas que hayan emitido los informes solicitados y que se
encuentran en el protocolo del interno, que aconsejan mantener el debido grado de
confidencialidad de los informes para evitar riesgos innecesarios para sus autores y para
favorecer el acercamiento terapéutico...” “(Cuando) el penado reclama su estudio de
personalidad, y las razones del centro para negarse son las de que las apreciaciones y
observaciones profesionales, subjetivas, y los datos concretos de esa naturaleza, afectan al
enfoque profesional del tratamiento dado al penado y su conocimiento podra hacer peligrar su
eficacia. Esa misma reserva se daria en la vida libre.”

AP Cadiz, de 24 de noviembre de 2008: Derecho de informacion sobre su situacion procesal y
penitenciaria y sobre su protocolo de personalidad:...” En materia de protocolo la cuestion es,
sustancialmente distinta. La elaboracion de estos protocolos no se hace para conocimiento del
interno sino para uso y conocimiento de los drganos colegiados que intervienen en materia de
Tratamiento...”no existe, por tanto un derecho del interno a obtener copia del Protocolo de
personalidad ni un deber de informar sobre concretos y puntuales aspectos, datos, entrevistas o
informes recogidos en dicho protocolo...sin perjuicio del acceso a los informes que obren en los
procedimientos sustanciados ante el JVP pues asi lo impone el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva y el derecho de defensa...(y) si existe un derecho del interno a recibir informacion
en relacion con el Tratamiento, esto es, los objetivos a alcanzar, los medios mas eficaces de
obtenerlos, en definitiva, todo lo necesario para permitir al interno la colaboracion y participacion
en el Tratamiento y su buen éxito — articulo 112.2 RP- Pero esto no significa acceso directo ni
obtencion de copia del Expediente ni derecho de informacion completa sobre datos, entrevistas,
informes etc. concretos contenido en el Protocolo...”
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Ver 1. 122007 sobre informes sanitarios en relacion con derechos de los pacientes reconocidos en
Ley 41/2002. Es significativa la posibilidad que brinda la citada norma de facilitar datos de la
historia médica a familiares directos de un fallecido cuando no dejara constancia escrita en
sentido contrario.

Auto JVP de Burgos de fecha 28 de mayo de 2008: No obligatoriedad de que la Oficina de Régimen
deba entregar copia de las sentencias condenatorias (de las que ya fue informado el interno y a
quien se le facilité copia de la misma).

Ver Auto JVP N°3 de Madrid, de 11 de septiembre de 2009, derecho a ser informado sobre su
situacion procesal y penitenciaria, no del protocolo.

Ver Auto JVP Asturias, de fecha 18 de junio de 2010, desestimando solicitud de entrega del
protocolo al interno.

El Auto 2629/2011 AP Madrid, de 14 de junio, reconoce el derecho del interno a obtener copia de
las sentencias condenatoarias.

El Auto JVP de Lugo de 10 de octubre de 2011 reconoce el derecho del interno a obtener copia de
las analiticas de control de consumo de drogas pues de ello no se deriva dato contraproducente
alguno que no deba ser revelado.

Ver Auto del JVP N° 4 de la Comunidad Valenciana, de 26 de abril de 2013 (Exped. 613/2013-c)
desestimando queja de interno contra la psicéloga del centro penitenciario, llegando a decir que
“...son profesionales cuya idoneidad ha sido demostrada mediante el correspondiente ingreso por
seleccion entre los mejores y que cuentan con una absoluta libertad de criterio para realizar su
intervencion...sus opiniones desconocidas para el interno, que solo debe conocer las
motivaciones de los acuerdos de la Junta de Tratamiento como drgano colegiado”.

Articulo 5.Deberes.
Ver matizaciones introducidas por I. 7/2006, apdo 2°, en relacion a internos transexuales.
1. El interno se incorpora a una comunidad que le vincula de forma especialmente estrecha, por lo que

se le podra exigir una colaboracion activa y un comportamiento solidario en el cumplimiento de sus
obligaciones.

2. En consecuencia, el interno debera:

a) Permanecer en el establecimiento hasta el momento de su liberacién, a disposicion de la autoridad
judicial o para cumplir las condenas de privacion de libertad que se le impongan.

b) Acatar las normas de régimen interior y las ordenes que reciba del personal penitenciario en el
ejercicio legitimo de sus atribuciones.

c) Colaborar activamente en la consecucién de una convivencia ordenada dentro del centro y mantener
una actitud de respeto y consideracion hacia las autoridades, los funcionarios, trabajadores,
colaboradores de instituciones penitenciarias, reclusos y demas personas, tanto dentro como fuera del
establecimiento cuando hubiese salido del mismo por causa justificada.

Recordar que la LOGP, Art. 4 C, habla de una “normal actitud de respeto”.

d) Utilizar adecuadamente los medios materiales que se pongan a su disposicién y las instalaciones del
establecimiento.

e) Observar una adecuada higiene y aseo personal, correccion en el vestir y acatar las medidas
higiénicas y sanitarias establecidas a estos efectos.

f) Realizar las prestaciones personales obligatorias impuestas por la Administracién penitenciaria para
el buen orden y limpieza de los establecimientos.
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Ver Art. 78 RP.
Obsérvese que dice que estas prestaciones personales son obligatorias.

g) Participar en las actividades formativas, educativas y laborales definidas en funcién de sus carencias
para la preparacién de la vida en libertad.

La I. 19/1996, Apdo. 9°, ademas, recuerda la obligatoriedad de que todo interno tenga documento
de identificacion interior, especialmente para cobrar peculio y para cuando le sea requerido por
cualquier funcionario.

CAPITULO Il
Proteccion de los datos de caracter personal de los ficheros penitenciarios

Articulo 6.Limitacion del uso de la informatica penitenciaria.

1. Ninguna decision de la Administracion penitenciaria que implique la apreciacion del comportamiento
humano de los reclusos podra fundamentarse, exclusivamente, en un tratamiento automatizado de
datos o informaciones que ofrezcan una definicion del perfil o de la personalidad del interno.

2. La recogida, tratamiento automatizado y cesion de los datos de caracter personal de
los reclusos contenidos en los ficheros se efectuara de acuerdo con lo establecido en
la legislacion sobre proteccion de datos de caracter personal y sus normas de
desarrollo.

Redaccion conforme a modificacion realizada por RD 419/2011, de 25 de marzo.

Ley derogada por L.O. 15/1999 de Proteccion de datos de caracter personal.

Véase criterios expuestos sobre el fichero FIES en la I. 12/2011.

Ver 1. 12/2007 en relacion informes sanitarios (derechos de los pacientes reconocidos en Ley
41/2002).

3. Las autoridades penitenciarias responsables de los ficheros informaticos penitenciarios adoptaran las
medidas de indole técnica y organizativa necesarias para garantizar la seguridad de los datos de
caracter personal en ellos contenidos, asi como para evitar su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso
no autorizado, y estaran obligadas, junto con quienes intervengan en cualquier fase del tratamiento
automatizado de este tipo de datos, a guardar secreto profesional sobre los mismos, incluso después de
que haya finalizado su relacion con la Administracion penitenciaria.

Obsérvese que habla de la obligacion de guardar secreto profesional.
Ver instruccion | 4/2001 PE Respecto de empleados publicos.
Ver 1. 11/2005 SP sobre investigacion en el medio penitenciario.

4. La Administracion penitenciaria podra establecer ficheros de internos que tengan
como finalidad garantizar la seguridad y el buen orden del establecimiento, asi como la
integridad de los internos. En ningun caso la inclusion en dicho fichero determinara por
si misma un régimen de vida distinto de aquél que reglamentariamente corresponda.

Nuevo apartado incluido por RD 419/2011, de 25 de marzo, que modifica RD 190/1996, de 9 de
febrero.

La Exposicion de motivos del RD 419/2011, de 25 de marzo, por el que se modifica el RP sefiala:
“ La Sentencia del Tribunal Supremo, de 17 de marzo de 2009, declaré la nulidad de pleno
derecho del apartado primero de la Instruccion 21/1996, de 16 de diciembre, de la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias, que contenia normas de caracter general sobre
seguridad, control y prevencion de incidentes relativos a internos muy conflictivos y/o
inadaptados. De acuerdo con la mencionada sentencia, las «circulares o instrucciones, al
carecer de la naturaleza y de las garantias de las normas juridicas o disposiciones de caracter
general, no son medio idoneo para regular derechos y deberes de los internos en los centros
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penitenciarios». Efectivamente, el Tribunal Supremo recuerda que todo lo relativo a la
clasificacion y tratamiento de los internos esta reservado a la Ley Penitenciaria y a su
reglamento de desarrollo. En consecuencia, concluye, la regulacion contenida en la Instruccion
21/1996, de 16 de diciembre, «se excede del cometido y finalidad de los denominados
«reglamentos administrativos o de organizacién» para adentrarse en el ambito reservado ala ley
y a sus reglamentos ejecutivos, rodeados estos de unas garantias en su elaboracion y
requisitos de publicidad de los que aquélla carece (...)». A la luz de la citada jurisprudencia, la
regulacion de los procedimientos de seguridad ajustados a la potencial peligrosidad de los
internos debe contenerse en una disposicion administrativa de caracter general.

El primer objetivo del presente real decreto es regular los mencionados procedimientos de
seguridad. La necesidad de implementar tales procedimientos ha de entenderse en el marco de
la politica de seguridad general. El sistema penitenciario es uno de los instrumentos a
disposicion del Estado para hacer frente a las amenazas y riesgos para la seguridad
provenientes, especialmente, del terrorismo y de la delincuencia organizada. Junto a las
acciones de persecucion y proteccion, la prevencion exige la elaboracion de una estrategia
articulada de mejora de los servicios de informacion e inteligencia, asi como la aprobacién de
normas organizativas de vigilancia, control e intervencion ante intentos de los reclusos de dar
continuidad a las actividades delictivas en los centros penitenciarios.

En los ultimos afios se ha producido un incremento del niimero de internos ingresados por
actividades terroristas en nuestros establecimientos, con especial relevancia y significacion en
el supuesto del denominado terrorismo yihadista. En este sentido, es particularmente
preocupante el fenomeno de la captacion y proselitismo de eventuales terroristas en el interior
de los centros. El Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo, de 16 de
mayo de 2005, reconoce la necesidad de reforzar la lucha contra el terrorismo con medidas
eficaces para prevenir tanto posibles atentados como el reclutamiento con fines terroristas. En
virtud del citado convenio, las partes se comprometen a adoptar las medidas necesarias para
mejorar y desarrollar la cooperacion entre las autoridades nacionales, especialmente en el
intercambio de informacion.

Igualmente, se ha producido un aumento considerable de los reclusos vinculados a grupos de
delincuencia organizada, especialmente los relacionados con organizaciones delictivas de
ambito internacional. En este sentido, la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, hecha en Nueva York el 15 de noviembre de 2000 y
ratificada por Espafia el 21 de febrero de 2002, recuerda en su articulo 31 que los Estados parte
procuraran promover practicas y politicas 6ptimas para la prevencion de la delincuencia
organizada transnacional.

Ademas, la realidad actual de los centros también pone de manifiesto la necesidad de adoptar
medidas de control reforzado respecto de aquellos reclusos que, sin estar vinculados a los
grupos de terrorismo yihadista o de delincuencia organizada internacional, son potencialmente
muy peligrosos.

Con el fin de hacer frente a estos riesgos y amenazas a la seguridad, se prevé que la
Administracion penitenciaria pueda establecer perfiles de internos que requieran un mayor
control. De acuerdo con esos perfiles, las medidas generales de seguridad, tales como la
observacion, conocimiento e informacién por parte de los funcionarios, se intensificaran en
funcion del riesgo atribuido a cada recluso. Asimismo, los citados perfiles haran posible un
seguimiento individualizado y especifico sobre sus titulares por parte de equipos de
especialistas en coordinacion con los responsables de la seguridad en el Centro Directivo. En
todo caso, las mencionadas medidas de seguridad se regiran por los principios de necesidad y
proporcionalidad y se adoptaran con el debido respeto a la dignidad y a los derechos
fundamentales.

El segundo motivo que justifica la aprobacion del presente real decreto es la necesidad de dotar
de cobertura reglamentaria a los ficheros de internos de especial seguimiento (FIES), cuya
legitimidad habia sido parcialmente cuestionada hasta la fecha. En particular, se garantiza que
los ficheros de internos de especial seguimiento no supongan la fijacion de un sistema de vida
distinto de aquel que reglamentariamente les venga determinado.

Articulo 7.Recogida y cesion de datos de caracter personal de los internos.

1. Cuando los datos de caracter personal de los reclusos se recojan para el ejercicio de las funciones
propias de la Administracién penitenciaria no sera preciso el consentimiento del interno afectado, salvo
en los relativos a su ideologia, religidn o creencias.

Ver Sentencia de 17 de marzo de 2009 del Tribunal Supremo, Sala Il de lo Contencioso
Administrativo, contra sentencia de de 1 de marzo de 2004 dictada por la Seccion Primera de la
Audiencia Nacional ( en el recurso contencioso administrativo numero 1490 de 2001), ElI TS
declara la nulidad de pleno derecho del apartado primero, encabezado con la rubrica “Normas de
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seguridad, control y prevencion relativas a internos muy conflictivos y/o inadaptados” de la
Instruccion (anterior a la vigente 1.12/2011) 21/1996.

Aunque la citada sentencia se refiere a la instruccion, ya derogada, 21/1996, si impone retomar la
consideracion fundamental: Que este tipo de medidas deben adoptarse por una norma juridica o
disposicion de caracter general, ya que la instruccion no es el medio idoneo para regular derechos
y deberes de los internos en los centros penitenciarios y conculca la jerarquia normativa. Esta
indicacion se ha llevado a cabo por medio de la modificacion del Reglamento Penitenciario
operada por R.D. 419/2011, de 25 de marzo.

Ver, entre otros, el auto del JCVP de 28 enero 2005.

Ver exposicion de motivos de la I. 12/2011 : Argumentacion de la plena legalidad del citado Fichero
FIES.

Ver 1. 12/2007 en relacion informes sanitarios (derechos de los pacientes reconocidos en Ley
41/2002).

2. Tampoco sera preciso el consentimiento del recluso afectado para ceder a otras Administraciones
publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, los datos de caracter personal contenidos en
los ficheros informaticos penitenciarios que resulten necesarios para que éstas puedan ejercer sus
funciones respecto de los internos en materia de reclutamiento para la prestacién del servicio militar,
servicios sociales, Seguridad Social, custodia de menores u otras analogas.

3. También se podran ceder datos de caracter personal contenidos en los ficheros informaticos
penitenciarios sin previo consentimiento del afectado cuando la cesion tenga por destinatarios al
Defensor del Pueblo o institucion analoga de las Comunidades Auténomas que ejerzan competencias
ejecutivas en materia penitenciaria, al Ministerio Fiscal o a los Jueces o Tribunales, en el ejercicio de las
funciones que tienen atribuidas, asi como cuando se trate de cesién de datos de caracter personal
relativos a la salud de los reclusos por motivos de urgencia o para realizar estudios epidemiolégicos.

4. Las transferencias internacionales de datos de caracter personal contenidos en los ficheros
informaticos penitenciarios se efectuaran en los supuestos de prestacion de auxilio judicial internacional,
de acuerdo con lo establecido en los tratados o convenios en los que sea parte Espaiia.

Obsérvese que los datos de caracter personal contenidos en ficheros informaticos se pueden
ceder, sin previo consentimiento del afectado (interno o ex interno) en un nimerus clausus de
circunstancias sobre las que hay que ser muy escrupouloso dado el caracter garantista de la
normativa sobre esta materia:

- Parael ejercicio de funciones propias de la administracion penitenciaria.

- Datos necesarios para que otras administraciones puedan ejercedr sus funciones en
materia de reclutamiento de servicio militar (circunstancia ya desfasada), servicos
sociales, Seguridad Social, custodia de menores y otras analogas.

- Al Defesor del Pueblo o a instituciones analogas (en aquellas comunidades que ejerzan
competencias ejecutivas en materia penitenciaria).

- Ministerio Fiscal.

- Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus funciones.

- Relativos a salud por motivos de urgencia.

- Estudios epidemiolégicos.

- Auxilio judicial internacional (por via de autoridad judicial espafiola)

Nétese que no se incluye otro tipo de poderes, autoridades o estamentos del estado, diputados,
senadores, representantes en asambleas legislativas de las comunidades auténomas, embajadas
y delegaciones diplomaticas etc.

Articulo 8.Datos penitenciarios especialmente protegidos.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los datos de caracter personal de los reclusos
relativos a opiniones politicas, a convicciones religiosas o filosoficas, al origen racial y étnico, a la salud
0 a la vida sexual, que hayan sido recabados para formular los modelos individualizados de ejecucién o
los programas de tratamiento penitenciarios, sélo podran ser cedidos o difundidos a otras personas con
el consentimiento expreso y por escrito del recluso afectado o cuando por razones de interés general
asi lo disponga una Ley.
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Es importante tener presente la diferente amplitud de concepto que existe entre “datos
personales” y “datos penitenciarios especialmente protegidos”; ambos son datos de caracter
personal pero no todos los datos de caracter personal estan especialmente protegidos. Los datos
penitenciarios especialmente protegidos son los que hacen referencia a opiniones politicas,
convicciones religiosas o filosdficas, el origen racial y étnico, salud y vida sexual. Para ceder o
permitir el acceso a estos datos penitenciarios especialmente protegidos es necesario el
consentimiento expreso y por escrito del interesado y, si se solictan a la administracion
penitenciaria, tal como dispone incisivamente el parrafo siguiente, ademas, debe exigirse poder
especial y bastante otorgado por el interesado donde conste, expresamente, su consentimiento
(ver apartado siguiente).

Notese que el articulo 7.3° RP contempla la posibilidad de ceder datos personales al Defesor del
Pueblo o a instituciones analogas (en aquellas comunidades que ejerzan competencias ejecutivas
en materia penitenciaria), al Ministerio Fiscal y a Jueces y Tribunales en el ejercicio de sus
funciones pero que el articulo 8, 1° RP que comentamos hace una importante salvedad a la cesion
de cualquier tipo de datos sin que conste la autorizacion expresa del interesado - obsévese que el
apartado empieza diciendo: “no obstante lo dispuesto en el articulo anterior...”- y ello ocurre
cuando se trata de permitir el acceso a datos penitenciarios especialmente protegidos. Esta
salvedad no se podra mantener si, por ejemplo, una autoridad judicial reclama copia integra de un
expediente y habria que valorar si en otras circunstancias esta reserva reglamentaria deberia
comunicarse a la autoridad solictante para que se pronuncie sobre la importancia de obtener y
disponer de tales datos en atencion a la finalidad concreta de su actuacion o por la eventual
trascendencia de tales datos especialmente protegidos en el procedimiento abierto.

Ver I. 12/2007 en relacion informes sanitarios (derechos de los pacientes reconocidos en Ley
41/2002).

2. Cuando se soliciten de la Administracion Penitenciaria este tipo de datos especialmente protegidos
por medio de representante del recluso, deberd exigirse, en todo caso, poder especial y bastante
otorgado por el mismo en el que conste expresamente su consentimiento para que su representante
pueda tener acceso a dichos datos personales del recluso.

Notese que este apartado afiade que si los datos penitenciarios especialmente protegidos se
solicitan a la administracion penitenciaria por medio de representante del recluso, ademas, debe
exigirse poder especial y bastante otorgado por el interesado donde conste su consentimiento
expreso a que el representante pueda tener acceso a los mismos.

Facilitar accidentalmente estos datos puede ser muy problematico y ello puede ocurrir de una
manera colateral e inicialmente imprevista, de ahi que se deba tener muchisimo cuidado: Los
datos de indole sexual es muy posible que se puedan deducir de informes y entrevistas
psicolégicas, participacion en terapias o en determinados programas impartidos en el centro
penitenciario, también se podrian extraer de documentacion de caracter médico; otros datos
penitenciarios especialmente protegidos como la pertenencia a una determinada etnia (gitana por
ejemplo) o a una determinada raza quedan recogidos o se pueden deducir de la documentacion
regimental ordinaria, como la simple hoja de ingreso, la reseia fotografica de ingreso etc. Las
convicciones religiosas y filosoficas pueden extraerse de informacion tan variopinta como la
solicitud del interesado solicitando un tipo de racionado musulman, judio, o especifico de alguna
otra confesion religiosa o constartar la posible existencia de resefias donde se documenta la
asistencia a un determinado culto de las miiltiples confesiones religiosas que existen o pueden
existir en los diferentes centros penitenciarios.

Cuando un interno fallece hay que recordar lo dispuesto en el art.37 de la ley 30/1992 (LRJPAC) y,
especialmente, lo dispuesto en el articulo 57,1 c) de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio
Historico espaiiol, recordando que los documentos que contengan datos personales de caracter
policial, procesal o de cualquier otra indole que puedan afectar a la seguridad de las personas, su
honor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen no podran ser
publicamente consultados sin que medie consentimiento expreso del causante o que haya
transcurrido un plazo de 25 afios desde su muerte, si su fecha es conocida o, en otro caso, 50
afios a partir de la fecha del ultimo documento que se integra en el expediente.

Curiosamente, con relacion a los datos obrantes en la historia clinica del paciente fallecido el
articulo 18 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, Basica Reguladora de la Autonomia del
Paciente y de Derechos y Obligaciones en Materia de Informacion y Documentacion Clinica
permite facilitar los datos contenidos a los familiares directos debidamente acreditados siempre
que el finado no hiciera constar, de forma expresa y fehaciente, la denegacion de acceso a tales
datos. Este acceso a los datos, en todo caso debe garantizar que esté convenientemente
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anonimizado con relacion a terceras personas, lo mismo se hara con las anotaciones subjetivas
de los profesionales o que puedan persjudicar a terceras personas.

La Ley Organica 15/1999 de proteccion de Datos de Caracter Personal, al referirse a esta materia,
sefiala lo siguiente:

Articulo 11. Comunicacién de datos.

1. Los datos de caracter personal objeto del tratamiento sélo podran ser comunicados a
un tercero para el cumplimiento de fines directamente relacionados con las funciones
legitimas del cedente y del cesionario con el previo consentimiento del interesado.

2. El consentimiento exigido en el apartado anterior no sera preciso:
a) Cuando la cesion esta autorizada en una ley.
b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes accesibles al publico.

c) Cuando el tratamiento responda a la libre y legitima aceptacion de una relacion juridica
cuyo desarrollo, cumplimiento y control implique necesariamente la conexion de dicho
tratamiento con ficheros de terceros.

En este caso la comunicacion sélo sera legitima en cuanto se limite a la finalidad que la
justifique.

d) Cuando la comunicacion que deba efectuarse tenga por destinatario al Defensor del
Pueblo, el Ministerio Fiscal o los Jueces o Tribunales o el Tribunal de Cuentas, en el
ejercicio de las funciones que tiene atribuidas.

Tampoco sera preciso el consentimiento cuando la comunicacion tenga como destinatario
a instituciones autonémicas con funciones analogas al Defensor del Pueblo o al Tribunal
de Cuentas.

e) Cuando la cesion se produzca entre Administraciones publicas y tenga por objeto el
tratamiento posterior de los datos con fines historicos, estadisticos o cientificos.

f) Cuando la cesion de datos de caracter personal relativos a la salud sea necesaria para
solucionar una urgencia que requiera acceder a un fichero o para realizar los estudios
epidemioldgicos en los términos establecidos en la legislacion sobre sanidad estatal o
autonodmica.

3. Sera nulo el consentimiento para la comunicacion de los datos de caracter personal a
un tercero, cuando la informacion que se facilite al interesado no le permita conocer la
finalidad a que destinaran los datos cuya comunicacion se autoriza o el tipo de actividad
de aquel a quien se pretenden comunicar.

4. El consentimiento para la comunicacion de los datos de caracter personal tiene también
un caracter de revocable.

5. Aquel a quien se comuniquen los datos de caracter personal se obliga, por el solo
hecho de la comunicacion, a la observancia de las disposiciones de la presente Ley.

6. Si la comunicacion se efectua previo procedimiento de disociacion, no sera aplicable lo
establecido en los apartados anteriores.

Articulo 12. Acceso a los datos por cuenta de terceros.

1. No se considerara comunicacion de datos el acceso de un tercero a los datos cuando
dicho acceso sea necesario para la prestacion de un servicio al responsable del
tratamiento.

2. La realizacion de tratamientos por cuenta de terceros debera estar regulada en un
contrato que debera constar por escrito o en alguna otra forma que permita acreditar su
celebracion y contenido, estableciéndose expresamente que el encargado del tratamiento
Unicamente tratara los datos conforme a las instrucciones del responsable del
tratamiento, que no los aplicara o utilizara con fin distinto al que figure en dicho contrato,
ni los comunicara, ni siquiera para su conservacion, a otras personas.
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En el contrato se estipularan, asimismo, las medidas de seguridad a que se refiere el
articulo 9 de esta Ley que el encargado del tratamiento esta obligado a implementar.

3. Una vez cumplida la prestacion contractual, los datos de caracter personal deberan ser
destruidos o devueltos al responsable del tratamiento, al igual que cualquier soporte o
documentos en que conste algun dato de caracter personal objeto del tratamiento.

4. En el caso de que el encargado del tratamiento destine los datos a otra finalidad, los
comunique o los utilice incumpliendo las estipulaciones del contrato, sera considerado
también responsable del tratamiento, respondiendo de las infracciones en que hubiera
incurrido personalmente.

Articulo 9.Rectificacion y conservacion de los datos.

1. Los reclusos podréan solicitar de la Administracion penitenciaria la rectificacion de sus datos de
caracter personal contenidos en los ficheros informaticos penitenciarios que resulten inexactos o
incompletos. De la rectificacion efectuada se informara al interesado en el plazo méaximo de dos meses
desde su solicitud, asi como al cesionario o cesionarios, en el supuesto de que los datos incorrectos
hubiesen sido objeto de cesion previa.

Ver I. 1212011, en lo referente al derecho de los internos a conocer su inclusion y rectificar datos
del fichero FIES.

2. Los datos de caracter personal de los reclusos contenidos en los ficheros informaticos penitenciarios
no seran cancelados cuando, ponderados los intereses en presencia, concurran razones de interés
publico, de seguridad y de proteccion de los derechos y libertades de terceros, asi como cuando posean
un valor intrinseco de caracter histdrico y estadistico a efectos de investigacion.

CAPITULO IV
Establecimientos penitenciarios

Articulo 10.Concepto.

1. A efectos de este Reglamento, por establecimiento o centro se entiende una entidad arquitectdnica,
administrativa y funcional con organizacién propia.

El modelo aportado por el denominado Centro Tipo es el de un centro multidepartamental y
polivalente.

Ver articulo 13 LOGP.

2. Los establecimientos estaran formados por unidades, médulos y departamentos que faciliten la
distribucidn y separacion de los internos.

Ver articulo 7 LOGP: Habla de Centros de Preventivos, de Cumplimiento y Especiales.

Art 9 LOGP: Sefiala que los establecimientos de cumplimiento pueden ser de Régimen Abierto
(ver Art. 80 y ss RP, Centros de Insercion Social —-Art 163 RP-, Secciones Abiertas y Unidades
Dependientes —Art. 165 RP-) y Régimen Ordinario (ver Art. 76 y ss RP).

Art. 10 LOGP : Establecimientos de Régimen Cerrado (Ver Art. 89 y ss RP, para las modalidades
de vida de Régimen cerrado y Régimen Especial).

Art. 11 LOGP Establecimientos Especiales: Hospitalarios, Psiquiatricos y para medidas de
Rehabilitacion Social.

El desarrollo actual del sistema penitenciario ha permitido abundar en el concepto de
Establecimiento Polivalente (Art 12 RP), especialmente con el desarrollo del denominado “Centro
Tipo”, el cual permite disponer de mddulos completamente separados donde se aseguran
distintos regimenes de vida y el abordaje de distintos grados de tratamiento penitenciario. En un
Centro Tipo pueden existir modulos de jovenes, moédulos de mujeres, modulos de madres,
mddulos de preventivos, médulos de penados, médulos mixtos, modulos terapéuticos y prestar
asistencia médica especializada. Igualmente se esta potenciando la creacion de centros
independientes para madres con hijos. Finalmente es resefiable el gran desarrollo que esta
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teniendo la creacion de Centros de Insercion Social, auténticos centros penitenciarios disefiados
para el cumplimiento de condenas privativas de libertad para penados clasificados en tercer grado
(régimen abierto), situacion que, en su conjunto, pretende garantizar al maximo el tratamiento
penitenciario, la individualizacion cientifica y un régimen interno de vida acorde y al servicio de
los fines del tratamiento penitenciario.

Articulo 11.Dependencias y servicios.

1. Los establecimientos penitenciarios contaran con el conjunto de dependencias y servicios que se
consideren necesarios para permitir una convivencia ordenada y una adecuada separacién de los
internos, respetando en todo caso lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley Organica General
Penitenciaria.

2. lgualmente, contaran con locales adecuados para el desarrollo de las distintas actividades
encomendadas al personal penitenciario del establecimiento.

Articulo 12.Establecimientos polivalentes.

1. Se entiende por establecimiento polivalente aquel que cumple los diversos fines previstos en los
articulos 7 a 11 de la Ley Organica General Penitenciaria.

2. En los establecimientos polivalentes se debera cuidar de que cada uno de los departamentos,
modulos o unidades que los integren tengan garantizados, en igualdad de condiciones, los servicios
generales y las prestaciones adecuadas a los fines especificos a que vengan destinados y a los
generales del sistema penitenciario, y, en especial, el de la separacion entre penados y preventivos.

Ver nota final del Articulo 10, 2 RP.
Articulo 13.EI principio celular.

1. El sistema penitenciario estara orientado por el principio celular, de manera que cada interno
disponga de una celda, salvo que sus dimensiones y condiciones de habitabilidad permitan,
preservando la intimidad, alojar a mas de una persona, en cuyo caso se podra autorizar compartir celda
a peticién del interno, siempre que no existan razones de tratamiento, médicas, de orden o seguridad
que lo desaconsejen.

Ver Articulo 19 LOGP.
Ver Instruccion 8/2011,- Atencion Integral a las personas mayores en el medio penitenciario:
Aspectos relativos a las condiciones de habitabilidad.

Ver I. 4/2011 Respecto de la clasificacion interior, los internos podran manifestar si son o no
fumadores, y si no siéndolo no se opone a compartir celda con fumadores, de lo que debera dejar
constancia escrita.

Respecto a la posible consideracion de la celda como “domicilio” es de resefiar la sentencia del
T.C n° 89/2006 de 27 de marzo de 2006. (Recurso de amparo en relacidn con los autos de la AP de
Lleida y de un JVP que desestimaron queja por registro de celda.) donde se sefiala la vulneracion
parcial del derecho a la intimidad personal: Las celdas de un centro penitenciario no son domicilio.
Registro con finalidad licita y sin advertencia previa pero realizado en ausencia de su ocupante y
sin comunicacion posterior carentes de justificacion: “En el presente caso, sin embargo, aunque el
registro de la celda estaba justificado por su finalidad, no consta ni que se le informara al recurrente del
mismo —mediante su presencia durante su practica o mediante una comunicacién posterior- ni
justificacion suficiente alguna para esta falta de informacion, lo que hizo que la limitacién del derecho a la
intimidad incurriera en desproporcion por extenderse mas alla de lo necesario para los fines de
seguridad que la legitimaban”.
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2. Temporalmente, cuando la poblacion penitenciaria supere el numero de plazas individuales
disponibles, se podra albergar a méas de un interno por celda.

Obsérvese que el denominado “principio celular” cede temporalmente en caso de existir mas
internos que celdas disponibles.

El acompaiiamiento de internos incluidos en el PPS (programa de prevencion de suicidios) y en el
PAIEM (enfermos mentales) esta ampliamente reconocido por multitud de Autos de los JVP. Con
relacion al interno de acompafiamiento del PAIEM cabe recordar, por todos, el Auto del JVP de
Lugo de 3 de febrero de 2012, este Auto reconoce también la funcion que realiza el acompanante
de verificar los productos de economato que adquiere para evitar que otros se aprovechen de la
situacion de debilidad del interno incluido en el PAIEM..

3. En los establecimientos especiales y de régimen abierto podran existir dormitorios colectivos, previa
seleccion adecuada de los internos que los ocupen.

Articulo 14.Habitabilidad.

Ver Instruccion 8/2011,- Atencion Integral a las personas mayores en el medio penitenciario:
Aspectos relativos a las condiciones de habitabilidad.

1. Las celdas y dormitorios colectivos deben contar con el espacio, luz, ventilacion natural y mobiliario
suficientes para hacerlos habitables, asi como de servicios higiénicos.

2. Todo interno dispondra de la ropa necesaria para su cama y uso personal y de un lugar adecuado
para guardar sus pertenencias, aunque se encuentre compartiendo celda con otros.

3. La Administracion velard para que en la distribucion de los espacios y en la ornamentacién de los
edificios se cumplan los criterios generales de habitabilidad y comodidad.

TITULO I
De la organizacion general.

CAPITULO |
Del ingreso en un establecimiento penitenciario

Ver Instruccion 19/2011 “Del cumplimiento de las medidas de seguridad competencia de la
administracion penitenciaria”.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario.

Ver 1. 4/2011 Prevencion del tabaquismo. Para decidir la ubicacion en interior de los ingresos.
Ver Instruccion 3/2010. Protocolo de seguridad, referencias al ingreso.

Ver 1. 1/2005 GP (Anexa) (Tener en cuenta los dispuesto en la I. 11/2007 sobre la oficina Unica u
“Oficina de Gestion Penitenciaria”) Ver Instruccion 11/2011,- Pena de localizacion permanente en
centro penitenciario, la forma de llevar el expediente, anexos, notificaciones.

Asunto:
Actualizacion de la Instruccion 19/96, relativa a las oficinas de régimen, cumplimiento de
condenas y régimen disciplinario.

Descriptores: OFICINAS DE GESTION, CUMPLIMIENTO DE CONDENAS, REGIMEN
DISCIPLINARIO.

1.- INTRODUCCION.-
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Los cambios normativos operados a lo largo del 2003 y del 2004 determinan la
necesidad de proceder a la revision de las instituciones que configuran la ejecucion de las
penas privativas de libertad.

La actividad normativa descrita se plasma, fundamentalmente, en la ejecucion de
penas privativas de libertad en:

A) La Ley Organica 5/2003, de 27 mayo, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio de 1985, del Poder Judicial, la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, y la Ley 38/1988, de 28 de diciembre de 1988, de
Demarcacion y Planta Judicial.

B) LaLey Organica 7/2003, de 30 junio, de medidas de reforma para el cumplimiento
integro y efectivo de las penas.

C) LaLey 27/2003 de 31 de julio, reguladora de la orden de proteccion de las victimas
de la violencia doméstica.

D) La Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia
de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.

E) La Ley Organica 15/2003, de 26 de noviembre por la que se modifica la Ley
Organica 10/95, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Dicha irrupcion normativa configura nuevos aspectos en la ejecucion de las penas
privativas de libertad, en particular en el area de régimen, en aspectos tales como el
cumplimiento de condena de los internos, el calculo de las fechas de repercusion penitenciaria
y el control de la ejecucion de la pena de localizacion permanente.

La tradicional Oficina de Régimen, configurada como uno de los puntos neuralgicos de la
actuacion administrativa de los Centros Penitenciarios al gestionarse en ella actos administrativos
de singular trascendencia, no sélo relativos a ingresos, libertades y salidas autorizadas de internos,
sino también a cualquier otro aspecto propio de la ejecucion de la pena privativa de libertad, sobre
todo en aquellos centros que ha asumido la gestion unica del expediente del interno, determina la
necesidad de proceder a la actualizacion de aspectos que la nueva normativa ha incorporado.

Ahora Oficina de Gestion Penitenciara I. 11/2007
2.-INGRESOS, LIBERTADES Y EXCARCELACIONES.-

Los ingresos, libertades y excarcelaciones se encuentran regulados en los capitulos 1 y I
del Titulo | del Reglamento Penitenciario (arts. 15y ss). De esta regulacion se hace necesario sefialar
los siguientes aspectos:

* Los ingresos pueden producirse por orden de la Autoridad Judicial, por orden Ministerio
Fiscal, por orden de la Policia Judicial o de forma voluntaria. Las tres primeras modalidades vienen
reguladas en el articulo 15 del Reglamento, mientras que la presentacion voluntaria se hace en el
articulo 16. Respecto de ésta Ultima es necesario precisar que abarca no sélo a penados, sino
también a no penados, en cuyo supuesto al ingreso se procedera a la detencion por parte del
Funcionario penitenciario en funciones de Policia Judicial (art. 283.7 y 292 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal) quien previa lectura de los derechos que le asisten al detenido (articulo
520.2 de la citada Ley) redactara un atestado que, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
ingreso, remitira al Juzgado de Guardia. Transcurridas setenta y dos horas desde el ingreso sin
haberse producido su legalizacion (mandamiento de prision) se procedera a la excarcelacion.

* Al recibirse en el Establecimiento un mandamiento u orden decretando la libertad, el
Funcionario de la Oficina encargado de tramitarla revisara la autenticidad del documento y el
cumplimiento de los requisitos objetivos necesarios para ejecutar dicha resolucion judicial. A estos
efectos comprobara:

i. La autoridad judicial que lo libra. (Ver nota incluida en el articulo 22 del presente RP
comentado)

ii. Identidad del interno.

iii. Causa judicial, procedimiento judicial, con expresa comprobacion del nimero de
expediente judicial, afio de la causa y autoridad judicial.

iv. Apariencia de autenticidad del documento; firma del documento y sellos estampados.
Ausencia de enmiendas, raspaduras o tachaduras, salvo que se haga constar la validez
de la enmienda.
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En los casos de remision por via telefacsimil (art. 271 de la Ley Organica del Poder
Judicial y 59.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun) se comprobara su autenticidad, siempre que sea posible, telefoneando al
organo emisor. En los supuestos en que existan dudas fundadas de la veracidad del documento
recibido via fax o en caso de defectos formales en la recepcion que denoten su ilegibilidad o su
defectuosa configuracion (observacion de manipulacion del texto, sospechas de que el niimero
desde el que se remite no corresponde al del érgano...) no se procedera a la libertad hasta su
oportuna autenticacion.

En todo caso, el principio de seguridad juridica impera en la valoracion de la
documentacion obrante a fin de practicar la correspondiente libertad de los internos.

Comprobada la autenticidad del mandamiento de libertad, el Funcionario revisara el expediente
del interno para comprobar que no esta sujeto a otras responsabilidades, tramitandose la
correspondiente orden de excarcelacion que firmara el Director (articulo 22.3 del R. P.) o mando
de incidencias (art. 285-2 del R. P.). Dicha labor del funcionario sera supervisada por el Jefe de
Oficina de Régimen y el Subdirector de Régimen siempre que sea posible. Si alguno de los
datos consignados en el mandamiento no coincide con los datos que constan en el expediente
se instara de la Autoridad librante aclaracion sobre tales extremos.

Nota: Ahora Oficina de Gestion Penitenciara I. 11/2007

* El expediente del interno sera cerrado con diligencias en cada uno de los indices de
vicisitudes, indicando la excarcelacion y la no sujecion a ninguna otra responsabilidad,
participandose a las autoridades judiciales competentes y cumplimentandose en el programa
informatico penitenciario (SIP).

En los supuestos en que no proceda la excarcelacion por existir otras responsabilidades
pendientes se diligenciara tal circunstancia en el expediente, de forma que claramente quede
plasmada la responsabilidad liberada y aquella /s por la/s que queda retenido. Esta misma revision
tendra lugar cuando por nueva responsabilidad se incremente las ya existentes, tanto en el indice de
vicisitudes penales como preventivas.

Siempre que se produzca un ingreso en un Centro Penitenciario por cualquier causa
(ingreso inicial, reingreso, traslado...) la diligencia de ingreso reflejara con claridad las causas que
cumple (indice de vicisitudes penales) oly la/s responsabilidad/es en situacion de preventiva con
expresion detallada de las mismas, asi como referencia a aquellas causas en las que se hubiere
celebrado juicio oral sin que constara resultado, instdndose a la autoridad judicial competente
aclaracion sobre el mismo.

Los Directores y Subdirectores de Régimen pondran empefio en que los expedientes de
los internos reflejen con claridad la situacion juridica que justifica la retencion del interno en el
Centro Penitenciario.

La Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de proteccion de las victimas de
la violencia doméstica establece determinadas medidas a adoptar a fin de proteger el
desamparo que, en la mayor parte de las ocasiones, venian sufriendo las victimas de estos
delitos. Resulta imprescindible por ello arbitrar nuevos y mas eficaces instrumentos juridicos,
bien articulados técnicamente, que atajen desde el inicio cualquier conducta que en el futuro
pueda degenerar en hechos alin mas graves. A fin de articular los instrumentos protectores de
la victima en el supuesto de que el agresor se encuentre recluido en un Establecimiento
Penitenciario, se introduce en la propia ley una modificacion de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, afiadiendo un nuevo precepto, el articulo 544 ter que, en su n° 9, sefiala la obligacion
de informar permanentemente a la victima sobre la situacion procesal del imputado asi como
sobre el alcance y vigencia de las medidas cautelares adoptadas. En particular, la victima sera
informada en todo momento de la situacion penitenciaria del agresor, estableciéndose que a
estos efectos se dara cuenta de la orden de proteccion a la Administracion penitenciaria.

NOTA: Recordar lo que sefala la Instruccion 1/2012, “de Permisos de Salida y Salidas
Programadas”:

“...La propuesta de estas medidas, si llegan a adoptarse, se recogeran en el acuerdo
de concesion de la Junta de Tratamiento.

De forma previa a la salida, se dara cuenta de los permisos ordinarios que vayan a disfrutar los
internos clasificados en segundo grado a la Comandancia de la Guardia Civil y/o a la Jefatura
Provincial de Policia del lugar en el que se vaya a disfrutar. Para dicha comunicacion se utilizara
el impreso facilitado por el sistema informatico, haciéndose constar con claridad si se ha
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sefalado al interno la obligacion de presentarse en las citadas dependencias mas préximas, asi
como las prohibiciones concretas que se reflejen en el testimonio de sentencia. ..

Y el apartado 6.3, con relacion los delitos de violencia de género sefala: “Sin perjuicio de atender
los requerimientos de informacion que de forma directa puedan venir interesados por los Jueces y
Tribunales, siempre que se autorice un permiso, tanto ordinario como extraordinario, o una
salida programada a un interno sujeto a medida judicial de alejamiento o comunicacion con la
victima, o ésta sea objeto de una orden de proteccion, se comunicara dicho extremo, con
indicacion de fechas y lugar de disfrute, a la correspondiente Unidad de Violencia contra la
Muijer, adscrita a la Delegacion o Subdelegacion de Gobierno y a las Fuerzas de Seguridad del
Estado, de conformidad con lo recogido en el” Protocolo de actuacion para todas las salidas y
modificaciones de situacion penitenciaria, de personas encausadas o condenadas por delitos
de violencia de género” aprobado con fecha 16 de abril de 2009. A estos efectos el sistema
informatico emite, de forma automatizada y en duplicado ejemplar, la notificacion de tal
incidencia.”

Por ello, en estos supuestos, se procedera a comunicar a la victima directamente -de
conocer su localizacion- o a través de la Autoridad Judicial, los servicios sociales o institucion
competente, seguin proceda, la situacion del interno asi como cualquier tipo de salida temporal
o excarcelacion prevista, con la debida antelacion, recogiéndose la fecha, lugar y motivo de la
misma.

Igualmente, y sin perjuicio de las debidas comunicaciones que se cursen a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado con ocasion de salidas de permiso, se facilitara a la victima dicha
informacion cuando al penado le haya sido aplicado el articulo 57 del Codigo Penal en relacion con
el articulo 48 del mismo texto legal;

El articulo 35 del Codigo Penal, en redaccion dada por la LO 15/2003, incluye, entre las
penas privativas de libertad, la de localizacion permanente, por ello, sin perjuicio de lo dispuesto en
el Real Decreto que establece sus circunstancias de ejecucion, una vez que se reciba el testimonio
de sentencia se procedera a abrir un expediente, al que se incorporara el plan de ejecucion y el resto
de documentacion que se vaya generando, realizando las anotaciones correspondientes, al igual
que con el resto de penados, y cumplimentandose en el SIP.

3.- REFUNDICION Y ACUMULACION DE CONDENAS

Ver curioso Auto dictado por la Audiencia Nacional, Sala de lo penal, Seccion 22, de 28 de
junio de 2012, recurso 99/2012, que reconoce la aplicacion prevista en el articulo 76 CP
estableciendo el limite de todas las condenas privativas de derechos (trece) en el triplo de la
condena mas alta (todas de nueve meses), dejando el maximo de cumplimiento (consistente en no
poder contratar con la administracion ni acceder a subvenciones) en 27 meses.

Ver Sentencia 197/2006 de 28-02-06 de la Sala Penal del Tribunal Supremo, sobre la
denominada “doctrina Parot”, que ha sido seguida por otras muchas sentencias y autos, véase
Auto Audiencia Nacional, Sala de lo Penal, de fecha 26 de marzo de 2010. Esta famosa
“doctrina” ha sido rechazada por la Gran Sala del Tribunal Europeo de los Derechos del
Hombre, de Estrasburgo, en sentencia de 21 de octubre de 2013 donde se resuelve la demanda
42750/2009 interpuesta por Inés Del Rio Prada. EI TEDH estima que la demandante no podia
prever que el Tribunal Supremo modificaria su jurisprudencia en febrero de 2006 ni que tal
modificacion le seria aplicada y supondria aplazar en casi nueve afos la fecha de su puesta en
libertad —del 2 de julio de 2008 al 27 de junio de 2017- por lo tanto, la demandante ha cumplido
una pena de prision de una duracién superior a la que tendria que haber cumplido segun el
sistema juridico espaifiol en vigor en el momento de su condena, teniendo en cuenta las
redenciones que se le habian concedido conforme a la ley.

Ver Sentencia del Tribunal Constitucional 39/2012 ,de 29 de marzo, otorgando amparo
al recurso presentado por otro interno (Jose Ignacio G.B.) a quien se aplico la denominada
“doctrina Parot”, y que fue condenado por diversos delitos de atentado terrorista, atentado con
daiios, dos delitos de asesinato frustrado, estragos, pertenencia a banda armada, atentado con
resultado de muerte y tres condenas mas por encubridor de tres delitos de asesinato. La
sentencia declara vulnerada los derechos a obtener la tutela judicial efectiva y a la libertad.

Ver sentencia 62//2012 del Tribunal Constitucional, de 29 de marzo de 2012, estimando
recurso de amparo por vulneracion del derecho a la intangibilidad de las resoluciones judiciales
firmes, debido a la aplicacion de la denominada “doctrina Parot”.

Ver sentenci 673/2012 del Tribunal Supremo, sala de lo penal, de 27 de julio estimando
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recurso de casacion inaplicando la denominada “doctrina Parot” en base a la intangibilidad de
las resoluciones judiciales.

Por otra parte, ver el auto de la Audiencia Nacional, Seccion Penal, Seccion 12, de 24-
09-08 establece que se cumpla la condena conforme al Cédigo Penal de 1995, considerando que
el plazo de 25 afos sin redenciones es mas favorable para el reo que la resultante de cumplir
segun la nueva doctrina.

Auto JVP de Burgos de 28 de mayo de 2008: Desestima que la oficina de Régimen deba
refundir habiendo causas pendientes.

Ver Auto de la AP Tenerife de 19 de abril de 2010 estimando queja de refundicion de una
condena a otras que ya habian sido licenciadas.

* La refundicion de las condenas a los unicos efectos de una posible y futura aplicacion
de la libertad condicional (articulo 193.2 del Reglamento Penitenciario), se llevara a cabo con
independencia del grado de clasificacion en que se encuentre el interno y tan pronto la/s nuevals
condenals vayan produciéndose. Sdlo la existencia de responsabilidades penales en curso, con
juicios pendientes de proxima celebracion, puede demorar la refundicion de condenas hasta que se
cierre la situacion penal del interno. En ningun caso se procedera a interesar el licenciamiento
definitivo de causas refundidas, salvo que se trate de causas en las que se haya producido una
revocacion de la libertad condicional que exija su cumplimiento integro, sin posibilidad de disfrutar
de nuevo de este beneficio, conforme a la redaccion del articulo 93 del Cédigo Penal por Ley
Organica 7/2003, de 30 de junio, para internos condenados por delitos de terrorismo de la seccion
segunda del capitulo V del Titulo XXII del libro Il del Cadigo Penal.

La existencia de condenas impuestas y ejecutadas conforme al Cédigo Penal, texto
refundido de 1973, junto con otras del Codigo Penal de 1995, no impide la refundicion conjunta de
todas ellas.

Asimismo, de procederse a remitir liquidaciones provisionales a los ftribunales
sentenciadores para posible aplicacion del Codigo Penal de 1995, con la redencion habida hasta el
25 de mayo de 1996, situacion residual a dia de la fecha, se les sefialara, cuando la causa concurra
con otras con las que se deba refundir, que si producto de la revision de condenas la causa quedare
hipotéticamente extinguida no se proceda a su licenciamiento, dado el perjuicio que ello ocasionaria
al interno al imposibilitar la refundicion de condena de esa causa con el resto que tuviere por
cumplir.

De la aprobacion de la refundicion de condenas por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria
se dara conocimiento a los diferentes tribunales sentenciadores, a fin de que tengan conocimiento
de la no extincion de dichas causas en las fechas previstas, por aplicacion de la ficcion juridica
descrita.

* Respecto a la acumulacion de condenas prevista en el articulo 76 del Cédigo Penal, se
dejara constancia en las hojas de vicisitudes penales del expediente del interno de la aplicacion por
el tribunal correspondiente. A estos efectos, se anotara el tribunal sentenciador que decreta el auto
de acumulacion de condenas, fecha de efectos, condenas acumuladas y nueva condena fruto de la
acumulacion.

Si del estudio de las vicisitudes penales del interno resultan susceptibles de acumulacion
determinadas condenas, se pondra en conocimiento del Jurista del Establecimiento Penitenciario a
fin de que el mismo, previa comprobacion de la situacion penal y la posibilidad de acumulacion de
condenas, informe al interno sobre el procedimiento a seguir.

* El articulo 78 del Codigo Penal establece, en relacion a la acumulacion de condena
del articulo 76 del mismo cuerpo legal que, si a consecuencia de las limitaciones establecidas
en el apartado 1 del articulo 76 del Codigo Penal, la pena a cumplir resultase inferior a la mitad
de la suma total de las impuestas, el juez o tribunal sentenciador podra acordar que los
beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la clasificacion en tercer grado y el computo
de tiempo para la libertad condicional se refieran a la totalidad de las penas impuestas en las
sentencias; estableciendo en su n° 2 el caracter imperativo de la medida, si tras la acumulacion
de condenas por el dltimo Tribunal sentenciador, el limite maximo de cumplimiento fuere de 25,
30 6 40 afos y esta condena fuere de cuantia inferior a la mitad de la suma total de las
condenas acumuladas. Ello determina que las fechas de repercusion penitenciaria -1/4 condena
a efectos de permisos ordinarios de salida y acuerdo de salidas programadas, 1/2 condena para
la clasificacion en tercer grado, 2/3 condena para el beneficio penitenciario de adelantamiento
de la libertad condicional y 3/4 condena a efectos de libertad condicional-, se calculen sobre la
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suma total de las condenas originariamente impuestas y no sobre la nueva condena surgida
fruto de la acumulacion. No obstante, el Juez de Vigilancia, previo prondstico individualizado y
favorable de reinsercion social y valorando, en su caso, las circunstancias personales del reo y
la evolucion del tratamiento reeducador, podra acordar razonadamente, oidos el Ministerio
Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes, la aplicacion del régimen general de
cumplimiento.

A fin de tener actualizada la informacion penal de los internos incursos en cualquiera
de las situaciones descritas en el articulo 78 del Codigo Penal, con relacion al articulo 76 del
mismo texto legal, se procedera a dejar constancia en el expediente de:

. Si el régimen de cumplimiento de condena versa sobre el régimen general de
cumplimiento de internos a los que se les haya acumulado penas privativas de libertad o, en su
caso, se han establecido por el Juez o Tribunal las prescripciones potestativas en el acceso a
los beneficios penitenciarios, a los permisos de salida, a la clasificacion en tercer grado de
tratamiento y al computo de tiempo para la libertad condicional del articulo 78.1 del Cédigo
Penal.

. Si los internos cumplen condena conforme a las prescripciones imperativas del
numero 2 del articulo 78 del Codigo Penal.

. Si, en su caso, el Juez de Vigilancia Penitenciaria ha impuesto el régimen general de
cumplimiento a internos a los que les eran de aplicacion las previsiones potestativas o
imperativas establecidas por los Jueces y Tribunales sentenciadores de los numeros 1y 2 del
articulo 78 del Cadigo Penal.

Sin perjuicio de las consideraciones recogidas en los puntos anteriores, para internos
condenados por delitos de terrorismo, de la seccion segunda del capitulo V del Titulo XXII del libro Il
del Codigo Penal, o cometidos en el seno de organizaciones criminales, a los que el Juzgado Central
de Vigilancia Penitenciaria o el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria hubieren decretado el régimen
general de cumplimiento, el acceso al tercer grado de tratamiento y a la libertad condicional sélo
sera aplicable al cumplimiento de las 4/5 partes de la condena y 7/8 partes de condena,
respectivamente.

No obstante, el articulo 78 del Codigo Penal, en ninguiin caso es de aplicacion a la fecha de
licenciamiento definitivo, que en todo caso vendra establecido por el limite maximo de
cumplimiento establecido en el auto de acumulacién de condenas.

4.- ABONO DE PRISION PROVISIONAL.

Conforme a lo establecido en el articulo 57 del Codigo Penal, en redaccion dada por la Ley
Organica 15/2003, el abono de prision provisional en causa distinta de la que se decretd sera
acordado por el Juez de Vigilancia Penitenciaria de la jurisdiccion de la que dependa el centro
penitenciario en que se encuentre el penado.

Nota: Sentencia TC, Sala Segunda, n° 57/2008, de 28 de abril de 2008. Recurso de
amparo respecto a los Autos de la Audiencia Provincial de Las Palmas que liquidaron su
condena de privacion de libertad por delito. VULNERACION DEL DERECHO A LA
LIBERTAD PERSONAL: liquidacion de condena que no abona el tiempo en el que
simultaneamente a la prision provisional sufrida en la causa ha estado privado de
libertad como penado en cumplimiento de la condena impuesta en otra causa distinta.

Como en muchos otros casos los Tribunales han acogido-y aplicado- el principio
proclamado por el TC estimando el cumplimiento simultaneo de la prision preventiva con
causa penada (ver Sentencia del TC 57/2008), valiendo, por otros antecedente similares,
el Auto de la AP de Zamora de fecha 7 de noviembre de 2008.

En contra del “doble abono” también se produjeron significativos Autos, como el de la
Audiencia Nacional, Sala de lo Penal de 17 de marzo de 2009.Auto del JVP A Coruia, de
25 de mayo de 2009. Auto JVP N° 3 de Madrid, de 7 de julio de 2009 etc.

El Codigo Penal, en la nueva redaccion dada por la LO 5/2010, de 22 de junio, al
articulo 58 (anexo) deja asentado el criterio de que la prision preventiva que se cumple
simultaneamente a una condena privativa de libertad no descuenta tiempo alguno:

“Articulo 58. [Abono de la prision preventiva]

1. El tiempo de privacion de libertad sufrido provisionalmente sera
Version 12-A FGV. Febrerode 2015 96



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

abonado en su totalidad por el Juez o Tribunal sentenciador para el
cumplimiento de la pena o penas impuestas en la causa en que dicha
privacion fue acordada, salvo en cuanto haya coincidido con cualquier
privacion de libertad impuesta al penado en otra causa, que le haya sido
abonada o le sea abonable en ella. En ningun caso un mismo periodo de
privacion de libertad podra ser abonado en mas de una causa.

2. El abono de prision provisional en causa distinta de la que se decret6
sera acordado de oficio o a peticion del penado y previa comprobacion de
que no ha sido abonada en otra causa, por el Juez de Vigilancia
Penitenciaria de la jurisdiccion de la que dependa el centro penitenciario en
que se encuentre el penado, previa audiencia del ministerio fiscal.

3. Sdlo procedera el abono de prision provisional sufrida en otra causa
cuando dicha medida cautelar sea posterior a los hechos delictivos que
motivaron la pena a la que se pretende abonar.

4. Las reglas anteriores se aplicaran también respecto de las
privaciones de derechos acordadas cautelarmente.”

5.- FORMULACION DE FECHAS DE CUMPLIMIENTO DE REPERCUSION PENITENCIARIA.

Recibida en el Centro Penitenciario la correspondiente liquidacion de condena se
procedera a practicar en el mismo la hoja de calculo a fin de constatar las fechas de
cumplimiento de la condena que tienen incidencia en el ambito penitenciario: % condena, '
condena, 2/3 condena, % condena, 4/5 condena, 7/8 condena y 4/4 condena.

En la contraportada del expediente personal del interno figurara dicha hoja de calculo.

El calculo de la fecha de Y. de condena es requisito objetivo para el disfrute de
permisos ordinarios de salida (articulo 154 del R. P.) y para el disfrute de salidas programadas
(articulo 114 del R. P.). Supone también uno de los supuestos especiales del articulo 104.3 del
Reglamento Penitenciario, para que un interno pueda ser clasificado en tercer grado de
tratamiento.

El calculo de la fecha de % condena, conforme al articulo 36.2 del Cédigo Penal, en
redaccion de la Ley Organica 7/2003, para los condenados a penas privativas de libertad
superiores a cinco afos, determina el periodo de tiempo en que una vez alcanzado el mismo han
superado el denominado periodo de seguridad en el cumplimiento de condena a efectos de
clasificacion en tercer grado de tratamiento, salvo autorizacion del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria para ser clasificado en el mencionado grado de tratamiento con anterioridad.

Esta fecha de cumplimiento de condena, a tenor del articulo 105.3 del Reglamento
Penitenciario, tendra repercusion penitenciaria a efectos del derecho que los internos
clasificados en segundo grado de tratamiento tienen, siempre que una Junta de Tratamiento
haya reiterado por segunda vez dicha clasificacion, para que le sea practicada la siguiente
propuesta por la Central Penitenciaria de Observacion.

El calculo de la fecha de 2/3 de condena, a efectos de disfrutar, de cumplirse el resto
de requisitos exigidos, el beneficio penitenciario del adelantamiento de la libertad condicional
del articulo 205 del Reglamento Penitenciario.

El calculo de la fecha de % de condena, es circunstancia objetiva para el disfrute de la
libertad condicional, de darse el resto de requisitos enumerados en el articulo 90 Cédigo Penal.

Asi mismo, conforme a lo establecido en el articulo 89 del Cédigo Penal, los internos
extranjeros no residentes legalmente en Espafia, condenados a penas iguales o superiores a
seis afios, seran expulsados del territorio nacional una vez que se entiendan cumplidas las %
partes de la condena, si se recoge dicha medida en resolucion judicial.

El calculo de la fecha de 4/5 de condena, conforme al articulo 78.3 del Codigo Penal, a
efectos de poder acceder al tercer grado de tratamiento los internos condenados por delitos de
terrorismo, de la seccion segunda del capitulo V del Titulo XXIlI del libro Il del Cédigo Penal, o
cometidos en el seno de organizaciones criminales, a los que el Juzgado Central de Vigilancia
Penitenciaria o el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria hubiere decretado el régimen general de
cumplimiento, previo prondstico individualizado y favorable de reinsercién social y valorando,
en su caso, las circunstancias personales del reo y la evolucion del tratamiento reeducador,
oidos el Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes. Dicho calculo de
condena se practicara sobre la pena resultante de la acumulacion de condenas, impuesta
conforme al articulo 76 del Codigo Penal, y no sobre la totalidad de las condenas acumuladas.

El calculo de la fecha de 7/8 de condena, conforme al articulo 78.3 del Cédigo Penal a
efectos de acceder a la libertad condicional internos condenados por delitos de terrorismo, de la
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seccion segunda del capitulo V del Titulo XXII del libro Il del Codigo Penal, o cometidos en el seno
de organizaciones criminales a los que el Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria o el Juzgado
de Vigilancia Penitenciaria hubiere decretado el régimen general de cumplimiento, previo
prondstico individualizado y favorable de reinsercion social y valorando, en su caso, las
circunstancias personales del reo y la evoluciéon del tratamiento reeducador, oidos el Ministerio
Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes. Dicho calculo de condena se practicara
sobre la pena resultante de la acumulacion de condenas, impuesta conforme al articulo 76 del
Codigo Penal, y no sobre la totalidad de las condenas acumuladas.

El célculo de la fecha de 4/4 de condena, supone la extincion de la condena y, en su
caso, la fecha de excarcelacion del interno.
La Instruccion 3/2000 introdujo novedades en el calculo de condena de internos penados
conforme a los Codigos Penales de 1973 y de 1995. A los efectos de operar en las fechas de
repercusion penitenciaria se mantienen las previsiones contenidas en dicha Instruccion, con
independencia de las reformas legislativas que introducen como nuevas fechas de repercusion
penitenciaria el cumplimiento de %2 condena, 4/5 condena y 7/8 de condena. Estas previsiones
suponen que:

En el supuesto de concurrencia de condenas del Codigo Penal de 1973 y del Codigo
Penal de 1995, se sumaran todas ellas como si de una sola pena se tratara sobre la que se
calculara el cumplimiento de la fraccion que corresponda (1/4; 2/3, %, 4/5, 7/8).

En consecuencia, la redencion consolidada se abonara a todo el periodo de la
fraccion de la condena “acumulada” sobre la que se realiza el calculo y no sobre la fraccion
correspondiente a la condena redimible.

La baja en redencion, por lo tanto, se producira cuando se cumpla la totalidad de la/s
condenals ylo periodo con derecho a redencion.

A la vista de que en los calculos realizables debe tenerse en cuenta la redencion
futura de la condena del Codigo Penal de 1973 (la parte de condena redimible) y la necesidad de
comparacion de las condenas por el viejo o nuevo texto legal a efectos de determinar la ley mas
favorable, debe interpretarse que a la suma de las condenas de ambos Cédigos debe sustraerse
la parte de redencion obtenida en la condena del Codigo Penal de 1973, calculandose, asi
mismo, la redencion futura, por ser Ginicamente a ésta de aplicacion el beneficio penitenciario.
No obstante, las condenas impuestas por aplicacion del Codigo Penal de 1995 (bien por haber
sido revisadas y serle mas favorable dicho texto legal que el de 1973 o bien porque
originariamente les fuere de aplicacion el Codigo Penal de 1995, pero se encontraren internados
en prision los condenados en ellas con anterioridad a su entrada en vigor ) conservaran los dias
redimidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal, teniendo la
baja en redencion en esa fecha (25-05-1996).

La Administracion Penitenciaria, a fin de facilitar la ejecucion del calculo de las fechas
sefaladas, ha disefiado en el Sistema Informatico Penitenciario (SIP) una hoja de calculo. A
efectos de mantener continuamente vigentes estas fechas, se actualizaran los datos penales y
penitenciarios de los internos a medida que se reciban las correspondientes resoluciones
judiciales, de forma que siempre que sea posible el calculo sea facilitado por el sistema
informatico penitenciario.

6.- RESPONSABILIDAD CIVIL.

Tanto el art.72.5 y 6 de la LOGP como el art. 90 del Codigo Penal, redactados conforme a
lo establecido en la Ley Organica 7/2003, establecen el requisito de haber satisfecho la
responsabilidad civil derivada del delito para ser clasificado en 3° grado de tratamiento o disfrutar de
la libertad condicional, respectivamente.

En consecuencia, resulta conveniente recabar desde un principio, junto con el testimonio
de sentencia y la liquidacion de condena, la documentacion relativa a la responsabilidad civil, si su
existencia se deduce del propio texto de la sentencia.

También conviene que la informacion recabada de los Jueces o Tribunales
sentenciadores sea notificada a los internos, dejando constancia mediante la firma del recibi
correspondiente, ello a fin de valorar las actuaciones del interno para hacer frente a estas
responsabilidades.

De cada una de las actuaciones realizadas, asi como de toda comunicacion de los
Jueces o Tribunales sentenciadores sobre satisfaccion o no de la responsabilidad civil, se
procedera a practicar la correspondiente anotacion en el expediente personal del interno, hoja
de vicisitudes penales.
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7.-DILIGENCIAS.

El expediente personal se entiende como el documento administrativo en el que se han de
recoger con claridad todas aquellas vicisitudes que tengan trascendencia en la situacion procesal,
penal y penitenciaria del interno. Dentro de este Ultimo grupo se hace necesario recordar la
necesidad de que figuren aquellos datos que puedan servir para prever futuros comportamientos de
internos: asi cabe destacar la consigna de hechos relevantes tales como fugas, participacion en
motines, agresiones a funcionarios, intentos de suicidio e inclusién en el programa de prevencion
de autolisis, autolesiones...

A fin de tener un rapido acceso a la informacién contenida en el expediente es
aconsejable la revision semestral de los distintos indices, plasmando una diligencia resumen cada
seis meses que sea el punto de referencia informativo a la hora de hacer una consulta. Ello sin
perjuicio de la actualizacion permanente en el SIP.

NOTA: Obsérvese que se indica realizar una diligencia semestral recapitulativa en
cada uno de los diferentes indices.

Dado el nuevo régimen conferido por el Cadigo Penal de 1995 a las penas accesorias en
el que, a diferencia de lo que ocurria en el Cadigo de 1973, solamente cuando expresamente venga
consignado en la sentencia el interno estara privado del derecho de sufragio pasivo, se hace
necesario que en la portada del expediente y en la revision semestral de las hojas de vicisitudes
penadas se refleje si el interno tiene tal pena accesoria.

8.- D.N.I. DE INTERNOS.

El Documento Nacional de Identidad de los internos que ingresen en el Centro
Penitenciario sera depositado en un sobre que se adjuntara en el expediente personal,
diligenciandose en el mismo tal circunstancia. Cuando por el Funcionario de Régimen se observe la
ausencia de tal documento lo pondra en conocimiento del Subdirector de Régimen quien lo
comunicara a los servicios sociales penitenciarios a fin de que se tramite su obtencion.

En los supuestos de extranjeros en los que se observe una falta de documentacion, los
servicios sociales penitenciarios intentaran localizarla o, en su defecto, iniciar los tramites
oportunos para proveer al interno de la misma al objeto de que llegado el momento de la expulsion
se encuentre documentado.

Los documentos de identificacion oficiales (Documento Nacional de Identidad, Pasaporte
o documentos personales de identificacion de paises extranjeros) no seran entregados a autoridad
alguna distinta de la judicial.

9.- DOCUMENTO DE IDENTIFICACION INTERIOR Y PAGO DE PECULIO

Se recuerda la obligatoriedad de que todo interno cuente con el Documento de
Identificacion Interior en el cual figurara nombre y apellidos del interno, Nimero de Identificacion
Sistematica, fotografia y resefia dactilografica. EI documento debera estar en buen estado,
procediéndose a sus sustitucion cuando se observe alguna deficiencia.

Para el pago de peculio sera requisito indispensable la presentacion del Documento de
Identificacion Interior del interno que vaya a cobrar, salvo los supuestos de uso de tarjeta
magnética. Asimismo sera exhibido siempre que cualquier funcionario lo requiera.

10.- FOTOGRAFIAS

El nimero de fotografias que habran de realizarse por cada interno sera de, al menos,
siete, que se destinaran para: expediente personal, fichero de régimen, fichero de Jefatura de
Servicios, Documento de Identificacion Interior de los internos, Fichero del departamento de destino,
Fichero de la Oficina de Identificacion y Fichero de la Oficina de Administracion y en cualquier otro
que se considere de interés.

Las fotografias de los internos deberan contener, de forma impresa, el nombre y apellidos
de estos. A tal fin, se adoptaran las medidas necesarias que permitan su consecucion.

En los Centros Penitenciarios cuyo contingente medio anual sea superior a 500 internos
debera asignarse un funcionario al Servicio de Identificacion. En caso contrario, este servicio sera
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cubierto por un funcionario de la Oficina de Régimen quien lo simultaneara con sus funciones en
esta Oficina.

Nota: Ahora Oficina de Gestion Penitenciara |. 11/2007

11.- REMISION DE DOCUMENTACION AL CENTRO DIRECTIVO

A los efectos previstos reglamentariamente, en los articulos que a continuacion se citan,
la remision de documentacion correspondiente se realizara a las siguientes unidades del Centro
Directivo:

- Las remisiones previstas en los articulos 62 (ONG’s) y 199 n°1 (resolucion de libertad
condicional) se cursaran al Area de Servicios Sociales de la Subdireccion General de Tratamiento y
Gestion Penitenciaria.

- Las remisiones previstas en el articulo 77 n° 4 (calendario mensual de actividades) se
cursaran al Area de Formacion de la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria.

- Las remisiones previstas en los articulos 93 n° 2 (NRI departamentos especiales) y 271 n° 2
(Actas del Consejo de Direccion), asi como el horario general del Establecimiento recogido en el
articulo 77 se cursaran al Area de Régimen de la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion
Penitenciaria.

- Las remisiones previstas en los articulos 84 n° 1 (normas de establecimientos de
régimen abierto), 94 n° 3 (actividades en médulos o centros cerrados) y 272 n° 5 (Actas de las
Juntas de Tratamiento) se cursaran al Area de Tratamiento de la Subdireccion General de
Tratamiento y Gestion Penitenciaria.

- La remision prevista en el articulo 266 n° 1 se cursaran al Area de la Subdireccion
General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria que corresponda por razén de la materia a la que se
refiera el acuerdo.

Cuando un interno solicite que su propuesta de clasificacion sea realizada por la Central
Penitenciaria de Observacion (art. 105.3 del RP) se debera unir a la solicitud la “ficha-informe” que
se adjunta ( Anexol).

REGIMEN DISCIPLINARIO

El 10 de enero del afio en curso se implantd la nueva aplicacion informatica de gestion del
procedimiento disciplinario de internos a través del SIP, siendo este el tnico que debe utilizarse en
lo sucesivo.

a) Procedimiento sin alegaciones

Cuando el interno manifieste su deseo de no formular alegaciones o deje transcurrir el
plazo de tres dias sin realizarlas y por parte del Instructor no se crea conveniente la
realizacion de prueba alguna se procedera por éste a la realizacion de la propuesta de
resolucion.

b) Puesta de manifiesto

La puesta de manifiesto contemplada en el articulo 244 punto 4 del Reglamento
Penitenciario consistira en la notificacion al interno de un documento en el que se haga
constar las actuaciones practicadas en el expediente: orden de iniciacion y nombramiento
de instructor, pliego de cargos, pliego de descargo, alegaciones, prueba practicada y
valoracion de la misma o desestimacion de pruebas, indicando la posibilidad de realizar
alegaciones en el plazo de 10 dias. Este tramite solamente tendra lugar cuando no se
prescinda de la audiencia.

c) Supresion del tramite de audiencia

Segun dispone el articulo 84-4 de la Ley 30/92 podra prescindirse del tramite de audiencia
cuando la resolucion solo vaya a tener en cuenta los hechos y las alegaciones y pruebas
aportadas por el interno, por tanto solamente se abrira el plazo de 10 dias de alegaciones
cuando en el expediente obren actuaciones desconocidas por el interno (por ejemplo
practica de pruebas propuestas por el instructor, alegaciones de terceros...).

d) Propuesta del Instructor
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La propuesta de resolucion del instructor ha de contener, en el caso de que no acuerde el
sobreseimiento, los hechos probados, valoracion de la prueba practicada, la calificacion
juridica de los hechos y la sancion concreta que se propone (no la horquilla reglamentaria
sino la cuantificacion de la misma, por ejemplo 2 fines de semana). Esta propuesta tan
solo tiene efecto vinculante para la Comision Disciplinaria respecto a los hechos
probados y no para la calificacion juridica (tipo de infraccion o sobreseimiento por
eximente) y la sancion imponible.

e) Suspensién de la efectividad de las sanciones de aislamiento

Se trata de un instituto nuevo, que ya existe con otras formulaciones en el Derecho
comparado, y que requiere algunas precisiones sobre su alcance y utilizacion. La figura
esta pensada para aquellos supuestos en los que un interno, que hasta el momento ha
tenido buena evolucién penitenciaria, es sancionado con una sancion de aislamiento
cuya imposicion le acarrea perjuicios muy superiores a los de la propia sancion
(interrupcion en el disfrute de permisos, no propuesta de tercer grado...). También seria
aplicable a los casos de internos que cometen por primera vez una infraccion, y dadas
sus caracteristicas personales, se hace aconsejable la suspension.

En los casos antes descritos, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 255 del
Reglamento Penitenciario, la Comision Disciplinaria podra acordar la suspension de la
efectividad de la sancion impuesta (por lo que no desplegara su eficacia, y por tanto no
vetara la posibilidad de salidas de permiso, propuestas de progresion...) durante el plazo
de tres meses. Transcurrido dicho plazo, la Comision podra reducir la sancion y el
periodo de cancelacion (art. 256-1 del nuevo Reglamento Penitenciario), computando para
dicha cancelacion los tres meses que la sancion estuvo en suspenso. Asi por ejemplo, si
un interno fuera sancionado con seis dias de aislamiento por la comision de falta muy
grave, transcurrido el plazo de suspension de tres meses, podria reducirse a un dia de
aislamiento y el periodo de cancelacion pasar de seis a tres meses, por lo que cumplido el
dia la sancion seria cancelada al abonarse el periodo de suspension.

f) Sancidn de limitacion de las comunicaciones orales al minimo de tiempo reglamentario
La sancion prevista en el articulo 42.2 apartado d) de la Ley General Penitenciaria sdlo es
referible a las comunicaciones orales (art. 42 del Reglamento Penitenciario) y nunca a otro
tipo de comunicaciones o visitas (arts. 45 y ss del Reglamento).

g) Sancidn de privacion de paseos y actos recreativos comunes

La sancion de privacion de paseos y actos recreativos comunes se cumplira en la celda
del interno durante los periodos que las Normas de Régimen Interior de cada Centro
sefialen como horario de paseos y actos recreativos. En todo caso se respetara la
asistencia de los internos sancionados a las actividades programadas cualquiera que sea
el horario de las mismas.

h) Cancelacion de sanciones por falta leve

Cuando se esté en plazo de cancelacion de sancion por falta grave o muy grave y se
imponga una por falta leve ésta no reiniciara el plazo de aquéllas, las cuales se cancelaran
auténomamente sin tener presente la existencia de la sancion por falta leve la cual se
cancelara transcurrido un mes desde su cumplimiento.

i)Caducidad del expediente

Se entendera caducado el procedimiento disciplinario y se procedera al archivo de las
actuaciones una vez vencido el plazo de tres meses desde su inicio sin que se haya
dictado resolucion o, en el caso del procedimiento abreviado, de un mes. El plazo
adicional de 30 dias establecido en el articulo 246.2 del R. P. no es aplicable, en
consonancia con la reforma llevada a cabo en la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por la Ley 4/1999,
de 13 de enero.

Jj)Modelos unificados del procedimiento disciplinario
Se facilitan en el SIP.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las Instrucciones 19/96 y 3/00.
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DISPOSICION FINAL

De la presente Instruccion se dara lectura en la primera reunion del Consejo de Direccion y de la
Junta de Tratamiento, procediendo a su difusion en los términos establecidos en el articulo 280.2.14
del Reglamento Penitenciario.

Madrid, a 21 de febrero de 2005

Ver Instruccion 11/2007 sobre la “Oficina Unica” u Oficina de Gestion Penitenciaria que unifica la
antiguas oficinas de régimen y de tratamiento.

Articulo 15.Ingreso.

1. Elingreso de una persona en prision en calidad de detenido, preso o penado se efectuara mediante
orden judicial de detenciéon, mandamiento de prision o sentencia firme de la autoridad judicial
competente, salvo lo dispuesto en los dos apartados siguientes.

Ver Art. 15 LOGP

Ver Instruccion 19/2011 “Del cumplimiento de las medidas de seguridad competencia de la
administracion penitenciaria”

Ver Auto del JVP n°2 de Ledn, de 7 de enero de 2011.0rdenando la detencion de un condenado a
medida de localizacion permanente (que no acudié voluntariamente a la cita concertada para
elaborar el plan de ejecucion) y a los efectos de que en el centro penitenciario se le elabore un
plan de ejecucion correspondiente.

Ver 11/2005 Oficina de Régimen, cumplimiento de penas y régimen disciplinario

Ver Articulo 222 de la Ley Organica 2/1989 Procesal Militar, que sefiala “ Si no es posible la
permanencia del preso en establecimiento militar, la prision preventiva se sufrira en
establecimiento comun, con absoluta separacion de los demas detenidos y presos. Las mismas
reglas se seguiran aunque la prision hubiera sido acordada por Autoridades judiciales no
militares”.

La Secretaria de Estado de Seguridad, por su parte, dict6 Instruccion 12/2014, de 13 de junio,
por la que se establecen las medidas a adoptar por los miembros de fuerzas y cuerpos de
seguridad cuando se proceda a detener a miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad y a
funcionarios de instituciones penitenciarias a fin de salvaguardar la integridad fisica durante su
detencion y traslados, ordenando que estén separados del resto de detenidos.

Vieja polémica:

Obsérvese que, en relacion a un posible ingreso en un centro penitenciario, el tenor literal habla
de

- Orden judicial de detencion

- Mandamiento de prision

- Sentencia firme de la autoridad judicial competente.

Existe una “vieja polémica” en relacion a lo debe entenderse por “mandamiento de la autoridad
competente”:

Desde mi punto de vista no se deben confundir dos momentos procedimentalmente distintos y
muy diferentes, uno es el de la emision del Auto judicial en el que se decreta el ingreso en
prisién (Auto que sera motivado y emitido por la Autoridad Judicial propiamente dicha)
y otro momento, el que se corresponde con la emision de los dos mandamientos que
aquél Auto conlleva. Los mandamientos derivados del Auto judicial, en realidad, son
expedidos por el Secretario Judicial. Puede, por lo tanto, entenderse que
“mandamiento de la autoridad competente” es el emitido por Secretario Judicial, el
cual tiene, efectivamente, la consideracion de “autoridad”, a tenor de lo dispuesto en el
Articulo 1, 1°) del Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, que regula el Reglamento
Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales, que viene a decir: “Los Secretarios Judiciales
son funcionarios publicos que constituyen un Cuerpo Superior Juridico, Unico, de caracter
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nacional, al servicio de la Administracion de Justicia, dependiente del Ministerio de Justicia, y
que ejercen sus funciones con el caracter de AUTORIDAD.”

La Ley de Enjuiciamiento Criminal en su articulo 506, 1°, sefala que “las resoluciones que se
dicten sobre la situacion personal del imputado adoptaran la forma de auto. El auto que acuerde
la prision provisional o disponga su prolongacion expresara los motivos por los que la medida
se considera necesaria y proporcionada respecto de los fines que justifican su adopcion”. Asi
pues, para decretar prision provisional (o libertad - “soltura” en términos de la originaria
redacion del articulo 141 LECrim- en su caso, libertad provisional que viene regualada
actualmente en el Titulo VII LECrim, articulo 528 ss), se realizara mediante una resolucion de la
Autoridad Judicial competente que adoptara la forma de Auto motivado ( Art. 141,“...los autos
seran siempre fundados y contendran en parrafos separados y numerados los antecedentes de
hecho y los fundamentos de derecho y, por ultimo la parte dispositiva. Sera’n firmados por el
Juez, Magistrado o Magistrados que lo dicten...”).

Para llevar a efecto el auto de prision, seiala el apartado 1° del Articulo 511 LECrim.,
se expediran dos mandamientos: Uno a la Policia Judicial o agente judicial, en su
caso, que haya de ejecutarlo (en la redaccion original se hablaba de “alguacil del juzgado o
portero del Tribunal o al funcionario de la Policia Judicial”) y otro para el Director del
establecimiento que deba recibir al preso. En el mandamiento se consignaran los
datos personales que consten del imputado, el delito que dé lugar al procedimiento y
si la prision ha de ser con comunicacion o sin ella”. El apartado 2° del mismo articulo
afiade: “ Los Directores de los establecimientos no recibiran a ninguna persona en
condicion de preso sin que se les entreque mandamiento de prision.

También el apartado 3° del articulo 511 viene a sefalar, para la la libertad del preso:
“Una vez dictado auto por el que se acuerde la libertad del preso, inmediatamente se
expedira‘ mandamiento al director del establecimiento.”

Existe, como se ha dicho, una vieja polémica en relacion a si el “mandamiento” de prision (o de
libertad) subsiguiente al Auto antes aludido debe ir firmado conjuntamente por la Autoridad
Judicial competente y por el Secretario Judicial. Lo cierto es que la practica mayoritariamente
observada en las multiples demarcaciones judiciales avala que dichos mandamientos van
firmados conjuntamente por el Juez y por el Secretario Judicial, pero ;Qué ocurre cuando el
mandamiento es firmado exclusivamente por el Secretario Judicial? ¢ Es plenamente legal dicho
mandamiento o, por el contrario, adolece de algtn defecto formal?

Personalmente entiendo que la LECrim no dice nada expresamente en este sentido, por lo que
si el mandamiento de prision (o de libertad, en su caso) va correctamente cumplimentado, tal
como sefala el articulo 511 LECrim (“.... En el mandamiento se consignaran los datos
personales que consten del imputado, el delito que dé lugar al procedimiento...”), si va
correctamente fechado, convenientemente sellado y firmado por el Secretario Judicial
(dependiente de la Autoridad Judicial competente), no existe impedimento legal alguno para dar
pleno y exacto cumplimiento a lo ordenado, pues el Secretario Judicial, mediante el citado
Mandamiento, ademas de dar cumplimiento y ejecucion de lo dispuesto en un Auto judicial, da
plena fe judicial de la existencia misma del Auto en cuestion.

El Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, que regula el Reglamento Organico del Cuerpo
de Secretarios Judiciales, por su parte, identifica al Secretario Judicial con la funcion de
impulsor y ordenador del proceso y, en su apartado f) sefiala que expediran los
mandamientos...precisos para la ejecucion de lo acordado en el procedimiento, de acuerdo con
lo establecido en las leyes procesales.

Por su parte, la Comision Juridica Asesora que se constituyé el 11 de enero de 2010 para la
implantacion de la Nueva Oficina Judicial (NOJ) ha recomendado que, en tanto se trata de la
ejecucion de una resolucion judicial (el previo Auto firmado por la Autoridad Judicial
competente en que asi se disponga), los Mandamientos sean firmados solo por el Secretario
Judicial.

El Director (o0 mando en incidencias), por lo tanto, observa plenamente la legalidad al dar
cumplimiento a lo ordenado en el Mandamiento expedido por el Secretario Judicial -siempre
que, se insiste, reuna los requisitos expresados legalmente y no existan dudas sobre la
autenticidad del mandamiento mismo y pese a que pueda ser emitido sin hacer constar la firma
del Juez o Magistrado(s) competente.
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2. En el supuesto de que la orden de detencion proceda de la Policia Judicial, en la misma deberan
constar expresamente los siguientes extremos:

a) Datos identificativos del detenido.

b) Delito imputado.

c) Que se halla a disposicion judicial.

d) Hora y dia de vencimiento del plazo maximo de detencion.

La Direccién del centro podra denegar motivadamente el ingreso cuando en la orden de detencién que
se entregue no consten expresamente los citados extremos.

Ver Art. 23,2° RP.

3. Cuando la detencién hubiese sido acordada por el Ministerio Fiscal, en la orden constaran los datos
de identificacion de las diligencias de investigacion y el momento de vencimiento del plazo méximo de
detencion.

Ver Art. 23.2° RP.

4. En los supuestos a que se refieren los dos apartados anteriores, admitido el ingreso, la Direccion del
centro procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 23.

5. Los internos extranjeros tienen derecho a que se ponga en conocimiento de las autoridades
diplomaticas o consulares correspondientes su ingreso en prision. A tal fin, en el momento del ingreso,
incluido el voluntario a que se refiere el articulo siguiente, se les informara de forma comprensible, a ser
posible en su propio idioma, de este derecho, recabando por escrito su autorizacién para proceder, en
su caso, a tal comunicacién.

Ver Normas generales sobre internos extranjeros. , apartado 2.,2 y anexo XIl modificada por |
5/2008 y por lal. 21/2011.

Ver la Orden de Servicio 1/2012, de 22 de mayo, Indicaciones relativas a la gestion de penados
extranjeros.

6. Una vez admitido un recluso dentro de un establecimiento, se procurara que el procedimiento de
ingreso se lleve a cabo con la maxima intimidad posible, a fin de reducir los efectos negativos que
pueden originar los primeros momentos en una prision.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.
Articulo 16.Presentacion voluntaria en un centro penitenciario.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, podra ser admitido en un establecimiento
penitenciario quien se presente voluntariamente.

Desarrolla la excepcion contemplada en el Art. 15 LOGP.
Este ingreso puede ser en calidad de penado o “no penado”.

Ver 1.1/2005: Si se presenta voluntariamente un “no penado”, (y sin mandamiento judicial de
prision o detencion) a su ingreso se procedera a su “detencion” por parte del Funcionario de II.PP.
“en funciones de policia judicial” (Vid. Arts. 283,7 y 292 LECrim) quien, previa lectura de los
derechos que le asisten al detenido (Art. 520,2 LECrim) redactara un atestado que dentro de las 24
horas siguientes al ingreso remitira al Juzgado de Guardia. Transcurridas 72 h. desde el ingreso
se procedera segun lo previsto en el Apartado 4° del Art. 16 RP.
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2. En todo caso, la presentacién voluntaria del interno se hara constar expresamente en su expediente
penitenciario personal, debiéndose facilitar a éste certificacion acreditativa de tal extremo, si lo
solicitara.

3. En los casos de ingresos voluntarios, el Director del centro recabara del Juez o Tribunal, dentro de
las veinticuatro horas siguientes al ingreso, el correspondiente mandamiento, asi como, en su caso, el
testimonio de sentencia y liquidacion de condena. Cuando se trate de internos evadidos que decidiesen
voluntariamente reingresar en un establecimiento distinto del originario, se solicitara del establecimiento
del que se hubiesen evadido los datos necesarios de su expediente personal, sin perjuicio de lo que se
determine en torno a su destino o traslado.

Obsérvese con detalle que el tenor literal de los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo permite el
ingreso voluntario de un interno SIN DOCUMENTACION ALGUNA, INCLUSO SIN MANDAMIENTO
JUDICIAL NI TESTIMONIO DE SENTENCIA, por lo que hay que actuar con suma cautela,
recabando dentro de las primeras 24 h. el citado mandamiento, el testimonio de condena y la
liquidacion de condena para “legalizar” su situacion.

4. Si, transcurrido el plazo de las setenta y dos horas siguientes al ingreso, no se hubiese recibido en el
centro la documentacion que legalice el mismo, se procedera a la excarcelacién del ingresado.

Obsérvese que en esta “legalizacion” opera el plazo de 72 h. y, como si se tratara de un detenido,
si no llegara la documentacion requerida, habra de procederse a la excarcelacion.

Articulo 17.Internas con hijos menores.

Ver 1. 212012 sobre intervencion de ONG, asociaciones y entidades colaboradoras en el ambito
penitenciario.

Ver 1. 2/2011 Instruccion 2/2011. Codigo Deontolégico del personal penitenciario de la Secretaria
General de Instituciones Penitenciarias. Articulo 26.- Relaciones con menores:

El personal penitenciario que desarrolle su funcion con menores de edad, dara siempre
supremacia al interés de éstos, su integracion familiar y social y la prevencion de todas aquellas
situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal, cuidando de no herir su sensibilidad.

1. La Direccidn del establecimiento admitira a los hijos menores de tres afios que acomparien a sus
madres en el momento del ingreso. Cuando éstas soliciten mantenerlos en su compafiia dentro de la
prision, debera acreditarse debidamente la filiaciéon y que dicha situacién no entrafia riesgo para los
menores, poniendo en conocimiento del Ministerio Fiscal la decisién adoptada a los efectos oportunos.

Obsérvese que contempla dos momentos, el de como actuar cuando se presenta la madre con el
hijo menor de tres afios y el, posterior, que requiere una solicitud de la madre, se entiende que a la
Direccion del centro penitenciario, solicitando autorizacion definitiva para mantener al menor en
compaiia de su madre, para lo cual se requiere a perfecta acreditacion de la filiacion del menor y
que la situacion de su ingreso no entrafa riesgo para los menores, incluyendo en este concepto
de “riesgo” multitud de posibles consideraciones de indole familiar, afectiva, pedagdgica,
estabilidad emocional de la madre, y situaciones de todo tipo, que deberan ser consideradas para
emitir una decision final. Lo correcto, aunque no se diga nada expresamente por el RP es que
dicha decision sea adoptada por el Consejo de Direccion, decision que tendria el superior valor
ponderado de ser adoptada por un érgano colegiado, en congruencia con lo dispuesto en el
apartado siguiente, previsto para los casos en que se solicite autorizacion para que entre un
menor de tres afos que se encuentra en el exterior.

En relacion al limite legal de tres afios, es curioso el Auto de del JVP N° 5 de Andalucia, de fecha 7
de marzo de 2006, que autoriza la permanencia, junto a sus madres, de hijos que ya han cumplido
los tres afios con el curso escolar iniciado, para poder continuar en la guarderia extrapenitenciaria
hasta la finalizacion del curso, entendiendo que de esta manera se defienden mejor los intereses
prioritarios de los nifios.
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2. Las internas que tuviesen en el exterior hijos menores de tres afios bajo su patria potestad podran
solicitar del Consejo de Direccién autorizacion para que éstos permanezcan en su compafiia en el
interior del centro penitenciario, que se concedera siempre que se acredite debidamente la filiacion y
que tal situacion no entrafia riesgo para los menores. A tal fin, se recabara la opinion del Ministerio
Fiscal, a quien se le notificara la decision adoptada.

Para ser congruentes y salvaguardar mejor los intereses del menor, lo légico es que la opinion del
Ministerio Fiscal se recabe antes de tomar la decision y, tras valorarse la misma, se le comunique
la decision una vez adoptada.

3. Admitido el ingreso de los nifios en prision, deberan ser reconocidos por el Médico del
establecimiento y, si éste no dispusiese otra cosa, pasaran a ocupar con sus madres la habitacién que
se les asigne dentro de la unidad de madres.

Obsérvese que, imperativamente, debe ser reconocido el nifio por el facultativo.

4. En los posibles conflictos que surjan entre los derechos del nifio y los de la madre originados por el
internamiento en un establecimiento penitenciario, deben primar los derechos de aquél, que, en todo
caso deben quedar debidamente preservados en el modelo individualizado de intervencién penitenciaria
que se disefie para la madre.

5. La Administracién Penitenciaria dispondra para los menores y sus madres de unidades de madres,
que contaran con local habilitado para guarderia infantil y estaran separadas arquitectonicamente del
resto de los departamentos, a fin de facilitar las especificidades regimentales, médico-sanitarias y de
salidas que la presencia de los menores en el centro hiciesen necesarias.

Ver Art. 178 RP.
Ver |. 14/1997 Escuelas infantiles en Centros Penitenciarios.

6. La Administracion Penitenciaria fomentara la colaboracion y participacion de las instituciones publicas
y privadas de asistencia al menor en las unidades de madres o en las unidades dependientes creadas
al efecto para internas clasificadas en tercer grado que tengan en su compafiia hijos menores de tres
afios. A tal fin, celebrara los convenios precisos para potenciar al maximo el desarrollo de la relacién
materno-filial y de la formacion de la personalidad de los nifios.

Ver Instruccion 2/2012. Intervencion de ONG en el medio penitenciario.

Es curioso el Auto de del JVP N° 5 de Andalucia, de fecha 7 de marzo de 2006, que autoriza la
permanencia, junto a sus madres, de hijos que ya han cumplido los tres afios con el curso escolar
iniciado, para poder continuar en la guarderia extrapenitenciaria hasta la finalizacion del curso,
entendiendo que de esta manera se defienden mejor los intereses prioritarios de los nifos.

Articulo 18.Identificacion.

1. Admitido en el establecimiento un recluso, se procedera a verificar su identidad personal, efectuando
la resefia alfabética, dactilar y fotografica, asi como a la inscripcién en el libro de ingresos y la apertura
de un expediente personal relativo a su situacion procesal y penitenciaria de la que tendra derecho a
ser informado. Igualmente, se procedera al cacheo de su persona y al registro de sus efectos,
retirdndose los enseres y objetos no autorizados.

Ver 1. 5/2007 Sobre implantacion del Sistema de Identificacion Automatizado (SIA).
Ver Art. 22 LOGP.

Ver Instruccion 3/2010, Protocolo de seguridad, cacheo al ingreso: Esta Instruccion fue
modificada, en su punto 2.3.2.c (ingresos procedentes de libertad, reingreso de permiso o de
otros centros) por escrito de fecha 22 de febrero de 2011, matizando la procedencia del cacheo
con desnudo integral. (ver la intruccion en anexos al final del presente manual).

VerAuto JVP de Lugo de fecha 6 noviembre de 2012 desestimando la queja del interno porque
en el primer ingreso le fueron realizadas fotos de sus tatuajes, lo que fue realizado por el
funcionario de identificacion, con presencia Unica del propio interno, respetando
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escrupulosamente su dignidad e intimidad. La toma de fotografias tiene un protocolo bien
definido y tiene su razén de ser en la necesidad de identificacion de los internos, ayuando en
casos de hermanos gemelos, personas con los mismos nombres y apellidos, entrada y salidas
de comunicaciones.

Ver Catalogo de objetos prohibidos recogido en el Anexo Il de la Instruccion 3/2010.
Ver Art. 51 RP: Articulos y objetos no autorizados.

Respecto del tratamiento de los enseres y objetos retirados al ingreso en el establecimiento y su
permanencia bajo custodia del centro penitenciario cabe aplicar analégicamente parecidas
consideraciones que las se recogen el al articulo 51 RP. (por ejemplo, seria posible que el interno
sefale un domicilio externo a donde remitir sus pertenencias o podria autorizar por escrito su
entrega a alguna persona del exterior que pudiera pasarse por el centro para recogerla); otra
cuestion menos pacifica es que se pueda proceder a destruir los articulos retenidos tal como
contempla el procedimiento regulado en los apartados 2 y 3 del Art. 51 RP. Lo usual es que las
maletas y objetos retenidos al ingreso que no sean perecederos y que no se puedan entregar a
nadie del exterior previa autorizacion del interno, permanezcan retenidos hasta que el interno
cause baja en el establecimiento. Cuestion distinta es qué hacer con los objetos que quedaron en
el centro cuando el interno ya se ha ido o ha causado baja por evasion, quebrantamiento de
permiso, fallecimiento etc. y nadie los reclama.

Ver Instruccion 9/2005: Entendemos que no es de aplicacion directa ya que la enajenacion de
objetos retenidos que quedaron abandonados o sin retirar del centro penitenciario no pasan a
engrosar el patrimonio de la administracion salvo en los casos legalmente previstos de
prescripcion adquisitiva de bienes muebles.

Ver Art. 70 RP. Intervencion y retirada de objetos prohibidos.

Ver Art. 238 RP: Deposito de objetos y sustancias prohibidas.

Ver Art. 317 RP: Custodia dinero, alhajas, objetos valor.

Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales.

Ver 1. 12/2001.

Ver 1. 1/2005, Apdo. 8% Los documentos de identificacion...no seran entregados a autoridad
alguna distinta de la judicial.

2. En el momento del ingreso se adoptaran las medidas de higiene personal necesarias, entregandose
al recluso las prendas de vestir adecuadas que precise, firmando el mismo su recepcién.

Ver Art. 22 LOGP.
Articulo 19.Incomunicacion.

1. Si en la orden 0 mandamiento de ingreso se dispusiera la incomunicacién del detenido o preso, una
vez cumplimentado lo establecido en el articulo anterior, pasara a ocupar una celda individual en el
departamento que el Director disponga y seré reconocido por el Médico y atendido exclusivamente por
los funcionarios encargados de aquél. Unicamente podra comunicar con las personas que tengan
expresa autorizacion del Juez.

Importa resaltar la importancia del cumplimiento exquisito de cada uno de los extremos resefiados
en la norma:
- Celda individual.
- Departamento que | Director disponga.
- Reconocimiento médico.
- Solo sera visto por los Funcionarios destinados en el Departamento donde se
encuentra el interno.
- Cualquier otra persona que quiera ver o comunicar con el incomunicado debera tener
expresa autorizacion judicial.

Ver Instruccion 11/2011,- Pena de localizacion permanente en centro penitenciario. Punto 3.2: Solo
sera visto el interno en su primer ingreso.

2. Cuando la orden de incomunicacion no especifique nada al respecto, el Director del establecimiento
penitenciario recabara la autorizacion del Juez de Instruccion para que el interno incomunicado pueda
disponer de aparatos de radio o television, prensa escrita o recibir correspondencia.
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Idéntica autorizacion se exige para disponer de aparatos de radio, television, prensa y recepcion
de correspondencia.

Debe hacerse extensivo a la posibilidad de realizar llamadas telefonicas, incluidas las llamadas de
ingreso a la familia y abogado del Art. 41.3 RP.

3. Mientras permanezca en situacién de incomunicacién, el Director del establecimiento adoptara las
medidas necesarias para dar cumplimiento a las normas contenidas en las Leyes procesales.

4. Una vez levantada judicialmente la incomunicacion a que se refieren los apartados anteriores, se
llevara a cabo lo establecido en el articulo siguiente.

Articulo 20.Modelos de intervencion y programas de tratamiento.

1. Los detenidos y presos ocuparan una celda en el departamento de ingresos, donde deberan ser

examinados por el Médico a la mayor brevedad posible. (NOTA: EI Art. 214 RP habla de reconocimiento en las
primeras 24 h.Ver Instruccion 11/2011,- Pena de localizacion permanente en centro penitenciario. Punto 3.2: Solo sera

visto el interno en su primer ingreso.) Igualmente, seran entrevistados por el Trabajador Social y por el
Educador, a fin de detectar las areas carenciales y necesidades del interno, y, si el Médico no
dispusiese ofra cosa, pasaran al departamento que les corresponda. Dichos profesionales emitiran
informe sobre la propuesta de separacién interior, conforme a lo dispuesto en el articulo 99, o de
traslado a otro centro, asi como acerca de la planificacion educativa, sociocultural y deportiva y de
actividades de desarrollo personal. Respetando el principio de presuncion de inocencia, la Junta de
Tratamiento, de acuerdo con dicho informe, valorara aspectos tales como ocupacion laboral, formacion
cultural y profesional o medidas de ayuda, a fin de elaborar el modelo individualizado de intervencion.

Ver Instruccion 19/2011 “Del cumplimiento de las medidas de seguridad competencia de la
administracion penitenciaria”.

Ver 1. 18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto.

Ver I. 17/2011 Protocolo de intervencion y normas de régimen cerrado.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Ver 1. 15/2011. Programa de normalizacion de conductas.

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario.

2. Los penados, tras ser reconocidos por el Médico si se trata de nuevos ingresos, permaneceran en el
departamento de ingresos el tiempo suficiente para que por parte del Psicologo, del Jurista, del
Trabajador Social y del Educador se formule propuesta de inclusion en uno de los grupos de separacion
interior y se ordene por el Director el traslado al departamento que corresponda, previo informe médico.
Por la Junta de Tratamiento, previo informe del Equipo Técnico, se contrastaran los datos del protocolo
y se formulara un programa individualizado de tratamiento sobre aspectos tales como ocupacion
laboral, formacion cultural y profesional, aplicacién de medidas de ayuda, tratamiento y las que hubieran
de tenerse en cuenta para el momento de la liberacion.

Ver Art.103 RP.

3. La estancia de preventivos o penados en el departamento de ingresos sera, como maximo, de cinco
dias y sélo podra prolongarse por motivos de orden sanitario o para preservar su seguridad. De la
prolongacién se daré cuenta al Juez de Vigilancia correspondiente.

Adviértase el marcado caracter temporal. Cualquiera de las dos circunstancias sefialadas habran
de fundamentarse por escrito y dar cuenta al JVP.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Ver 1. 15/2011. Programa de normalizacion de conductas.

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario.

Articulo 21.Informacion.
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Al ingresar, el interno debe ser informado de sus derechos y de sus obligaciones, asi como de los
procedimientos para hacerlos efectivos, en los términos establecidos en el Capitulo V de este Titulo.

Ver 1. 7/2006, Internos transexuales. Informacién al recluso/a.

Ver 1. 1/1996 TP.

Ver Art. 49 LOGP y 52 RP.

Aunque nada se dice respecto de quién debe ser la persona encargada de dar esta informacion,
deberia ser el Educador, a tenor de las funciones recogidas en el Art. 299 RP. De 1981, alin en
vigor a tenor de lo dispuesto en la Disp. Transit. 3% del actual RP.

Auto de 28 de mayo de 2008 JVP Burgos: Se desestima que la oficina de régimen deba entregar
copia de las sentencias condenatorias (que ya le fueron notificadas al interno).

Ver Sentencia del TS de 29 de septiembre de 2011, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera (Recurso de Casacion 3176/2008) confirmando la obligacion que tiene cada
centro penitenciario de hacer entrega de la cartilla o folleto informativo general y normas de
régimen interior en cada centro en el que pueda ingresar el interno, aunque ya se le hubieran
entregado con anterioridad e | primer ingreso o en el centro de procedencia. La sentencia sefiala
que la normativa vigente no diferencia entre primer y sucesivos ingresos, sino que seiiala,
escuetamente que “los internos recibiran a su ingreso...”, lo que incluye cualquier tipo de
ingreso.

CAPITULO I
De la libertad y excarcelacion

Seccion 12, De los detenidos y presos
Articulo 22.Libertad.

1. La libertad de los detenidos y presos sélo podra ser acordada por mandamiento de la autoridad
competente librado al Director del establecimiento, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente.

Ver I. 1/2005 GP, en lo referente a libertades por fax: ...”En los casos de remision (del
mandamiento de libertad) por via telefaximil (art 271 LOPJ y Art. 59, 1 LRJPAC) se comprobara su
autenticidad siempre que sea posible, telefoneando al dérgano emisor. En caso de DUDAS
fundadas de veracidad del documento tele-remitido, no se procedera a la libertad hasta
comprobarlo.

Vieja polémica:

Obsérvese que, en relacion a un posible ingreso en un centro penitenciario, el tenor literal habla
de

- Orden judicial de detencion.

- Mandamiento de prision.

- Sentencia firme de la autoridad judicial competente.

Existe una “vieja polémica” en relacion a lo debe entenderse por “mandamiento de la autoridad
competente”:

Desde mi punto de vista no se deben confundir dos momentos procedimentalmente distintos y
muy diferentes, uno es el de la emision del Auto judicial en el que se decreta el ingreso en
prision (Auto que sera motivado y emitido por la Autoridad Judicial propiamente dicha) y otro
momento, el que se corresponde con la emision de los dos mandamientos que aquél Auto
conlleva. Los mandamientos derivados del Auto judicial, en realidad, son expedidos por el
Secretario Judicial. Puede, por lo tanto, entenderse que “mandamiento de la autoridad
competente” es el emitido por Secretario Judicial, el cual tiene, efectivamente, la consideracion
de “autoridad”, a tenor de lo dispuesto en el Articulo 1, 1°) del Real Decreto 1608/2005, de 30 de
diciembre, que regula el Reglamento Organico del Cuerpo de Secretarios Judiciales, que viene a
decir: “Los Secretarios Judiciales son funcionarios publicos que constituyen un Cuerpo
Superior Juridico, Unico, de caracter nacional, al servicio de la Administracion de Justicia,
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dependiente del Ministerio de Justicia, y que ejercen sus funciones con el caracter de
AUTORIDAD.”

La Ley de Enjuiciamiento Criminal en su articulo 506, 1°, sefala que “las resoluciones que se
dicten sobre la situacion personal del imputado adoptaran la forma de auto. El auto que acuerde
la prision provisional o disponga su prolongacion expresara los motivos por los que la medida
se considera necesaria y proporcionada respecto de los fines que justifican su adopcion”. Asi
pues, para decretar prision provisional (o libertad - “soltura” en términos de la originaria
redacion del articulo 141 LECrim- en su caso, libertad provisional que viene regualada
actualmente en el Titulo VII LECrim, articulo 528 ss), se realizara mediante una resolucion de la
Autoridad Judicial competente que adoptara la forma de Auto motivado ( Art. 141,“...los autos
seran siempre fundados y contendran en parrafos separados y numerados los antecedentes de
hecho y los fundamentos de derecho y, por ultimo la parte dispositiva. Sera’n firmados por el
Juez, Magistrado o Magistrados que lo dicten...”).

Para llevar a efecto el auto de prision, sefiala el apartado 1° del Articulo 511 LECrim., se
expediran dos mandamientos: Uno a la Policia Judicial o agente judicial, en su caso, que haya
de ejecutarlo (en la redaccion original se hablaba de “alguacil del juzgado o portero del Tribunal
o al funcionario de la Policia Judicial”) y otro para el Director del establecimiento que deba
recibir al preso. En el mandamiento se consignaran los datos personales que consten del
imputado, el delito que dé lugar al procedimiento y si la prision ha de ser con comunicacion o
sin ella”. El apartado 2° del mismo articulo afiade: “ Los Directores de los establecimientos no
recibiran a ninguna persona en condicion de preso sin que se les entreque mandamiento de
prision.

También el apartado 3° del articulo 511 viene a sefialar, para la la libertad del preso: “Una vez
dictado auto por el que se acuerde la libertad del preso, inmediatamente se
expedira‘'mandamiento al director del establecimiento.”

Existe, como se ha dicho, una vieja polémica en relacion a si el “mandamiento” de prision (o de
libertad) subsiguiente al Auto antes aludido debe ir firmado conjuntamente por la Autoridad
Judicial competente y por el Secretario Judicial. Lo cierto es que la practica mayoritariamente
observada en las multiples demarcaciones judiciales avala que dichos mandamientos van
firmados conjuntamente por el Juez y por el Secretario Judicial, pero ;Qué ocurre cuando el
mandamiento es firmado exclusivamente por el Secretario Judicial? ¢ Es plenamente legal dicho
mandamiento o, por el contrario, adolece de algtn defecto formal?

Personalmente entiendo que la LECrim no dice nada expresamente en este sentido, por lo que si
el mandamiento de prision (o de libertad, en su caso) va correctamente cumplimentado, tal
como sefala el articulo 511 LECrim (“.... En el mandamiento se consignaran los datos
personales que consten del imputado, el delito que dé lugar al procedimiento...”), si va
correctamente fechado, convenientemente sellado y firmado por el Secretario Judicial
(dependiente de la Autoridad Judicial competente), no existe impedimento legal alguno para dar
pleno y exacto cumplimiento a lo ordenado, pues el Secretario Judicial, mediante el citado
Mandamiento, ademas de dar cumplimiento y ejecucion de lo dispuesto en un Auto judicial, da
plena fe judicial de la existencia misma del Auto en cuestion.

El Real Decreto 1608/2005, de 30 de diciembre, que regula el Reglamento Organico del Cuerpo
de Secretarios Judiciales, por su parte, identifica al Secretario Judicial con la funcion de
impulsor y ordenador del proceso y, en su apartado f) sefiala que expediran los
mandamientos...precisos para la ejecucion de lo acordado en el procedimiento, de acuerdo con
lo establecido en las leyes procesales.

Por su parte, la Comision Juridica Asesora que se constituy6 el 11 de enero de 2010
para la implantacion de la Nueva Oficina Judicial (NOJ) ha recomendado que, en tanto se trata
de la ejecucion de una resolucion judicial (el previo Auto firmado por la Autoridad Judicial
competente en que asi se disponga), los Mandamientos sean firmados solo por el Secretario
Judicial.

El Director (0 mando en incidencias), por lo tanto, observa plenamente la legalidad al
dar cumplimiento a lo ordenado en el Mandamiento expedido por el Secretario Judicial -siempre
que, se insiste, reuna los requisitos expresados legalmente y no existan dudas sobre la
autenticidad del mandamiento mismo y pese a que pueda ser emitido sin hacer constar la firma
del Juez o Magistrado(s) competente .
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2. Recibido en el centro el mandamiento de libertad, el Director o quien reglamentariamente le sustituya
(NOTA: Ver Art. 285 RP) dara orden escrita y firmada al Jefe de Servicios para que sea cumplimentada por
funcionarios a sus 6rdenes.

3. Antes de que el Director extienda la orden de libertad a que se refiere el apartado anterior, el
funcionario encargado de la Oficina de Régimen procedera a realizar una completa revision del
expediente personal del interno, a fin de comprobar que procede su libertad por no estar sujeto a otras
responsabilidades.

Ahora Oficina de Gestion Penitenciara I. 11/2007.

Ver Art. 28,1° RP.

Ver I. 1/2005 GP: Si alguno de los datos no coincide con los consignados en el expediente se
pedira aclaracion a la Autoridad librante sobre tales extremos.

4. El funcionario encargado del servicio o, en su defecto, el que designe el Jefe de Servicios procedera
a realizar la identificacion de quien haya de ser liberado, cotejando las huellas dactilares y comprobando
los datos de filiacion y le acompafiara, posteriormente, hasta la salida del centro penitenciario.

Ver 1. 5/2007 sobre Sistema de identificacion Automatizado (SIA), punto 2.
Ver Art. 28.2 RP.

5. En el expediente personal del detenido o preso se extenderd la oportuna diligencia del mandamiento
de libertad, expidiéndose y remitiéndose certificaciones de la misma a la autoridad judicial de que
dependa el interno.

Articulo 23.Excarcelacion de detenidos.

1. Cuando no se hubiere recibido orden o mandamiento de libertad o de prision expedido por la
autoridad competente, los detenidos seran excarcelados por el Director del establecimiento o quien
reglamentariamente le sustituya, al vencimiento del plazo maximo de detencion o transcurridas las
setenta y dos horas siguientes al momento del ingreso.

Ver Art. 17 LOGP.

2. En los supuestos a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 15 de este Reglamento, el Director
del establecimiento o0 quien haga sus veces comunicara el ingreso, por el medio mas rapido disponible
que deje constancia de la recepcién de la comunicacién, a la autoridad judicial a cuya disposicion se
encuentre el detenido, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su ingreso.

3. Remitida la comunicacién a que se refiere el apartado anterior, si en el plazo maximo de setenta y
dos horas desde su ingreso o desde su detencion no se hubiese recibido orden o mandamiento judicial,
se procedera a excarcelar al interno, comunicandolo por el mismo medio a la autoridad que ordend el
ingreso y a la autoridad judicial a cuya disposicion hubiese sido puesto.

Seccion 22, De los penados
Articulo 24.Libertad.

1. Para poder proceder a la liberacién de los condenados a penas privativas de libertad sera necesaria
la aprobacion de la libertad definitiva por el Tribunal sentenciador o del expediente de libertad
condicional por el Juez de Vigilancia.

Nota: Sentencia TC, Sala Segunda, n° 57/2008, de 28 de abril de 2008. Recurso de amparo respecto
a los Autos de la Audiencia Provincial de Las Palmas que liquidaron su condena de privacion de
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libertad por delito. VULNERACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL: liquidacién de
condena que no abona el tiempo en el que simultaneamente a la prision provisional sufrida en la
causa ha estado privado de libertad como penado en cumplimiento de la condena impuesta en
otra causa distinta.

Hay muchos autos que, hasta la reforma del Art 58 de CP por LO 5/2010, han reconocido el
derecho del interno al “doble computo” del tiempo en que coincide el cumplimiento de una pena
con la permanencia en prision preventiva por otra causa, asi el Auto de la AP de Ciudad Real de
8 de enero de 2010.También el Auto de AP Madrid seccion 27 de 26 de julio de 2010. En sentido
contrario ver Auto JVP de La Coruiia de 17 de enero de 2011.

El Codigo Penal, en la nueva redaccion dada por la LO 5/2010, de 22 de junio, al articulo 58
(anexo) deja asentado el criterio de que la prision preventiva que se cumple simultaneamente a
una condena privativa de libertad no descuenta tiempo alguno:

“Articulo 58. [Abono de la prision preventiva]

1. El tiempo de privacion de libertad sufrido provisionalmente sera
abonado en su totalidad por el Juez o Tribunal sentenciador para el
cumplimiento de la pena o penas impuestas en la causa en que dicha
privacion fue acordada, salvo en cuanto haya coincidido con cualquier
privacion de libertad impuesta al penado en otra causa, que le haya sido
abonada o le sea abonable en ella. En ningun caso un mismo periodo de
privacion de libertad podra ser abonado en mas de una causa.

2. El abono de prision provisional en causa distinta de la que se decret6
sera acordado de oficio o a peticion del penado y previa comprobacion de
que no ha sido abonada en otra causa, por el Juez de Vigilancia
Penitenciaria de la jurisdiccion de la que dependa el centro penitenciario en
que se encuentre el penado, previa audiencia del ministerio fiscal.

3. Sdlo procedera el abono de prision provisional sufrida en otra causa
cuando dicha medida cautelar sea posterior a los hechos delictivos que
motivaron la pena a la que se pretende abonar.

4. Las reglas anteriores se aplicaran también respecto de las
privaciones de derechos acordadas cautelarmente.”

Ver | 1/2005 GP: Respecto de la acumulacion prevista en el Art. 76 C.P., cuando el Funcionario de
Régimen detecte que las causas de un interno pueden ser susceptibles de acumulacion, lo pondra
en conocimiento del jurista para que, previa comprobacion de tal posibilidad, se le comunique al
interno y asesore sobre el procedimiento de solicitud.

Véase criterio de los JVP respecto de

Delimitacion de competencia entre Jueces de Vigilancia Penitenciaria y Jueces o Tribunales
sentenciadores en materia de abono de prision preventiva sufrida en otras causas.

La competencia objetiva para conocer y/o, en su caso, acordar el abono a las causas en
cumplimiento de periodos de la prision provisional sufrida en otras causas, bien por haber
recaido sentencia absolutoria, bien por exceder la prision provisional de la duracién de la
condena impuesta, correspondera al Juez de Vigilancia Penitenciaria de quien dependa el centro
penitenciario en que se encuentre el penado. El abono sera acordado de oficio o a peticion del
penado, previa comprobacion de que la prision preventiva no ha sido abonada en otra causa y
audiencia del Ministerio Fiscal.

2. Con una antelacion minima de dos meses al cumplimiento de la condena, el Director del
establecimiento formulara al Tribunal sentenciador una propuesta de libertad definitiva para el dia en
que el penado deje previsiblemente extinguida su condena, con arreglo a la liquidacién practicada en la
sentencia.

Ver Art. 26 RP.
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3. Si quince dias antes de la fecha propuesta para la libertad definitiva no se hubiese recibido
respuesta, el Director del establecimiento reiterara la propuesta al Tribunal sentenciador, significandole
que, de no recibirse orden expresa en contrario, se procedera a liberar al recluso en la fecha propuesta.

4. Las propuestas de libertad definitiva de los liberados condicionales se formularan por el Director del
centro a que estén adscritos, teniendo en cuenta lo dispuesto en los apartados anteriores.

5. En el expediente personal del penado se extendera la oportuna diligencia de libertad definitiva, tanto
si la liberacion tiene lugar en el centro como si la Ultima parte de la condena se ha cumplido en situacion
de libertad condicional, expidiéndose y remitiéndose certificaciones de libertad definitiva al Tribunal
sentenciador y al Juez de Vigilancia.

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Arus, sobre criterios
de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones celebradas
entre los afios 1981 y 2007 Observaciones sobre licenciamiento definitivo realizadas por los JVP (I
apartado 11):

Competencia y criterios sustantivos para resolver sobre la anulaciéon o revocacién del
licenciamiento definitivo de una causa ya aprobado por el Juzgado o Tribunal sentenciador.

Los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria deben resolver las peticiones o quejas que les dirijan los
internos en solicitud de anulacion de las propuestas de licenciamiento definitivo de una causa ya
licenciada, para su refundicion con otra u otras causas que estén cumpliéndose, y los Juzgados o
Tribunales sentenciadores decidir sobre la anulacion o revocacion de dicho licenciamiento, con
iguales fines, cuando la proponga el Centro penitenciario, aplicando los criterios jurisprudenciales
establecidos por el Tribunal Supremo para acordar la acumulacion juridica de condenas prevista
en el articulo 76 del vigente Cddigo Penal.

Los conflictos de competencia que, con motivo del conocimiento de esta concreta cuestion, se
producen entre los Jueces de Vigilancia Penitenciaria y los Juzgados o Tribunales
sentenciadores, son de dificil, si no imposible, solucién con la actual legislacion, que atribuye la
competencia exclusiva para aprobar la libertad definitiva al Tribunal sentenciador ( Art. 17.3 de la
LOGP y 242 del Reglamento Penitenciario), y la competencia para conocer de la queja por
licenciamiento indebido de una causa y en demanda de que se refunda con otra u otras que estén
cumpliéndose, al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria (Art. 76.2. g de la LOGP).

Se insta por ello al Consejo General del Poder Judicial para que proponga al Gobierno la adopcion
de las iniciativas y cambios legislativos necesarios para que se atribuya a los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria la competencia para aprobar la libertad definitiva. (Aprobado por mayoria).

Articulo 25.Libertad por aplicacion de medidas de gracia.

Cuando la liberacion definitiva de los penados se produzca por aplicacién de medidas de gracia, el
Director del centro se abstendra, en todo caso, de poner en libertad a los penados sin haber recibido
orden o mandamiento por escrito del Tribunal sentenciador.

Articulo 26.Penados s sometidos a medida de expulsion posterior al cumplimiento de la
condena.

En el caso de que el penado fuese un extranjero sujeto a medida de expulsién posterior al cumplimiento
de la condena, conforme a lo dispuesto en la legislacion de extranjeria, el Director notificara, con una
antelacion de tres meses o en el momento de formular la propuesta de libertad definitiva a que se
refiere el articulo 24.2, la fecha previsible de extincién de la condena a la autoridad competente, para
que provea lo necesario con arreglo a lo dispuesto en la legislacion vigente.

Ver I. 18/2005 Normas generales sobre internos extranjeros, apdo. 2, , apartado 2.,2 modificada
por 15/2008 y porlal. 21/2011

Ver la Orden de Servicio 1/2012, de 22 de mayo, Indicaciones relativas a la gestion de penados
extranjeros.
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Articulo 27.Sustitucion de penas impuestas a extranjeros por medidas de expulsion.

También se notificara al Ministerio Fiscal la fecha previsible de extincion de la condena en los supuestos
legales de sustitucion de la pena por medida de expulsion del territorio nacional y, en todo caso, cuando
se trate de penados extranjeros que extingan condenas inferiores a seis afios de privacion de libertad.

Ver Art. 89 C.P.

Los JVP rechazan tener competencia en esta material.

Ver Art. 197 R.P.

Ver 1. 18/2005 Normas generales sobre internos extranjeros, apdo. 2, apartado 2.,2 y anexo Xl
modificada por | 5/2008 y por la I. 21/2011.

Ver la Orden de Servicio 1/2012, de 22 de mayo, Indicaciones relativas a la gestion de penados
extranjeros.

Articulo 28.Ejecucion de la orden de libertad por la Oficina de Régimen.
Ahora Oficina de Gestion Penitenciara I. 11/2007.

1. Una vez recibida la orden de libertad definitiva o condicional, se cumplimentara en la misma forma,
en lo que atafie a la Oficina de Régimen, que la establecida para los detenidos y presos en el articulo
22.3.

2. Comprobado por la Oficina de Régimen que el penado no esta sujeto a otras responsabilidades, se
procedera como se indica en el articulo 22.4 para detenidos y presos.

Ver 1. 1/2005 GP.
Articulo 29.Retencion de penados con otras responsabilidades pendientes.

1. Los Directores de los establecimientos retendran a los penados que, habiendo extinguido una
condena, tengan alguna otra pendiente de cumplimiento, informando a aquéllos de la causa de la
retencion.

2. Cuando la retencién lo sea por tener pendiente otra causa en que se haya decretado prision
provisional, el Director lo comunicara a la autoridad judicial competente y al centro directivo para el
traslado que, en su caso, proceda.

Nota: Sentencia TC, Sala Segunda, n° 57/2008, de 28 de abril de 2008. Recurso de amparo respecto
a los Autos de la Audiencia Provincial de Las Palmas que liquidaron su condena de privacién de
libertad por delito. VULNERACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL: liquidacién de
condena que no abona el tiempo en el que simultaneamente a la prision provisional sufrida en la
causa ha estado privado de libertad como penado en cumplimiento de la condena impuesta en
otra causa distinta.

Seccion 32, Certificacion y ayudas a la excarcelacion
Articulo 30.Certificacion y ayudas.

1. En el momento de la excarcelacion de detenidos, presos o penados, se expedird y entregara al
liberado certificacion acreditativa del tiempo que estuvo privado de libertad o de la situacion de libertad
condicional en su caso, asi como, si lo solicita el interno o debe proseguir su tratamiento médico,
informe sobre su situacion sanitaria y propuesta terapéutica. En dicho informe médico no constara
referencia alguna que indique que ha sido expedido en un centro penitenciario.

2. Si el interno careciese de medios economicos, la Administracion penitenciaria le facilitara los
necesarios para llegar a su residencia y subvenir a sus primeros gastos.
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Véase Orden Int. / 3688/2007 de 30 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de concesion de ayudas asistenciales a internos en prision, liberados condicionales y familiares
de ambos y de ayudas para la realizacion de salidas programadas y concesion de premios y
recompensas para los internos en prision, en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior.
Recoge las siguientes ayudas:

Asistenciales.

A la excarcelacion.

Gastos de documentacion.

De transporte.

Gastos Funerarios.

Salidas programadas.

Recompensas.

Comunicaciones telefonicas en detencion y traslados.

Comunicaciones telefonicas a indigentes.

CAPITULO NI
Conducciones y traslados

Seccion 12, Competencias

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Arus, sobre criterios
de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones celebradas
entre los afios 1981 y 2007. Apartado XI. Referido a Traslados.

La Disposicion adicional vigésimo novena de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (ver tabla en anexos), en su apartado 2, regula el efecto
denegatorio del silencio administrativo, entre otras, a las solicitudes de:

- Traslados.

Ver 1 7/2009 sobre conducciones de internos a 6rganos judiciales, hospitales y otros lugares con
custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado y los anexos que vienen a complementar
dispuesto en la I. 6/2005 y Orden de Servicio1/2014 de 5 de marzo, procedimiento para la
remisién de exceso de equipaje, televisores, ordenadores, efectos susceptibles de sufrir
deterior, asi como objetos de valor, alhajas y joyas pertenecientes a aquellos internos que
son trasladados a otros centros penitenciarios.

Ver Instruccion 3/2010, Protocolo de seguridad, cacheo al ingreso: Esta Instruccion fue
modificada, en su punto 2.3.2.c (ingresos procedentes de libertad, reingreso de permiso o de
otros centros) por escrito de fecha 22 de febrero de 2011, matizando la procedencia del cacheo
con desnudo integral. (ver la intruccion en anexos al final del presente manual).

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de Traslados en la
misma provincia (NOTA: Ver Orden de Servicios N° 6/2013 de 16 de julio, referente a 6rdenes de
traslados provinciales por clasificacion), de terceros grados a CIS y regresion desde los CIS al
centro penitenciario.

Véase Sentencia del tribunal Supremo en Conflicto de Jurisdiccion 67/2007, fallando a favor de la
Administracion Penitenciaria reconociéndole la competencia para asignar centro penitenciario de
destino de los penados, recordando que el JVP carece de jurisdiccion para enjuiciar esa decision.
Ver indicaciones de la . 12/2011 respecto de conducciones y fraslados FIES
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Ver . 6/2005 TGP (modificada en gran medida por la I. 7/2009 antes citada. Ver anexos) y Orden
de Servicio1/2014 de 5 de marzo, procedimiento para la remision de exceso de equipaje,
televisores, ordenadores, efectos susceptibles de sufrir deterior, asi como objetos de valor,
alhajas y joyas pertenecientes a aquellos internos que son trasladados a otros centros
penitenciarios.

Nota: las referencias a la oficina de régimen ahora son a la Oficina de Gestion Penitenciaria (I
11/2007)

Instruccion 6/2005:

Asunto: ACTUALIZACION DE LA INSTRUCCION 23/96, RELATIVA A LAS CONDUCCIONES DE  INTERNOS.

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias es la unidad competente para ordenar los
traslados de los internos, excepto en las Comunidades Auténomas que tienen transferidas las
competencias en esta materia.

Por este motivo, es necesario armonizar la actuacion de las instancias afectadas en las
conducciones de internos que materializan los traslados de los mismos (Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y Administracion Penitenciaria), de cara a compatibilizar la seguridad de la custodia con
la racionalidad del desplazamiento, evitando incomodidades innecesarias, reduciendo la duracién
de los itinerarios y garantizando escrupulosamente el respeto a la dignidad y derechos de los
internos.

Asi mismo, los Directores de los Centros Penitenciarios podran ordenar los traslados de internos en
aquellos casos que cumplan las tres condiciones siguientes:

(Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de Traslados en la
misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde los CIS al centro penitenciario.)

a) Cuando el tipo de conduccion sea provincial.

b) Cuando el motivo del traslado sea juicio o diligencias, reingreso de este/as, cuando la anterior
orden de traslado la haya autorizado el Director del Centro de origen, siempre que no modifique el
Centro Penitenciario asignado.

c) Que el interno no esté incluido en el fichero F.L.E.S.

En consecuencia, y tras la revision efectuada a las normas contenidas en la Instruccion 23/96
(Ahora 1.6/2005), se establecen las siguientes:

1.-Los internos de los que se tenga conocimiento que van a ser conducidos, asi como sus
expedientes personales y demas documentacion, estaran con antelacion suficiente, debidamente
preparados para que se pueda hacer entrega de los mismos a la fuerza conductora a la hora prevista
para la conduccion, evitando cualquier demora.

A tal fin, una vez conocida esta circunstancia por la Subdireccion de Régimen, se comunicara a las
Subdirecciones de Tratamiento, de Seguridad, de Sanidad, Administracion, y Unidad Docente para
que realicen las actuaciones exigidas. La Subdireccion de Régimen en coordinacion con la
Subdireccion de Seguridad o en su defecto con quien designe el Director, sera responsable de
coordinar todas las actuaciones para la correcta realizacion de la conduccion.

Las conducciones de los internos se podran ordenar, con caracter extraordinario el dia antes o
incluso el mismo dia de la conduccion; por este motivo, la Oficina de Régimen, debera revisar antes
de la salida de la conduccion la posible existencia de ordenes de traslado de internos, transmitidas
via fax, donde se indique que los mismos deben ser incluidos en dicha conduccion.

Ahora oficina de Gestién Penitenciaria I. 11/2007

2.- La tarde anterior a la realizacion de la conduccion todos los internos pasaran al Departamento de
ingresos y salidas, donde seran debidamente cacheados, asi como sus pertenencias. El equipaje
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debera depositarse en el lugar adecuado destinado al efecto y solo se les permitira a los internos
tener consigo los articulos de aseo.

Se exceptuaran aquellos internos que, por razones de seguridad, sea aconsejable mantenerlos en el
Departamento de destino.

Antes de procederse a la entrega del interno a la fuerza conductora se procedera al cacheo de su
persona y efectos que lleve consigo.

3. -Para los internos pertenecientes al colectivo FIES, asi como para los internos que no
perteneciendo a este colectivo presenten un historial delictivo y/o penitenciario conflictivo
importante, o se encuentren clasificados en Primer Grado o art. 10 de la LOGP, se adoptaran las
normas previstas en el apartado 21 de esta Instruccion, comunicando por escrito estas
circunstancias al Jefe de la fuerza conductora, Director Centro de transito y/o destino y Autoridad
Judicial ante la que van a comparecer, cuando los motivos del traslado sean judiciales.

En los Centros que ingresen, en calidad de transitos, seran destinados en los médulos de seguridad
correspondientes.

En el caso de traslado por razones judiciales, cuando el Centro de destino no dispusiera de
departamento de Régimen Cerrado o Especial o no contara con la infraestructura necesaria, seran
destinados al Establecimiento Penitenciario que disponga de ella, mas préximo a la sede judicial
dentro de la Comunidad Auténoma, sin perjuicio de su posterior traslado, en conduccion especial y
directa a la citada sede judicial, en la fecha de juicio o diligencia.

4.- Dentro de las 24 horas anteriores a la salida en conduccion de los internos y en el momento de
su llegada a los Centros de destino, al amparo de lo establecido en el art. 288 1 y 12* del
Reglamento Penitenciario de 1981, seran reconocidos por los servicios médicos.

El resultado de la exploracion debera reflejarse en la hoja de control sanitario que acompaia al
expediente personal de aquellos (ANEXO I). Este reconocimiento es independiente del sefialado en
el art. 20 del Reglamento Penitenciario. De las citadas hojas se entregara copia al Jefe de la
Conduccion. Si fuera necesario se adjuntara el Anexo Il (Mod. San. 23).

En el supuesto de que los internos conducidos presenten algun tipo de lesion, se hara constar en el
impreso que se adjunta (ANEXO 1-BIS), se remitira a las Subdirecciones Generales de Sanidad y de
Tratamiento y Gestion Penitenciaria, Servicio de Traslados, y a la Autoridad Judicial
correspondiente.

Si algun interno por presentar anomalia fisica, psiquica o enfermedad no pudiera realizar su traslado
en conduccion ordinaria, se valorara por los Servicios Médicos la oportunidad de realizarlo en otras
condiciones. De considerarse necesario e imprescindible el traslado, se solicitara, con el informe
correspondiente, conduccion especial a la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion, quien
dara conocimiento a la Subdireccion General de Sanidad Penitenciaria para valoracion y
determinacion de las condiciones de la conduccion. En los casos de madres con hijos, se solicitara
conduccion especial a la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria.

En este ultimo caso, deberan ser acompaiiados, durante el traslado, por personal o colaboradores
de Il.PP., debiendo cumplir las normas de seguridad vial especificas, que a tal efecto determina la
legislacion vigente.

Cuando se realice el traslado en ambulancia por razones sanitarias, sera la Subdireccion General de
Sanidad Penitenciaria a propuesta del Servicio Médico del Centro, quien determinara la
conveniencia de que el traslado se realice acompafado de personal sanitario, circunstancia que se
indicara en la orden dada al efecto.

En estos supuestos, la conduccion se efectuara en ambulancia o vehiculo adecuado y en todo caso
las Fuerzas de Seguridad del Estado prestaran servicio de proteccion al vehiculo resefiado con sus
propios medios.

Si por enfermedad o causa que lo justifique tiene que ser suspendida una conduccion, se
comunicara de forma inmediata al Servicio de Traslados de la Subdireccion General de Tratamiento
y Gestion Penitenciaria y se entregara escrito al Jefe de la Fuerza conductora (Comunicacion de
negativo del SIP) indicando la causa de suspension: Si el traslado obedece a razones judiciales
(juicio, diligencia, comparecencia art. 505 L.E.Cr., etc.) ademas, debera comunicarse a la Autoridad
Judicial que interesé el mismo.(art. 40 R.P.).

Antes de suspender un traslado por razon distinta a enfermedad, se debera comunicar, con la
antelacion necesaria a la realizacion de la conduccion, a la Unidad que lo ordeno, quien debera
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valorar dicha suspension. Como norma general, el traslado de los internos que constan en la
“Agenda de Traslados que Salen” (SIP) debera producirse en el plazo de treinta dias, excepto en los

Centros insulares. En caso contrario se comunicara al Servicio de Traslados.

Si por enfermedad repentina, en el trayecto, la fuerza conductora tuviera que ingresar a un interno
en el Establecimiento mas préximo, previo los requisitos establecidos en el art. 39.2 del Reglamento

Penitenciario se valorara por el médico del mismo, si puede o no continuar la conduccion.

5.- A todos los internos a trasladar, se les hara entrega de la Hoja Informativa (ANEXO Ill). Los
internos que deseen formular quejas o peticiones con motivo de su traslado, conforme al art. 52 y
ss. del Reglamento Penitenciario podran efectuarlo en el impreso correspondiente (ANEXO IV), que
una vez cumplimentado se depositara en la Unidad de Ingresos y Salidas debiendo entregarsele
copia sellada de su recepcion. Una copia del impreso sera entregado a la Fuerza conductora, si la
queja esta referida a la misma o se remitira a la Direccion General de la Guardia Civil, si la misma no

se encontrara ya en el Centro.

6.- El equipaje debera estar rotulado con el nombre del propietario de forma que permita su
identificacion y con relacion detallada de objetos (ANEXO V), no pudiendo exceder de 25 kg. de
peso, excepto lo estipulado en la norma 20 de esta Instruccion, ni el volumen del paquete en que se
lleven debe exceder del de un bolso de tipo familiar. A tales efectos, se proveera a los internos de
un saco o similar, con dispositivo de cierre, de material que no suponga riesgo para internos,

Funcionarios o responsables de la conduccion.

El exceso de equipaje, television, ordenador y los efectos susceptibles de sufrir deterioro no
podran ser trasladados en el vehiculo de la conduccion, en su caso podran ser entregados a la
persona que designe el interno, previa solicitud o remitido al Establecimiento de destino, contra

recibo (ANEXO VI) y conforme a lo establecido en el art. 318 del R.P.

Los objetos no autorizados en los Centros Penitenciarios no podran ser trasladados en los

vehiculos de la Guardia Civil como equipaje de internos.

Cuando las pertenencias del interno sean remitidas al Centro de destino se actuara de acuerdo con
las directrices dadas por la Subdireccion General de Servicios Penitenciarios en cuanto al
transporte de pertenencias a través de Agencia de transporte, con las comprobaciones oportunas
del contenido de la carga, asi como del correcto funcionamiento cuando se trate de un televisor u

otro aparato de caracteristicas semejantes.

Con respecto a los objetos de valor, alhajas, joyas etc., cuando el interno sea trasladado a otro
Establecimiento Penitenciario no podra portar durante su conduccion dichos objetos y tampoco
podran ser entregados a la fuerza conductora para su transporte al Centro de destino. Su envio se
realizara a través del Servicio de Correos como valor declarado, a cargo del Centro Penitenciario.

Ver Orden 15-12-06 SGTyGP: Apdo. II, c: “...Especial cuidado se tendra con los objetos retenidos
por los centros, en los supuestos de traslados intercentros, en ningln caso se entregara a los
internos ni a la fuerza conductora. Su envio se realizara a través del Servicio de Correos como valor

declarado, a cargo del centro penitenciario conforme a lo establecido en la (actual I. 17/2011)

En el momento de la retencion de dichos objetos de valor se dara conocimiento escrito al interno

del procedimiento existente a tales efectos.

El traslado del equipaje de los internos hasta el autocar lo efectuaran los propietarios del mismo,
excepto cuando las condiciones arquitectonicas del Centro no lo permitan, en cuyo caso lo
realizaran los internos auxiliares del exterior, bajo control de los funcionarios designados al efecto.

Los equipajes, debidamente relacionados, se entregaran en los Centros de origen a la Fuerza

conductora quien debera prestar su conformidad (ANEXO VII).

La entrega en los Centros de transito y destino sera recepcionada por el Funcionario designado al
efecto, sin perjuicio de la supervision y control del Jefe de Servicios o Subdirector de Seguridad.

A los internos se les entregara el recibo correspondiente, que deberan mostrarlo y entregarlo a la
recogida de sus correspondientes equipajes. Podran los internos ser portadores de una bolsa con
los utiles de aseo personal para que en su estancia en otro Centro en calidad de transito no necesite
recurrir a su equipaje, excepto cuando los responsables de la conduccion dispongan lo contrario

por razones de seguridad.
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7.- Los Expedientes con destino a un mismo Establecimiento iran en un solo paquete que se
entregara al Jefe de la Escolta juntamente con las hojas de control (sanitario y de traslado),
cuidando que éstas estén cumplimentadas en todos sus apartados, siendo entregados a la Fuerza
conductora previa conformidad escrita de éstos, junto con el Protocolo de Observacion y
Tratamiento, Historial Médico e Historial Escolar del interno. Cada Expediente llevara su hoja de
conduccion, donde conste motivo, fecha de evento, Centro de destino, tipo de régimen aplicado al
interno, etc. Asi como otras observaciones que puedan ser de interés para la conduccion por
razones de seguridad y otras.

Los internos seran portadores del Documento de Identidad Interior, que podra ser requerido por la
Fuerzas de Seguridad del Estado para su identificacion siempre que sea necesario.

8.- Cuando no se tenga conocimiento, con la antelacion suficiente, de la realizacion de un
traslado o éste deba realizarse por razones de urgencia y ello pueda motivar la no disponibilidad de
tiempo para la preparacion del Expediente personal del interno, se comunicara por escrito a la
fuerza conductora, procediéndose a la entrega del resto de la documentacion conforme a lo previsto
en la norma 72. En este supuesto, y cuando el traslado se realice en autogobierno, el Centro de
origen remitira via fax al de destino breve resumen de la situacion penal, procesal y penitenciaria,
asi como la fecha y hora en que debe incorporarse al nuevo Establecimiento en el caso que se
realice por medios propios. El Expediente personal del interno se remitira lo mas pronto posible por
el medio mas rapido y seguro.

9.- En los supuestos de traslados por medios propios (art. 37.1 del R.P.) es necesario que en las
propuestas de clasificacion, progresiones o revisiones de grado esté cumplimentado el apartado
referido a la forma de conduccion. En todo caso, si la resolucion del Centro Directivo determinara el
traslado con custodia, la Junta de Tratamiento, podra acordar el traslado, en la forma antes citada,
aprovechando una salida de fin de semana o permiso ordinario aprobado, debiendo incorporarse al
Centro de destino a la finalizacion del mismo. Este acuerdo se comunicara lo antes posible al
Servicio de Traslados, a fin de que valore las circunstancias que concurren en la orden del traslado
y autorice, si procede, el desplazamiento sin custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Cuando se trate de traslados aprovechando el disfrute de un permiso, su duracion no podra ser
prolongada por el hecho de efectuar el traslado por sus propios medios.

En el caso de comparecencia ante Autoridad Judicial, se debera remitir, ademas del acuerdo
favorable de la Junta de Tratamiento, instancia del interno, tipo de procedimiento, en calidad de qué
asiste, demandante, testigo o acusado, y, en este Ultimo caso, peticion fiscal. Para la asistencia a
juicio por medios propios, nunca debera concederse mas de 48 horas para los internos clasificados
en 2° grado o 72 horas para los internos clasificados en 3° grado, ajustandose, en todo caso, al
tiempo estrictamente imprescindible.

Atendiendo al caracter de voluntariedad, como regla general, el desplazamiento por sus propios
medios sera a costa del interno, salvo que supuestos muy especiales hagan aconsejable que la
Administracion Penitenciaria proporcione el billete de transporte en medio publico colectivo, sin
que en ningun caso sean asumibles gastos de manutencion o alojamiento.

De modificarse las circunstancias penales o penitenciarias del interno, de modo que imposibiliten o
desaconsejen el traslado en las condiciones mencionadas, se comunicara al Servicio de Traslados a
fin de ordenar el traslado en conduccion regular ordinaria.

10.- Con caracter general, a todos los internos se les hara entrega de racionado en frio y una botella
de agua mineral, cuando la llegada de la conduccion al Centro de transito o destino esté prevista
después de la hora de comida (13:30 h.).

11.- A todos los internos se les facilitara de su peculio personal una cantidad maxima equivalente al
pago semanal, el resto de su peculio le sera remitido al Centro de destino, de acuerdo con lo
previsto en el art. 322 del R. P., en los dos dias habiles siguientes a la salida del interno.

Nota: Ver Orden de servicio 1/2013, de 15 de enero estableciendo en 100 € la cantidad maxima de
peculio semanal para los internos.

Asi mismo, de acuerdo con el art. 41.3 del Reglamento Penitenciario y la Instruccion sobre
comunicaciones, a su llegada al Centro de destino, el interno podra comunicar a su familia y
Abogado su llegada al Centro. Si elige la comunicacion telefonica, ésta debera realizarse en el
horario establecido al efecto.
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12.- A los internos, en el momento de ser entregados a las Fuerzas de Seguridad del Estado para su
extradicion o expulsion del territorio nacional, se les entregara el total de su peculio, objetos y
valores.

Ver 1. 15/2007 Especialmente en lo referente a renuncia de peculio.

13.- Si existieran dudas sobre la identificacion de algin interno conducido, tanto por los
Establecimientos de origen y destino como trénsito, se establecera la verdadera identidad
mediante la comprobacion de las resefias dactiloscopicas, por Funcionarios de Il.PP. y a
requerimiento de la Fuerza conductora. En todo caso, y a tales efectos, debera ser
estampada la huella del pulgar derecho y la fotografia en la hoja de conduccion por el Centro
de origen.

Punto 13 Derogado por I. 5/2007

14.- A la Fuerza conductora se la dotara de impresos autocopiativos de control en la
conduccion, de acuerdo con el modelo que se adjunta (ANEXO VIIl), que una vez
cumplimentados se entregaran al Jefe de Servicios de los Centros Penitenciarios de transito
y destino.

Punto 14 Derogado por I. 5/2007

15.- Con los impresos de control se elaborara un libro, mediante el archivo por orden de fecha y por
Linea de Conduccion, remitiendo copia de aquéllas que registren anotaciones de incidentes,
acompaiada del informe correspondiente del Jefe de la Fuerza conductora (ANEXO VIII BIS) e
informe de valoracion del Director del Centro, a la Direccion General de IIl.PP. que, a su vez, lo
pondra en conocimiento de la Direccion General de la Guardia Civil.

16.- Antes de la enfrega de cualquier interno es obligatorio comprobar, en el sistema informatico,
que el mismo se encuentra autorizado. Solo existen dos circunstancias por las que el interno no
conste en la “Agenda de Traslados que Salen” (SIP):

a) Por haberlo gestionado la Inspeccion de Guardia (pendiente de regularizar en el SIP)
b) Por no encontrarse dado de alta el interno en el SIP cuando se ordend su traslado, (pendiente de
ingresar en el Centro).

En estos casos se comunicara, inmediatamente, al Servicio de Traslados, via telefonica, en horario
laboral.

Cuando por la Comandancia de la Guardia Civil se notifique al Director del Establecimiento el
traslado de uno o mas internos y no conste la notificacion de la Direccion General de II.PP., bastara
para su entrega la consulta al sistema informatico SIP, donde debe figurar el traslado, y recibir copia
de la orden de conduccion que posea la fuerza conductora, previa consulta telefénica con la
Direccion General de I.PP.. De no poderse contactar, bastara con recibir copia de la orden de
traslado de las Fuerzas de Seguridad del Estado, previa visualizacion de la orden en SIP;
comunicandose posteriormente cuando sea posible.

17.- Asi mismo, cuando por parte del Director se posea orden de fraslado de algun interno y carezca
de ella la Comandancia correspondiente, se requerira del Jefe de la Fuerza conductora la realizacion
del traslado y si existiera plaza libre en el autobis de la conduccion y previa recepcion de copia de
la orden, podra admitir al interno, previa solicitud telefonica a la Subdireccion General de
Operaciones de la Direccion General de la Guardia Civil.

18.-Los Centros utilizados como transito por las distintas Lineas Regulares de conduccion
dispondran, siempre que sea posible, de un Departamento adecuado donde se garantice la
separacion de éstos con el resto de la poblacion interna, segun lo establecido en el art. 39.1 del
Reglamento Penitenciario, en perfecto estado de higiene y limpieza permanente. A tales efectos, se
asignaran internos auxiliares de limpieza fijos, quienes no deberan tener contacto con internos en
transito, salvo que por razones de servicio, entrega de equipajes, compras en economato, etc.,
fuese necesario, en cuyo caso, se realizara en presencia de los Funcionarios.

Se habilitara una dependencia para el depdsito provisional de los equipajes, dado que al interno
sdlo se le permitira tener consigo los utiles de aseo.

En los supuestos que no existan tales departamentos, los Directores adoptaran las medidas
oportunas que garanticen la total separacion de los transitos con los demas internos.

19.- Con el fin de evitar la inasistencia de los internos cuando sean requeridos por la Autoridad
Judicial, antes de llevarse a cabo la salida del Establecimiento Penitenciario por razones de
permiso, salida programada, etc., debera consultarse por medio del SIP para comprobar que el
mismo no tiene orden de traslado pendiente de llevarse a efecto por razones judiciales, si asi fuere,
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

se pospondra el permiso concedido o salida programada, salvo que pudiera solicitarse el traslado
en base al art. 37.1 del R.P.

20.- En el supuesto de traslado a efectuar por via aérea, con una prevision de mas de una hora de
duracion, los Establecimientos Penitenciarios de origen, destino y transito, deberan adoptar las
siguientes medidas, ademas de las descritas anteriormente:

Durante el vuelo los internos seran acompaiados por el Médico que se designe, quien debera
ser informado detalladamente de las medidas sanitarias adoptadas por los Servicios Médicos del
Centro Penitenciario de origen. Asi mismo, sera acompafado por un Funcionario que controlara
tanto los equipajes como la documentacion y expedientes de los internos.

El vuelo ira provisto de un botiquin de urgencia con los medicamentos que se prevean puedan
utilizar los internos durante el traslado.

Los Servicios Médicos del Centro de origen, conforme a las instrucciones dadas por la
Subdireccion General de Sanidad Penitenciaria, tomaran las medidas oportunas antes del vuelo. El
Médico que acompaiia a los internos durante el transcurso del mismo adoptara las medidas que
considere oportunas para prevenir cualquier incidencia que pueda producirse en lo referente a su
competencia.

En el caso de que algln interno se vea incapaz de contener la orina durante ese tiempo se
podran utilizar bolsas disefiadas para enfermos incontinentes.

Por razones de seguridad aérea el peso maximo del equipaje por interno, no podra superar los
20 Kg.

En lo referente a la entrega de racionado en frio se estara a lo dispuesto en el apartado 10 de estas
normas. Los internos no podran hacer uso del mismo hasta su llegada al Centro de destino o
transito, por razones operativas y seguridad del vuelo.

Por parte de la Administracion del Establecimiento Penitenciario de origen o destino se contrataran
los servicios de transporte adecuados para el traslado de equipaje desde el Centro Penitenciario al
aeropuerto o viceversa, siempre y cuando la Fuerza conductora no dispusiera de medios para ello,
debiendo proporcionar al Coordinador de Seguridad de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias matricula e identificacion del conductor con la antelacion suficiente.

21.- En aquellos casos que deban ser trasladados internos incluidos en FIES por razones judiciales
o cualquier otra razon, se deberan cumplir las siguientes normas especificas, ademas de las que se
observan a nivel general:

1) Normas a tener en cuenta en las conducciones de internos incluidos en FIES (CD): (Ademas, recordar

las introducidas por . 12/2011)

a.- En la cubierta de los Expedientes personales debera figurar informe exhaustivo relativo al
régimen que se le esta aplicando en el Centro de origen, régimen que se cumplira en el Centro
de destino.

Previamente a la salida de la conduccion se le practicara un minucioso cacheo, debiendo estar
presente necesariamente el Jefe de Servicios. De igual forma se actuara con los ingresos.

En la orden de entrega a los miembros de las Fuerzas de Seguridad encargados de la conduccion,
que sera firmada por éstos, debera figurar, de forma expresa, la extrema peligrosidad del interno y
la posibilidad de que protagonice algtn incidente durante la misma.

Se comunicara, via fax o telegrafica, a los Juzgados o Audiencias correspondientes, la posibilidad
de que protagonice algun altercado en la Sala.

Al ingreso se cuidara que ocupen una celda previamente cacheada.

Cuando se produzca el traslado el Centro de origen comunicara telefonicamente al Centro de
destino y a aquellos otros donde pernocte en calidad de transito, advirtiéndoles de la peligrosidad
del interno en cuestion.

Cuando, como consecuencia de los cacheos y registros practicados, se detectara que los internos
pudieran ocultar en el interior de su cuerpo objetos prohibidos, se solicitara la colaboracion de
aquéllos para la expulsion e intervencion de dicho objeto, en caso contrario, se procedera a la
aplicacion de lo previsto el art. 72 del Reglamento Penitenciario (esposas) comunicandolo al

Version 12-A FGV. Febrero de 2015 121



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

Juzgado de Vigilancia Penitenciaria o en su defecto al Juzgado de Guardia, solicitando
autorizacion para proceder a una exploracion radioldgica.

2) Normas a tener en cuenta en las conducciones de internos incluidos en FIES (NA), (BA) y (CE).

Se comunicara en la orden de entrega a los miembros de las Fuerzas de Seguridad encargados de la
conduccion la pertenencia al grupo de que se trate, la potencial peligrosidad de los mismos,
posibilidad de que protagonice algun incidente durante el traslado, su inclusion en el programa
especifico, asi como cualquier otra circunstancia de caracteristicas relevantes para la seguridad de
la conduccion.

22.-Por parte de los Directores de los Centros afectados se daran las correspondientes
instrucciones, a fin de que los funcionarios implicados en las conducciones y traslados,
conscientes de la trascendencia penitenciaria de este servicio, velen por el puntual cumplimiento de
la presente Instruccion.

23.- Seran responsables directos de la aplicacion y control de esta Instruccion, los Subdirectores de
Régimen, en cuanto a la gestion burocratica y documental del traslado, y el Subdirector de
Seguridad, en cuanto a la realizacion material en la salida y entrada.

DISPOSICION DEROGATORIA
Queda derogada la Instruccion 23/96 sobre conducciones.
DISPOSICION FINAL

La presente Instruccion entrara en vigor al dia siguiente de su recepcion en los Centros
Penitenciarios. De la misma se dara lectura en la primera sesion del Consejo de Direccion y de la
Junta de Tratamiento, procediendo a su difusion en los términos establecidos en el art. 280.2.14° del
R.P.

Madrid, 23 de mayo de 2005

LA DIRECTORA GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Ver I. 4/2002 GP , Extradicion y entrega temporal.

El Defensor del Pueblo ha formulado a esta Direccion General de Instituciones Penitenciarias
sendas recomendaciones, al amparo del articulo 30 de su Ley Organica.

La primera, en la que la insta a que se informe, por parte del centro penitenciario, al
interno extranjero de la posibilidad de comunicar a su familia, o a su abogado y, en su caso, si asi lo
solicita el interno se le autorice a él mismo a realizar esta comunicacion cuando éste sea trasladado
de un centro penitenciario para la ejecucion de una orden extradicion o de entrega temporal a otro
pais.

Esta prevision esta recogida en el articulo 52.3 de la Ley Organica General Penitenciaria y
en su Reglamento de desarrollo para situaciones semejantes en el articulo 41.3 del Reglamento
penitenciario, cuando dice:

"Todo interno tiene derecho a comunicar inmediatamente a su familia y abogado su ingreso en un
centro penitenciario, asi como su traslado a otro establecimiento en el momento del ingreso”.

No se ve inconveniente alguno para acceder a la recomendacion del Defensor del Pueblo en
los términos por esta Institucion solicitados, para ello por medio de la presente Instruccion se amplian
las previsiones contenidas en el citado precepto en los siguientes términos:

El interno que sea trasladado de un establecimiento penitenciario para ejecutar una orden de
extradicion o de entrega temporal a ofro pais, salvo que existan justificadas circunstancias que lo
desaconsejen, tendra derecho a comunicar esta situacion a su familia o a su abogado, pudiendo serle
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autorizado para ello las comunicaciones previstas en los articulos 41.6 y 47.1 del Reglamento
Penitenciario.

La gestion que esta actuacion conlleve la debera realizar el ultimo centro de donde salga el interno
con destino a otro pais. Por motivos de seguridad, que seran valorados por la direccion del centro en
cada caso, esta comunicacion al interno se hara en el momento mas oportuno para evitar actuaciones
que pudieran dificultar o impedir esta extradicion o entrega temporal.

La segunda recomendacion insta a esta Direccion General de Instituciones Penitenciarias, a que se
comunique a los familiares de los internos los traslados de éstos a centros hospitalarios
extrapenitenciarios.

También, esta prevision esta recogida en el articulo 52.1 de la Ley organica General
Penitenciaria y en su Reglamento de desarrollo para situaciones semejantes en el articulo 216.1 del
Reglamento penitenciario, cuando dice:

Cuando un interno se encuentre enfermo grave, se pondra en conocimiento inmediatamente de sus
familiares o allegados y, para las visitas, si aquél no pudiese desplazarse a los locutorios, se
autorizara a que uno o dos familiares o allegados puedan comunicar con él en la enfermeria del
centro. Cuando razones de seguridad lo aconsejen, la visita podra estar sometida a vigilancia. El
régimen de las citadas visitas sera acordado por el director a propuesta del médico responsable.

Se admite, también, esta segunda Recomendacion y para su adecuada cumplimentacion
se dan las siguientes indicaciones:

Excepto que existan justificadas razones de seguridad u otras que lo desaconsejen,
cuando se produzca una salida de un interno para consulta hospitalaria y éste quede ingresado en
el hospital de destino, debera comunicarse esta circunstancia a su familiares, salvo deseo explicito
en contra del propio recluso.

Ver C. 2/98 Suspension de traslados en casos de pruebas médicas pendientes

Ver Orden del 15-12-2007 de SGTyGP, : Apdo. Il, c: “...Especial cuidado se tendra con los objetos
retenidos por los centros, en los supuestos de traslados intercentros, en ningun caso se
entregara a los internos ni a la fuerza conductora. Su envio se realizara a través del Servicio de
Correos como valor declarado, a cargo del centro penitenciario conforme a lo establecido ...

Articulo 31.Competencia para ordenar traslados y desplazamientos.

1. Conforme a lo establecido en el articulo 79 de la Ley Orgénica General Penitenciaria, el centro
directivo tiene competencia exclusiva para decidir, con caracter ordinario o extraordinario, la
clasificacion y destino de los reclusos en los distintos establecimientos penitenciarios, sin perjuicio de
las atribuciones de los Jueces de Vigilancia en materia de clasificacion por via de recurso.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de Traslados en la
misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde los CIS al centro penitenciario.

Ver Auto del JVP de Zaragoza N° 1, de fecha 14 de enero de 2010, “recomendando” trasladar de
centro a un interno por inadaptacion demostrada en el actual.

Ver 1. 12/2011. Internos de especial seguimiento / Medidas de seguridad

Ver 1. 6/2005 y Orden de Servicio1/2014 de 5 de marzo, procedimiento para la remision de
exceso de equipaje, televisores, ordenadores, efectos susceptibles de sufrir deterior, asi como
objetos de valor, alhajas y joyas pertenecientes a aquellos internos que son trasladados a otros
centros penitenciarios.

La peticion de traslado puede incluirse en la excepcion del Art. 43,2° LRJPAC en relacion con la

ley 14/2000, Disposic. Adic. 29,2% por lo que opera el silencio administrativo con caracter
desestimatorio.
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Sobre la competencia exclusiva de la DGIP en materia de clasificacion y destino, ver interesante
sentencia T.Constitucional de 5 de diciembre de 1986.

Ver Art. 103 RP.

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Arus, sobre criterios
de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones celebradas
entre los afos 1981 y 2007 Observaciones sobre licenciamiento definitivo realizadas por los JVP
(Apartado XI).

Ver Sentencia 86 (Procedimiento Ordinario 762/2013) del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
de 29 de enro de 2014, en su Fundamento de Derecho Cuarto sefiala que sin perjuicio de la
competencia administrativa para decirdir el centro penitenciario (de destino) no es menos cierto
que un cambio de centro penitenciario...exige una minima explicitacion razonable de las cuasas
que lo motivan...

2. Dicho centro directivo ordenara los traslados correspondientes en base a las propuestas formuladas
al efecto por las Juntas de Tratamiento o, en su caso, por el Director o el Consejo de Direccién, asi
como los desplazamientos de los detenidos y presos que le sean requeridos por las autoridades
competentes.

3. Los traslados se notificaran, si se trata de penados, al Juez de Vigilancia, y, si se trata de detenidos y
presos a las autoridades a cuya disposicion se encuentren.

Ver | 2/2007, sobre posibilidad de efectuar diligencias judiciales por el sistema de
videoconferencia.

Articulo 32.Competencia para realizar las conducciones.

Las dérdenes de conduccién de los reclusos, dictadas por el centro directivo, se llevaran a cabo por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que tengan a su cargo este cometido, sin perjuicio, en su
caso, de las competencias de los Cuerpos de Policia de las Comunidades Autonomas.

Ver Art. 12.1 B, f, LO 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Ver 1 7/2009 sobre conducciones de internos a 6rganos judiciales, hospitales y otros lugares con
custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Ver | 6/2005 TGP sobre conducciones y Orden de Servicio1/2014 de 5 de marzo, procedimiento
para la remision de exceso de equipaje, televisores, ordenadores, efectos susceptibles de
sufrir deterior, asi como objetos de valor, alhajas y joyas pertenecientes a aquellos internos
que son trasladados a otros centros penitenciarios.

Ver 1. 4/2002 GP, sobre extradicion , Entrega Temporal y salidas a Hospital.

Seccion 2°. Cumplimiento de las érdenes de autoridades judiciales y gubernativas
Articulo 33.Desplazamientos de internos.

1. Las salidas de los internos para la practica de diligencias o para la celebracion de juicio oral se hara
previa orden de la autoridad judicial dirigida al Director del establecimiento.

2. Las autoridades judiciales o gubernativas recabaran del centro directivo, con una antelacion minima
de treinta dias, la conduccion oportuna del interno, cuando estuviere recluido en el centro penitenciario
ubicado en otra provincia, y del Director del establecimiento, si se trata de una misma provincia o
localidad.

3. Recibida la comunicacion a que hace referencia el apartado 2, el centro directivo o el Director del

centro en su caso, recabaran la realizacion de la conduccion del 6rgano correspondiente.
Ver 1 7/2009 sobre conducciones de internos a 6rganos judiciales, hospitales y otros lugares con
custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Version 12-A FGV. Febrero de 2015 124



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

Ver | 2/2007, sobre posibilidad de efectuar diligencias judiciales por el sistema de
videoconferencia.

Cuando por tener varias causas judiciales por las que coincide la citacion en el mismo dia y
deviene la imposibilidad de asistir a ambas sedes judiciales, al Consejo General de Poder Judicial
adoptd una resolucion dando prioridad a la asistencia segun el siguiente orden: A la cusa “con
preso”, a la naturaleza del acto y finalmente a la antigiiedad de la causa.

Ver C. 2/98 Suspension de traslados en casos de pruebas médicas pendientes.

4. Una vez asistido a juicio o celebrada la diligencia judicial, el Director del establecimiento propondré el
traslado del interno al lugar de procedencia, salvo que tuviese conocimiento de la existencia de otros
sefialamientos pendientes o fuese preceptiva su clasificacion siendo previsible su destino al propio
centro.

Existe un problema relacionado con el Art 504 LECrim, dado que cuando se exige la presentacion
ante la autoridad en plazo de 72 h., es muy dificil a veces cumplirlo cuando el reo esta por ejemplo
en un centro penitenciario de una isla y tiene que ser llevado en tal plazo a la sede judicial sita, por
ejemplo en Santander. Se viene reconociendo que esas 72 h. se computan desde el momento en
que ingresa en el centro penitenciario cercano a la sede judicial que lo reclama.

Articulo 34.Desplazamientos de penados.

En el caso de que una autoridad judicial interese el traslado de un penado que no esté a su disposicidn
para la practica de diligencias, la Direccién del establecimiento lo pondra en conocimiento del Juez de
Vigilancia.

Seccion 32, Desplazamientos a hospitales no penitenciarios

Ver 1 7/2009 sobre conducciones de internos a 6rganos judiciales, hospitales y otros lugares con
custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de efectuar consultas médicas por el sistema de videoconferencia.
Ver 1. 12/2011. Internos de Especial Seguimiento / Medidas de Seguridad

Ver 1. 4/2002 Comunicacion traslados para extradicion, entrega temporal, salidas hospitalarias.

Ver I. 6/2005 sobre conducciones y Orden de Servicio1/2014 de 5 de marzo, procedimiento para
la remision de exceso de equipaje, televisores, ordenadores, efectos susceptibles de sufrir
deterior, asi como objetos de valor, alhajas y joyas pertenecientes a aquellos internos que son
trasladados a otros centros penitenciarios.

Ver C. 2/98 Suspension de traslados en casos de pruebas médicas pendientes.

Articulo 35.Consulta o ingreso en hospitales no penitenciarios.

1. La salida de internos para consulta o ingreso, en su caso, en centros hospitalarios no penitenciarios
sera acordada por el centro directivo.

Ver 1 7/2009 sobre conducciones de internos a 6rganos judiciales, hospitales y otros lugares con
custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de efectuar consultas médicas por el sistema de videoconferencia.
Ver 1. 12/2011.

2. Acordada la conduccién, el Director del establecimiento solicitara al Gobernador civil o, en su caso,
érgano autonémico competente, la fuerza publica que deba realizar la conduccién y encargarse de la
posterior custodia del interno en el centro hospitalario no penitenciario, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 155.4.

La figura del Gobernador civil ya no existe, actualmente son los Delegados de Gobierno en las
comunidades uniprovinciales o Subdelegados de Gobierno en las provincias de comunidades
autonomas pluriprovinciales y Directores insulares.
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3. En caso de urgencia, segun dictamen médico, el Director procederd a la conduccion e ingreso en el
centro hospitalario, dando cuenta seguidamente al centro directivo.

Ver 1 7/2009 sobre conducciones de internos a 6rganos judiciales, hospitales y otros

lugares con custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Ver 1. 12/2011 . Internos de Especial Seguimiento / Medidas de Seguridad.

Seccion 4°. Medios y forma de la conduccion

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de Traslados en la
misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde los CIS al centro penitenciario.

Ver 1 7/2009 sobre conducciones de internos a 6rganos judiciales, hospitales y otros lugares con
custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Ver I. 6/2005 Conducciones y Orden de Servicio1/2014 de 5 de marzo, procedimiento para la
remisién de exceso de equipaje, televisores, ordenadores, efectos susceptibles de sufrir
deterior, asi como objetos de valor, alhajas y joyas pertenecientes a aquellos internos que son
trasladados a otros centros penitenciarios.

Articulo 36.Forma y medios.

1. Los desplazamientos de detenidos, presos y penados se efectuaran de forma que se respete su
dignidad y derechos y se garantice la seguridad de su conduccién.

Ver 1 7/2009 sobre conducciones de internos a 6rganos judiciales, hospitales y otros lugares con
custodia de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

Ver Auto JVP N° 1 de Madrid, de 16 de marzo de 2007, estimando la queja de interno, por
condiciones inadecuadas en la conduccion, sin concordancia con lo ordenado en art. 18 LOGP.

2. Se llevaran a cabo por el medio de transporte mas idoneo, generalmente por carretera, en vehiculos
adecuados y bajo custodia de la fuerza publica.

Las especificaciones técnicas de los vehiculos de conduccion vienen en la Orden de 15 de junio
de 1995.

3. Excepcionalmente y s6lo en casos de urgencia o necesidad perentoria, podra disponerse el traslado
de internos a cargo de los funcionarios de instituciones penitenciarias que el Director del
establecimiento designe entre los que se hallen de servicio.

4. Cuando se trate de traslados en ambulancia, ya sea para ingreso en un hospital o por traslado a otro
establecimiento, el interno ird acompafiado, en su caso, del personal sanitario penitenciario necesario
que el Director designe.

Articulo 37.Supuestos especiales.

1. Los penados clasificados en tercer grado y los clasificados en segundo grado que disfruten de
permisos ordinarios, podran realizar, previa autorizacién del centro directivo, los desplazamientos por
sus propios medios sin vigilancia. Cuando se trate de comparecencias ante 6rganos judiciales, se
recabard la autorizacion del Juzgado o Tribunal requirente. En estos casos, la Administracion podra
facilitar a los internos los billetes en el medio de transporte adecuado.

Ver I. 6/2005 TGP Apdo 9°.
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2. Los nifios seran entregados a los familiares que estén en el exterior para que se encarguen de su
traslado y, de no ser posible, viajaréan junto con sus madres en vehiculos idoneos y estaran
acompafados por personal o colaboradores de instituciones penitenciarias. En cualquier caso, se
procurara no herir la sensibilidad de los menores.

Obsérvese que la referencia incluye la posibilidad de encomendar esta “conduccion” a
Funcionarios de Il.PP, ademas de a personal colaborador.

VER Instruccién 2/2011 Cédigo Deontolégico del personal penitenciario de la Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias: Articulo 26.- Relaciones con menores.

El personal penitenciario que desarrolle su funcion con menores de edad, dara siempre
supremacia al interés de éstos, su integracion familiar y social y la prevencion de todas aquellas
situaciones que puedan perjudicar su desarrollo personal, cuidando de no herir su sensibilidad.

Articulo 38.Entrega a la fuerza publica.

1. La entrega de los internos a los efectivos de las Fuerzas de Seguridad se hara mediante acta suscrita
por el Jefe de la escolta, en la que se indicara la hora de salida y una referencia a la orden que
disponga la conduccion, indicando, cuando se estime preciso, el grado de peligrosidad del interno, de lo
que también se dara cuenta, si fuera necesario, a la autoridad que hubiese recabado la conduccioén.

Ver 1. 6/2005 TGP.
Ver I. 12/2011 .- Internos de Especial Seguimiento / Medidas de Seguridad.

2. El Jefe de la fuerza conductora, al hacerse cargo de los internos para su traslado a otro centro
penitenciario, lo hara también mediante recibo de sus expedientes personales y equipajes, que
entregard, con las mismas formalidades, en el establecimiento de destino.

3. El establecimiento de origen proporcionara a los internos conducidos racionados en frio.

4. Por el centro de origen se acompafara el expediente médico del interno haciendo constar, en su
caso, la atencion sanitaria que deba recibir.

Seccion 52. Transitos e incidencias
Articulo 39.Transitos.

1. Cuando los conducidos tengan que pernoctar, en condicién de transitos en un centro penitenciario,
seran alojados, siempre que sea posible, en celdas o dependencias destinadas al efecto, con
separacion del resto de la poblacion reclusa.

Ver Instruccion 3/2010, Protocolo de seguridad, cacheo al ingreso: Esta Instruccion fue
modificada, en su punto 2.3.2.c (ingresos procedentes de libertad, reingreso de permiso o de
otros centros) por escrito de fecha 22 de febrero de 2011, matizando la procedencia del cacheo
con desnudo integral. (ver la intruccion en anexos al final del presente manual).

2. De igual modo, cuando por causa de fuerza mayor no pudiera la conduccién llegar a su destino, el
Jefe de la fuerza conductora podra instar, mediante peticidn escrita, la admisién de los reclusos en el
centro penitenciario mas proximo, cuyo Director daré cuenta de dicha circunstancia al centro directivo y
a la autoridad judicial que recabd el traslado del recluso.

Articulo 40.Incidencias.

1. Si por razén de enfermedad del interno u otra causa justificada no pudiera hacerse cargo del mismo
la fuerza conductora, ni hubiera sido factible avisar de la incidencia con antelacion suficiente, se hara
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entrega de escrito justificativo al Jefe de la fuerza por parte del establecimiento, ddndose cuenta
seguidamente en la forma expresada en el articulo anterior.

2. Desaparecida la causa que motivé la demora el Director del centro realizara las gestiones precisas
para que se lleve a cabo la conduccién suspendida.

CAPITULO IV
Relaciones con el exterior

Seccion 1%, Comunicaciones y visitas

La Disposicion adicional vigésimo novena de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (ver tabla en anexos), en su apartado 2, regula el efecto
denegatorio del silencio administrativo a las solicitudes, entre otras, de:

- Comunicaciones y Visitas.

Recordar que las reclamaciones, peticiones y quejas que puedan formular los comunicantes estan
reguladas por R.D. 951/05 de 29 de julio que establece el marco general para la mejora de la
calidad en la Administracion General del Estado.

Ver Instruccion 3/2010 Protocolo en materia de seguridad.
Ver 1.10/2007 que regula las Quejas y sugerencias.

Ver Orden INT/949/2007 por la que se aprueba el formulario de quejas y sugerencias del Ministerio
del Interior.

Ver Orden SGT y GP 15-12-2006, Apdo. ll,a, referido a Comunicaciones y visitas, ordenendo la
revision de salas, prohibicion de portar bolsos o paquetes, control de visitantes por arco detector,
revisando vestuario,zapatos etc mediante escaner, evitar contactos entre visitantes e internos
auxiliares...

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes,
dependencias).

Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de realizar comunicaciones por el sistema de videoconferencia.

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Arus, sobre criterios
de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones celebradas
entre los afos 1981 y 2007 Observaciones sobre licenciamiento definitivo realizadas por los JVP
(Apartado VI): Consideracion de allegado; opciones sexuales de los internos; comunicaciones
intimas con otra persona interna; comunicaciones de convivencia con hijos menores y frecuencia;
comunicaciones de convivencia y visitas intimas (diversidad de personas);comunicaciones con
ministros del propio culto; acumulacién de comunicaciones.

Ver Instruccion 4/2005 TGP (Anexa):

Asunto: ACTUALIZACION DE LA INSTRUCCION 24/96 DE 16 DE DICIEMBRE.(Comunicaciones y
Visitas)

Dado el tiempo transcurrido desde la emision de la Instruccion 24/96 y la incorporacion de
nuevos elementos y procedimientos implantados, es necesario revisar la normativa referente a los
mecanismos existentes en los Centros Penitenciarios que permitan mejorar las prestaciones de la
administracion a los internos y sus familiares, profesionales y amigos, con el fin de mantener los
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vinculos con su entorno familiar y social lo que, sin duda, representa una de las actividades de
mayor incidencia en la consecucion de uno de los objetivos demandados por la L.O.G.P, su
reinsercion.

Estos mecanismos no son otros que las comunicaciones, la recepcion de paquetes y las
Unidades de Informacion al exterior.

En consecuencia, para el desarrollo de los mismos se estara a lo dispuesto en el
Reglamento Penitenciario y normas de la presente Instruccion.

a) COMUNICACIONES Y VISITAS

(Art. 41 al 49 inclusive del R.P.)
1.- Reglas generales
a) Todas las comunicaciones se celebraran en los locales acondicionados para tal efecto.

b) De todas ellas se llevara un minucioso control mediante el sistema informatico, si existiera, o
mediante un libro de registro. En ambos casos reflejando los datos mencionados en el art.41.4 del
Reglamento Penitenciario.

c) Todo interno podra comunicar inmediatamente a su familia y abogado su ingreso en un Centro
Penitenciario. Esta comunicacion se llevara a cabo por teléfono, telegrama, carta ,0 por cualquier
otro medio que el Consejo de Direccion determine de acuerdo con las caracteristicas del
Establecimiento.

d) A los efectos del apartado anterior a los internos extranjeros se les facilitara, a su ingreso, la
direccion y el nimero de teléfono de su representacion diplomatica acreditada en Espaia.

e) Los menores de edad que no vayan acompafados de sus padres o tutores necesitaran
obligatoriamente autorizacion escrita de aquellos. En los casos en que excepcionalmente se
concedan comunicaciones intimas con menores requeriran, ademas de esta autorizacion, la
acreditacion de una relacion afectiva estable.

f) Alos internos que se encuentren detenidos, presos o penados por delito de violencia doméstica
ylo sobre los que se haya dictado orden judicial de alejamiento, no se les autorizaran
comunicaciones con las victimas, salvo que resoluciones judiciales dispongan lo contrario. A tal fin,
se deberan revisar todos los casos existentes en los Centros, a la recepcion de la presente
Instruccion.

2.- Comunicaciones orales.

a) Las comunicaciones orales se celebraran los sabados y domingos, estableciéndose por el
Consejo de Direccion los criterios para su distribucion, teniendo en cuenta los grupos de
clasificacion interior del Centro, no haciendo coincidir internos que pertenezcan a distintos grupos,
suprimiendo el descanso diurno si para ello fuese necesario en estos dias. En caso de ser
insuficiente esta medida, las comunicaciones podran ampliarse al viernes.

b) La concesion se realizara previa peticion de hora, bien telefonicamente o bien personalmente
por las personas que deseen comunicar. A tal efecto se dara a conocer el numero de teléfono y
horario en que los visitantes podran solicitar las comunicaciones.

c) El horario de atencion al publico para solicitar comunicaciones se establecera de lunes a
viernes por el Consejo de Direccion.

d) Los visitantes y familiares autorizados que soliciten comunicacién deberan manifestar nombre,
domicilio, D.N.I., pasaporte o N.L.E. (nimero de identificacion de extranjeros y tarjeta de residencia),
parentesco, dia y hora preferente en que deseen comunicar, de acuerdo con los dias y horas
establecidos para cada grupo de clasificacion en el apartado anterior.

e) El Director podra autorizar el cambio de dia y hora de la comunicacion, en el caso de justificar

suficientemente los familiares la imposibilidad de acudir a comunicar en los dias y horas
establecidos, dando cuenta en la préxima reunion al Consejo de Direccion.
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f) Los visitantes que se presenten con posterioridad a la hora asignada, en casos justificados,
podran celebrar la misma en cualquier otro turno de los que por clasificacion interior del interno le

corresponda, si existiera plaza libre.

g) A aquellos visitantes que se personen en el Centro sin haber solicitado previamente dia y hora
se les incluira en turno de comunicaciones de su médulo, donde haya locutorios libres y si no los

hubiera, al turno donde exista vacante.

h) La fecha y hora de comunicaciones asignada se mantendra, aunque el interno fuera trasladado
de departamento por motivo de clasificacion interior, salvo que por razones de seguridad o
regimentales sea necesario asignarle otro turno (aplicacion de medios coercitivos, clasificado o

regresado a primer grado de tratamiento, aplicacion del art. 10 de la L.O.G.P., o sancionados).

i) Se procurara no asignar hora para el siguiente turno de comunicaciones si antes no se ha
completado el anterior, salvo casos justificados apreciados por el funcionario encargado del control

de comunicaciones.

i) En los casos que por ausencia de algun visitante no se celebre la comunicacion, la plaza

vacante generada podra ser cubierta por la primera del turno siguiente, y asi sucesivamente.

k) Los internos clasificados en primer grado, o los que tengan aplicado art. 10 de la L.0.G.P. y los
sancionados comunicaran en turnos diferentes al resto, establecidos por el Consejo de Direccion, y

con las medidas de seguridad adecuadas.

1) Las comunicaciones deberan quedar resefadas en el sistema informatico/ libro registro o en la
ficha individual del interno. Si la comunicacion estuviera restringida, intervenida o suspendida se

hara constar de igual manera.

m) En todo caso, se exigira al interno la presentacion del Documento de Identificacion Interior para
acceder a los locutorios. La entrada de los visitantes se realizara por turnos, pasando sélo al que le

corresponda comunicar.

Ver Orden SGT y GP 15-12-2006, Apdo. Il,a, referido a Comunicaciones y visitas, ordenendo
la revisién de salas, prohibicion de portar bolsos o paquetes, control de visitantes por arco
detector, revisando vestuario,zapatos etc mediante escaner, evitar contactos entre visitantes e

internos auxiliares...

n) Todos los visitantes deberan pasar el arco detector de metales y sus pertenencias, prendas u
objetos susceptibles de contener objetos prohibidos, por el escaner. En todo momento, seran

acompaiiados por el funcionario encargado de trasladarlos a la sala de locutorios.

o) Los amigos deberan ser previamente autorizados por el Director mediante solicitud del interno,
quién trasladara las correspondientes autorizaciones al Funcionario encargado de la confeccion del
listado (control de comunicaciones), y los familiares deberan acreditarlo documentalmente, a través
del D.N.I, NIE ( n° identificacion extranjeros y tarjeta de residencia), Pasaporte, Carnet de Conducir,
Libro de Familia, Certificado de Convivencia o Certificado de Parejas de hecho, expedido por el

Ayuntamiento de la localidad.

p) Los visitantes se presentaran en el control de comunicaciones con una antelacion minima de 30

minutos a la celebracion de la comunicacion.

q) Existiran tantas plazas por turnos como cabinas en los locutorios.

r) Una vez efectuada la comprobacion documental, y con el V° B° del Director, o quien
reglamentariamente le sustituya, el Funcionario encargado del control de comunicaciones,
entregara copia del listado general, por turnos, al Jefe de Servicios, quien hara entrega, segin
Departamentos, al Funcionario encargado de trasladar a los internos hasta el Departamento de

Comunicaciones.

s) Se entregara copia de la lista de comunicaciones al Funcionario de la Unidad de Acceso para
que proceda de acuerdo con lo establecido en el todavia vigente art. 305 del R.P. de 1981 (conforme
a la Disposicion Transitoria tercera del R.P. de 1996), autorizando la entrada sélo del turno que le
corresponde comunicar, los visitantes deberan ser acompafados por el Funcionario encargado de
trasladarlos a la sala de locutorios. La lista sera devuelta al Funcionario de control de

comunicaciones con indicacion de las que no se hayan celebrado.
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t) A los internos cuyos familiares residan fuera de Espafia, previo acuerdo del Consejo de
Direccion, se les podra ampliar el nimero de comunicaciones semanales o la duracion de las

mismas.

u) En los Centros que se encuentren alejados de las ciudades, los Directores de los mismos
efectuaran las gestiones con los Ayuntamientos o empresas adjudicatarias para que la frecuencia

de los medios de transporte sea la necesaria.
3.- COMUNICACIONES iNTIMAS, FAMILIARES Y DE CONVIVENCIA (ART. 45 R.P.)

3.1.- Intimas y familiares

a) Se concederan dos comunicaciones (una intima y otra familiar) al mes a aquellos internos que
no disfruten habitualmente de permisos de salida. No obstante lo anterior, pueden existir Centros
que carezcan de la capacidad necesaria para efectuarlas. En este caso el Consejo de Direccion
podra autorizar el minimo de tiempo en cada una (una hora), o bien podra acumular el tiempo de

ambas en una sola (intima o familiar de dos horas como minimo) a peticion del interno.

b) Con caracter extraordinario, se podra conceder otra, intima o familiar, dentro del mismo mes,
como recompensa y por importantes y comprobados motivos debidamente justificados en cada

Ccaso.

c) Con caracter general, no se concederan comunicaciones intimas a los internos con personas
que no puedan acreditar documentalmente la relacion de afectividad o que hayan celebrado otras
con anterioridad con persona distinta a la solicitada, en cuyo caso sera necesario que exista, al

menos, una relacion de estabilidad de 6 meses de duracion.

d) Cuando se trate de menores se extremaran las medidas de control establecidas, recurriendo, si

fuera necesario para la verificacion de la documentacion aportada, a los Servicios Sociales.

3.2.- De convivencia

a) Las comunicaciones de convivencia se celebraran en locales apropiados y debidamente
acondicionados. Se concederan, previa solicitud del interno, una al trimestre como minimo y con
una duracion maxima de 6 horas, a aquellos internos que no disfruten permisos de salida. No
obstante, dicho tiempo podra reducirse hasta el 50 % en aquellos Centros Penitenciarios que ain no
dispongan de locales suficientes y adecuados para la celebracion de las precitadas

comunicaciones.

b) Si las instalaciones lo permiten podran concederse como maximo, hasta seis internos y sus

familiares, simultaneamente.

c) El nimero de familiares por interno no sera superior a seis, salvo casos excepcionales

debidamente motivados y autorizados por la Direccion.

d) Los locales estaran provistos de mobiliario, maquinas expendedoras de refrescos, cafés y
productos alimenticios, que permitan si fuera necesario, celebrarse sin las limitaciones del horario
de comidas. Si el nimero de internos no fuera suficiente y/o la sala careciese de los medios

citados, se autorizara la adquisicion de estos productos en el economato.

e) Asi mismo, si por el nimero de internos que comunican se estimara necesario, se podran

instalar Juegos infantiles (columpios, toboganes, etc.).

f) En los Establecimientos que no dispongan de tales locales podran utilizarse otras dependencias
con las debidas medidas de seguridad, y si ello tampoco fuera posible se procedera por el Director
del Establecimiento a motivar convenientemente esta decision, enviandola al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria para su conocimiento, y formulando propuesta a la Subdireccion General de Servicios
Penitenciarios sobre las obras de acondicionamiento necesarias de locales designados para ello.

3.3.- Internos sancionados.

Por razones de seguridad en cuanto al cumplimiento de sanciones se observaran las siguientes

normas:

a. Los internos que cumplan sanciones de aislamiento en celdas o de fin de semana no podran
hacer uso de las comunicaciones reguladas en el punto 3. A tal fin se procurara por la Direccion del
Establecimiento que el cumplimiento de las referidas sanciones no coincidan con la fecha
autorizada para la celebracion de las comunicaciones anteriores, excepto cuando se trate de

sanciones de inmediato cumplimiento o aplicacion de aislamiento provisional (art.72 R.P.)
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b. Cuando concurra la excepcion prevista en el punto anterior y por tanto coincida en el tiempo el
cumplimiento de la sancion y la fecha de la comunicacion, se demorara ésta hasta después del
cumplimiento, indicando al interno sancionado que comunique telefonicamente a la familia las
circunstancias sobrevenidas.

En el supuesto de no poderse llevar a efecto lo anterior o cuando no exista tiempo suficiente para
ello y, por consiguiente, se produzca el desplazamiento de la familia hasta el Centro Penitenciario,
se le autorizara una comunicacién oral de veinte minutos. Procediéndose por la Direccion del
Centro, previa peticion del interno, a sefialar nueva fecha de la comunicacion suspendida.

3.4 Internos clasificados en primer grado o con aplicacion del articulo 10 de la LOGP.

Los internos clasificados en primer grado de tratamiento o con aplicacion el art. 10 de la LOGP,
celebraran sus comunicaciones ajustadas a las normas que, para ellos, se dicten por el Consejo de
Direccion.
NOTA: Tener presente el recordatorio que formula la Instruccion 17/20011. Protocolo de
Intervencion y Normas de Régimen cerrado: A los internos en régimen cerrado y en régimen
especial no se establecera diferenciacion respecto del resto de internos para la concesion
de comunicaciones intimas, familiares y de convivencia en locales idoneos.

4.- CONTROLES Y CACHEOS REGLAMENTARIOS.
4.1.- Alos internos:
a) Se les exigira la presentacion del Documento de Identificacion Interior.

b) Cuando excepcionalmente haya de procederse a realizar un cacheo integral de los internos por
los motivos sefialados en el articulo 68 R.P., se realizara éste conforme al protocolo establecido por
esta Direccion General con fecha 9/03/05.

c) Se tomara la Impresion dactilar del dedo pulgar de la mano derecha a la entrada de la
comunicacion, comprobando la identidad a la salida, antes de que los familiares hayan abandonado
el Centro, para su exacta identificacion.

d) Rayos-X y ecdgrafos, cuando existan fundadas sospechas de introduccion de objetos o
sustancias prohibidas al interior del Establecimiento, de acuerdo con lo previsto en el art. 68.4 del
R.P., y conforme a la jurisprudencia recaida en esta materia (Sentencia del Tribunal Constitucional
35/1996 de 11 de marzo, entre otras).

4.2.- A los familiares:

NOTA: Ver Instruccidn 3/2010 punto 2.3.2. Medidas a adoptar.

® Arco detector de metales. Sus pertenencias y prendas u objetos susceptibles de contener
objetos prohibidos por el escaner.

® Otros controles, incluyendo excepcionalmente el cacheo integral (en la formay por los motivos
previstos en el los arts 68 y 45.7. No obstante, se tendra en consideracion lo resuelto por las
Autoridades Judiciales.

® No podran ser portadores de bolsos, objetos, comida, bebida, etc., ni a la entrada ni a la salida.
Para ello, existiran en el exterior lugares adecuados para depositarlos, debidamente identificados.

® La no aceptacion o infraccion de lo anterior llevara aparejada la suspension de la comunicacion,
notificandose al Director y éste, a su vez, al Juzgado de Vigilancia.

5.- COMUNICACIONES ENTRE INTERNOS.

5.1.- Del mismo centro

a) Se concederan en el mismo nimero y supuestos especificados en la normativa general para
cada tipo de comunicacion.

b) Ellugar de celebracion sera el mismo que para las intimas y familiares.
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c) En el supuesto de las comunicaciones orales, el Director determinara el lugar mas idéneo para

su celebracion.

d) EI Consejo de Direccion determinara los dias y horas de celebracion, asi como las medidas de

seguridad a adoptar.

e) Lasolicitud debera ser efectuada por todos los comunicantes, con la antelacion suficiente y no

podra ser inferior a 10 dias antes de su celebracion.

f) Todas las comunicaciones seran tenidas en cuenta para el computo total, excepto las ordinarias

que no contabilizaran.

5.2.- De distintos Centros:

Previa autorizacion del Centro Directivo, a propuesta de la Junta de Tratamiento, se concederan
comunicaciones intimas, familiares, de convivencia y orales, entre internos de diferentes Centros, si
estan ubicados en la misma localidad. En ningun caso se autorizaran si los Centros estan en

distinta localidad.

6.- COMUNICACIONES ESCRITAS (ART. 46 R.P.)

a) No habra limitaciones, salvo las recogidas en el Reglamento Penitenciario, en cuanto al numero
de cartas o telegramas que los internos puedan recibir o remitir. Existira un procedimiento de

registro adecuado, tanto de las remitidas como de las recibidas.

b) Las cartas que los internos expidan de prision a prision lo seran en sobre cerrado y cursadas a

través de la Direccion, sin necesidad de franqueo.

c) Todas las cartas recibidas deberan pasar por los controles de seguridad electronicos

adecuados (escaner), antes de su introduccion en el interior del Centro.

d) Podran mantener comunicaciones escritas los internos del mismo Centro de acuerdo con el art.

46 apdo. 7 del R.P.

7.- COMUNICACIONES TELEFONICAS (ART. 47.R.P.)

7.1.- Normas generales

a) Se autoriza, con caracter general, a todos/as los/as internos/as, un maximo de cinco llamadas
telefonicas a la semana, cada una de cinco minutos de duracion, sin que puedan ser acumulables de

una semana a otra, ni el nimero de llamadas ni el tiempo de duracion.

b) Por la via de las recompensas previstas en el art. 41. 6 del R. P. no podran concederse
comunicaciones telefonicas, ya que el nuevo sistema de control implantado no permite mas de las
cinco llamadas ya autorizadas. No obstante, en su lugar se podra conceder a internos, sin ningin
tipo de medios econdmicos, previa comprobacion del estado de la cuenta de peculio de los mismos,
tarjetas telefonicas para que puedan comunicar con sus familiares, teniendo en cuenta, ademas,
que el sistema implantado no permite las llamadas a cobro revertido, modalidad ésta no

contemplada en el R.P.

c) Para su debido control, dado que el nuevo sistema permite almacenar los datos en memoria
durante un periodo maximo de tres meses, se procedera por parte del Centro, a su archivo mensual,

en soporte informatico.

d) Las comunicaciones previstas en el art.47.4 en relacion con el art.41.3 del R.P. tendran una

duracion maxima de dos minutos.

e) Tanto el cambio de Médulo como de Centro de los internos implicara, necesariamente, la baja y
alta respectiva en el sistema de telefonia. En caso contrario, no se podran gestionar las llamadas en

el de destino.
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Asi mismo, en el Expediente fisico personal de cada interno se archivara copia de los niimeros de
teléfono autorizados, ademas del parentesco o relacion de amistad o profesional de las personas
con las que desea mantener este tipo de comunicaciones. Este archivo se hara sélo la primera vez,
ya que, salvo modificaciones, la informacion permanecera mientras estén los internos en prision.

f) Las comunicaciones telefonicas con amigos, previamente autorizadas por la Direccion del
Centro o Coordinacion de Seguridad de este Centro Directivo, se podran dar de alta en el sistema,
suspendiéndose dicha autorizacion cuando existan razones seguridad que asi lo aconsejen.

g) Este tipo de comunicaciones podran ser autorizadas, a través del nuevo sistema, con los
Abogados que se encuentren acreditados como defensores o representantes de los internos. A
estos efectos, se tendra en cuenta lo preceptuado en el art. 48.1-2* del R.P. cuando se trate de
internos pertenecientes a bandas o grupos armados.

7.2.- Comunicaciones entre internos de distintos Centros:

Estas comunicaciones seran autorizadas por ambas Direcciones, previa solicitud de los
interesados, de acuerdo al siguiente procedimiento:

l.  Solo se autorizaran entre internos que acrediten relacion de afectividad o parentesco.

IIl. Una vez comprobada la relacion anterior y autorizada la tramitacion de la comunicacion, se
remitira peticion al Centro receptor donde deberan constar los siguientes datos:

Apellidos y nombre del interno/a solicitante

Apellidos y nombre del interno/a con quién desea comunicar
Relacion de parentesco o afectividad entre ambos internos
Fecha y hora de la llamada

Pobd~

lll. El Centro receptor, una vez recibida la peticion anterior, comunicara la aceptacion de la misma
con la confirmacion del dia y la hora.

En ambos casos, la realizacion y recepcion de las llamadas se hara a través de funcionarios.
IV. El dia establecido para la realizacion de estas llamadas sera los miércoles de 17 a 19 horas.

V. Elnumero de llamadas que podran realizar o recibir los internos sera de dos al mes.
Asi mismo, en el plazo de un mes, a partir de la recepcion de la presente Instruccion, cada Centro
debera remitir al Area de Régimen de la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion
Penitenciaria el numero de teléfono destinado a este fin y el departamento de ubicacion.

7.3.- Control de llamadas.

El nuevo sistema dispone de algunos mecanismos de control para detectar la repeticion de numeros
telefonicos entre distintos internos, lo que posibilitaria que pudieran realizar mas llamadas de las
autorizadas, utilizando el niimero de identificacion (NIS) correspondiente de otro interno, o que
hicieran uso abusivo de las llamadas inferiores a 10 segundos. Por estos motivos y otros que
pudieran detectarse, se adoptaran las siguientes medidas:

¢ El nimero de identificacion de los internos (NIS) es personal y, por tanto, no podra utilizarse por
otros internos.

o Diariamente se realizara un control de comprobacion, a través de el Documento de Identificacion
Interior de los internos, en el momento de realizar la llamada o con posterioridad, utilizando el
servicio de control de gestion de llamadas y verificando que el NIS del interno identificado
corresponde al del interno que ha realizado la llamada. Especialmente con internos que tengan
intervenidas las comunicaciones por Resolucion Administrativa o Judicial, o bien pertenezcan a
grupos de delincuencia criminal organizada.

e De forma aleatoria, se realizaran controles, por el funcionario que gestiona el sistema de
llamadas, con el fin de detectar el uso abusivo en las llamadas inferiores a 10 segundos de duracion
y superiores a 300”.

e Los internos que soliciten autorizacion de alta de nimeros de teléfono en el sistema, por cambio
o0 nueva incorporacion, deberan indicar, ademas del parentesco, domicilio, nombre y apellidos del
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titular. Con estos datos podremos comprobar la titularidad a través de Internet o cualquier otro

medio de verificacion.

e En los supuestos que se detecte el incumplimiento de la normativa existente al efecto, se podra
actuar via disciplinaria. También se podra excluir del procedimiento automatico de llamadas,
durante el tiempo que se estime necesario. En este caso, el interno responsable debera solicitar,
mediante instancia, cada comunicacion telefonica que quiera realizar, con indicacion del nimero de
teléfono, persona y parentesco. Una vez autorizada, con expresion del dia y la hora de realizacion,
se pasara copia al Servicio de Control de Comunicaciones Telefénicas para darle de alta. Una vez

celebrada causara baja de nuevo en el sistema automatico.

8.- COMUNICACIONES CON ABOGADOS, PROCURADORES, AUTORIDADES Y PROFESIONALES (ART. 48 Y

49 R. P.) Ver Instruccion 3/2010 (apartado 3.3)

Para este tipo de comunicaciones se atendera a lo preceptuado en los articulos correspondientes.

En los supuestos contemplados en el art. 48.2, en relacion con los Abogados llamados por los
internos a través de la Direccion o por los familiares de aquéllos, cuando se personen en los
Centros Penitenciarios solicitando comunicacion con los internos, ademas del exhaustivo control
que prevé la legislacion penitenciaria, y previo a la comunicacion, se requerira al interno para que
por escrito ratifique su voluntad de celebrar dicha comunicacion; en caso contrario no se autorizara

la misma.

El Director dara las instrucciones oportunas para agilizar, en todo lo posible, tanto el acceso de las

personas autorizadas como la realizacion de la comunicacion.

En los Centros que no dispongan de locutorios suficientes para absorber la demanda de
comunicaciones con Letrados o se produzca sobresaturacion en determinados dias y ello provoque
esperas prolongadas, se implantara el sistema de cita previa, con el objeto de racionalizar las
mismas, garantizar el derecho a la defensa de los internos y agilizar la gestion de este tipo de

comunicaciones.

A tal fin, una vez adoptado el acuerdo por el Consejo de Direccion, se comunicara al Centro
Directivo para su aprobacion. Con posterioridad, se notificaran al Colegio de Abogados
correspondiente, con indicacion de la fecha de entrada en vigor que, en ningiin caso, sera inferior a
un mes desde la referida comunicacion, los dias, horas y numero de teléfono a través del que

podran solicitar las comunicaciones.

Los Abogados que se personen en el Centro sin tener asignada hora de comunicacion podran
celebrarla si existen locutorios vacios, en caso contrario, deberan esperar hasta que exista

disponibilidad dentro del horario establecido.
B) RECEPCION DE PAQUETES Y ENCARGOS (Art. 50 y 51 del R.P.)
NOTA: Ver Instruccion 3/2010 punto 2.3.2. Medidas a adoptar. Apartado b)

1.- RECEPCION Y SALIDA. (ART. 50 RP)

1. Por el Consejo de Direccion se fijaran los dias y horas de recepcion y salida de paquetes,
haciéndolos coincidir, necesariamente, con los dias de comunicacion oral, de tal manera que cada
interno pueda recibir o enviar paquetes en fines de semana alternos. En casos muy justificados se

podra autorizar la entrada de paquetes con motivo de la celebracion de otras comunicaciones.

2. Queda expresamente prohibida la recepcion de paquetes por correo o agencia. A estos efectos
seran tratados como cartas todos aquellos envios de correo que tengan tal naturaleza (hasta 2kg de

peso) y no vengan identificados con los sellos correspondientes a paquetes postales.

3. Antes de introducir los paquetes en el interior del Establecimiento deberan ser escaneados y

revisados minuciosamente.

4. Previamente a la entrega del paquete a los internos destinatarios, se les exigira la presentacion

del Documento de Identificacion Interior.
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C) INFORMACION AL EXTERIOR

- En cada Centro Penitenciario existira una Unidad de Informacion al exterior, si fuera posible. En
caso de no serlo, el Director organizara este servicio encargandolo a otra Unidad o funcionario, que
compatibilizara el de informacion con el suyo propio.

- El Consejo de Direccion establecera el horario, que sera suficientemente amplio para permitir el
mayor numero de consultas, no pudiendo ser inferior a cinco horas diarias y cuya franja horaria
coincidira, en la medida de lo posible, entre las 9,00 y las 14,00 horas y entre las 16,00h y 18,00h.

- Lainformacion que se facilitara sera la relativa a servicios generales del Centro: dias y horas de
comunicaciones, de recogida y entrega de paquetes, de visitas a los Trabajadores Sociales, etc.
Cualquier otra demanda de informacion, contenida en el expediente informatico ylo fisico de los
internos, debera ser autorizada, previamente, por escrito por éstos, indicando las personas
destinatarias de la misma. Autorizacion que debera constar en ambos expedientes.

- A tal efecto se solicitara a los internos que digan por escrito a qué personas y qué tipo de
informacion desean autorizar, para que, en su caso, se facilite por el Centro Penitenciario o Centro
Directivo. Los datos aportados deberan insertarse en el S.I.P. en el apartado correspondiente y su
archivo se realizara en el expediente fisico.

- Se habilitara el Departamento correspondiente, si no existiese aun, para facilitar directamente la
informacion requerida.

- El Funcionario encargado de la Unidad debera tener acceso al expediente informatico de los
internos (S.I.P), con las limitaciones que la Direccion del Centro considere oportunas, conforme a la
legislacion vigente y resoluciones judiciales existentes al efecto. Asi mismo, la Direccion podra
dictar las instrucciones que estime convenientes para el correcto desarrollo y seguridad del
servicio.

g) Todos los Centros Penitenciarios deberan de disponer del libro de quejas y sugerencias, de acuerdo
con el art. 15y s.s. del R.D. 208/96, de 9 de febrero (B.O.E. 4-3-96), desarrollado por Orden de 30 de julio
de 1996 (B.O.E. 8-8-96), completada en B.O.E. 10-8-96. (Ver nota siguiente, materia ahora regulada por
R.D. 951/2005).

NOTA: Ver 1. 10/2007: Quejas y sugerencias.

NOTA1 : Ver el R.D. 951/05, que deroga expresamente el Capitulo Ill del R.D. 208/1996 por el que se
regulan los servicios de informacién administrativa y atencion al ciudadano. La Orden del Ministerio
del Interior 949/2007 aprueba el formulario de quejas y sugerencias, que estara a disposicion de los
ciudadanos en las dependencias, oficinas y centros de atencion al ciudadano abiertos al publico.

NOTA 2: Ver I. 10/2007: Presentacién de quejas y sugerencias, Contestacién, Seguimiento por la
Inspeccion Penitenciaria. Remision de informe resumen de cada Centro Penitenciario y
Subdireccién General a la Inspeccién Penitenciaria de las quejas y sugerencias presentadas antes
de los cinco primeros dias de abril, julio, octubre y enero. La Inspeccion Penitenciaria debera
realizar un informe anual de las quejas y sugerencias presentadas a lo largo del afio anterior, dicho
informe se realizara en el mes de enero, siguiendo la estructura de quejas y sugerencias recogido
en el Anexo Il de la Orden INT/949/2007. En dicho informe deberan sefalarse las acciones de mejora
implantadas como consecuencia de las quejas y sugerencias y sera remitido en la primera semana
del mes de febrero de cada ario a la Unidad de Coordinacion y Seguimiento Global de los Programas
de Calidad (se deduce de la disposicion sexta de la Orden INT/949/2007, de 30 de marzo).

D) DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Instruccion 24/96 y las Instrucciones y Ordenes de servicios relativas a las
comunicaciones de los internos, paquetes y encargos e informacion al exterior que se opongan a la
presente, excepto las relativas a comunicaciones telefénicas que permaneceran en vigor hasta la
implantacion del nuevo sistema de telefonia.

E) DISPOSICION FINAL

La presente Instruccion entrara en vigor al dia siguiente de su recepcion en los Centros
Penitenciarios. De la misma se dara lectura en la primera sesion del Consejo de Direccion y de la
Junta de Tratamiento, procediendo a su difusion en los términos establecidos en el art. 280.2.14° del
Reglamento Penitenciario.

Madrid, 16 de mayo de 2005
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Articulo 41.Reglas generales.

1. Los internos tienen derecho a comunicar periédicamente, de forma oral y escrita, en su propia
lengua, con sus familiares, amigos y representantes acreditados de organismos e instituciones de
cooperacion penitenciaria, salvo en los casos de incomunicacién judicial.

2. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley Organica General Penitenciaria, estas
comunicaciones se celebrardn de manera que se respete al maximo la intimidad y no tendran mas
restricciones, en cuanto a las personas y al modo, que las impuestas por razones de seguridad, de
interés del tratamiento y del buen orden del establecimiento.

Ver Instruccion 8/2014, Nuevo programa para la prevencion de la radicalizacion en los
establecimientos penitenciarios, modificada por Instruccion 2/2015

Ver Instruccion 3/2010 punto 2.3.2. Medidas a adoptar.

Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de realizar comunicaciones por el sistema de videoconferencia.

Ver I. 12/12011 .- Internos de Especial Seguimiento / Medidas de Seguridad. Criterios y
procedimientos de comunicaciones internos FIES.

Ver . 4/2005 TGP apartado A.i.e.: Menores de edad no acompafados de padres o tutores
necesitaran obligatoriamente autorizacion escrita de aquellos.

Recordar que los fines del régimen penitenciario (art. 73 RP) persigue conseguir una ordenada y
pacifica convivencia que permita alcanzar el ambiente adecuado para el éxito del tratamiento y la
retencion y custodia, elementos éstos que pueden y deben ser valorados, ponderando las razones
concretas y existentes, ante una eventual denegacion de una comunicacion.

Ver Auto de la Audiencia Provincial de Castellon de 31 de enero de 2006, sefala la carencia en la
motivacion aportada por el Centro Penitenciario para denegar una comunicacién aduciendo, sin
mas argumentos, que el comunicante del exterior es un ex recluso y que ello puede atentar contra
la seguridad del establecimiento. Este Auto alerta sobre la necesidad de fundamentar
convenientemente las razones de denegacion y no incurrir en motivaciones insuficientes y
estereotipadas.

Ver importante Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 24
de mayo de 2012, declarando la incompetencia de la jurisdiccion contenciosa admnistrativa y
declarando la competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria: “La reclamacion que el
recurrente formulé como recurso de alzada correspondia ser tramitada como una peticion o
queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria para que acordase lo que procediera. En efecto, la
reclamacion se dirigia contra una medida adoptada por la direccion del centro penitenciario
(restriccion de comunicacion con abogado) que se refiere al régimen o tratamiento penitenciario
y que, sin duda, afecta a los derechos del recluso afectado, muy destacadamente a su derecho
de defensa. La resolucion del Juez de Vigilancia Penitenciaria seria, a su vez, susceptible, en su
caso, de los recursos previstos por la ley frente a las decisiones de dichos drganos judiciales
(disposicion Adicional Quinta de la Ley organica del Poder Judicial)”

3. Todo interno tiene derecho a comunicar inmediatamente a su familia y abogado su ingreso en un
centro penitenciario, asi como su traslado a otro establecimiento en el momento del ingreso.

Ver Art. 52, 3 LOGP

Obsérvese que la conjuncion “y” permite que sean dos las llamadas.

Ver 1. 4/2005 Apdo A.1.c.

Véase Orden Int. / 3688/2007 de 30 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras

de concesion de ayudas asistenciales a internos en prision, liberados condicionales y familiares
de ambos y de ayudas para la realizacion de salidas programadas y concesion de premios y
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recompensas para los internos en prision, en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior.
Recoge, entre otras, las siguientes ayudas:

Asistenciales.

Comunicaciones telefonicas en detencion y traslados.
Comunicaciones telefonicas a indigentes.

4. Las comunicaciones ordinarias y extraordinarias que se efectuen durante las visitas que reciba el
interno, se anotaran en un libro de registro, en el que se hara constar el dia y hora de la comunicacién,
el nombre del interno, y el nombre, domicilio y resefia del documento oficial de identidad de los
visitantes, asi como la relacion de éstos con el interno.

5. Las visitas de los familiares al interno enfermo se regularan por lo dispuesto en los articulos 216 y
217 de este Reglamento.

6. Ademas de las comunicaciones ordinarias sefialadas en el horario de este servicio, se podran
conceder otras de caracter extraordinario como recompensa y por urgentes e importantes motivos
debidamente justificados en cada caso.

Ver recompensas, Art. 253 y 277 RP.

Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de efectuar comunicaciones extraordinarias por el sistema de
videoconferencia, entre internos y solo con familiares y allegados intimos.

7. Las comunicaciones y visitas se organizaran de forma que satisfagan las necesidades especiales de
los reclusos extranjeros, a los que se aplicaran, en igualdad de condiciones con los nacionales, las
reglas generales establecidas en este articulo.

Ver. 1. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes,
dependencias)
Recordar lo que ordena la Instruccion 3/2010. Protocolo en materia de seguridad.

a) Comunicaciones y visitas.-

1. Cumplimiento estricto de los controles establecidos en el punto 3.1. de la presente Instruccion
(Control de visitantes a través del arco detector de metales), y en especial del procedimiento
recogido en el punto 3.1.6. (revision del calzado — que emita sefial de alarma tras el paso a
través del arco detector de metales - a través del Escéner de inspeccion por rayos X).

2. Previamente y con posterioridad a la celebracion de las comunicaciones previstas en el
Reglamento Penitenciario (art. 42, 45, 48 y 49), se procedera a llevar a cabo una revision de los
locales y dependencias destinados a la celebracion de las comunicaciones citadas anteriormente,
asi como de aquellos otros locales (salas de espera, WC), zonas de paso, mobiliario
complementario (sillas, mesas, papeleras, ceniceros, etc.), o cualquier otro elemento susceptible
de ser utilizado para ocultar, camuflar o depositar objetos prohibidos por las normas de régimen
interior, con la finalidad de que sean recogidos por internos que tengan acceso a estas
zonas o locales (destinos auxiliares, ....), para posteriormente intentar introducirlos en el
interior del Centro penitenciario.

3. Con el fin de facilitar y agilizar el acceso de los comunicantes, asi como simplificar los controles
de acceso, no se permitird el acceso a las comunicaciones orales y especiales, con bolsos o
paquetes. Para ello, en todos los Centros Penitenciarios debera existir una dotacién suficiente de
taquillas destinadas al depdsito de objetos personales de los comunicantes.

4. Por parte de los responsables del Centro Penitenciario, se estableceran las medidas oportunas
que garanticen que - durante el horario de celebracion de comunicaciones - no exista contacto
alguno entre los comunicantes y los internos que ocupan destinos auxiliares. Asimismo, se
prohibird que estos internos permanezcan o deambulen por las inmediaciones de los
departamentos de comunicaciones, mientras los comunicantes se encuentren en ellos.

Articulo 42.Comunicaciones orales.
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Ver Instruccion 8/2014, Nuevo programa para la prevencion de la radicalizacion en los
establecimientos penitenciarios. , modificada por Instruccion 2/2015.

Ver 1. 1212011 .- Internos de Especial Seguimiento / Medidas de Seguridad

Ver Instruccion 3/2010. Protocolo de Seguridad

Ver 1. 4/2005 Apdo A.2

Ver 1. 2/2007, comunicacion por videoconferencia, con familiares y allegados intimos

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes,
dependencias)

Recordar Instruccion 4/2005, apartado 3.3 en relacion a comunicaciones de internos
sancionados.

Las comunicaciones orales de los internos se ajustaran a las siguientes normas:

12 El Consejo de Direccion fijara, preferentemente durante los fines de semana, los dias en que puedan
comunicar los internos, de manera que tengan, como minimo, dos comunicaciones a la semana, y
cuantas permite el horario de trabajo los penados clasificados en tercer grado.

22 El horario destinado a este servicio sera suficiente para permitir una comunicacion de veinte minutos
de duracién como minimo, no pudiendo comunicar mas de cuatro personas simultaneamente con el
mismo interno.

32 Si las circunstancias del establecimiento lo permitieran, se podra autorizar a los internos a que
acumulen en una sola visita semanal el tiempo que hubiera correspondido normalmente a dos de dichas
visitas.

42 | as dificultades en los desplazamientos de los familiares se tendran en cuenta en la organizacion de
las visitas.

5% Los familiares deberan acreditar el parentesco con los internos y los visitantes que no sean familiares
habran de obtener autorizacién del Director del establecimiento para poder comunicar.

Ver I. 1212011 .- Internos de Especial Seguimiento / Medidas de Seguridad. importante matizacion
sobre los familiares del conviviente, tendran tratamiento de amigos respecto del interno, no de
familiares.

Ver I. 4/2005: Los menores no acompaiiados de padres o tutores necesitan autorizacion escrita de
aquellos.

Recordar las comunicaciones con internos enfermos, Ver Art 216 RP, que posibilita comunicar en
la propia enfermeria. En este punto recordar la | 9/2001, que requiere informe del Subdirector
Médico o Jefe de los servicios médicos, para determinar si el interno puede o no acudir al
departamento de comunicaciones.

Obsérvese que el nimero maximo de cuatro comunicantes solo se sefiala para las
comunicaciones ordinarias, pero no fija un nimero maximo para comunicaciones familiares y de
convivencia.

Recordar que la expresion “allegado intimo” ha tenido un largo historial de interpretaciones
jurisprudenciales que han propiciado distintos alcances y consecuencias segun se equiparase o
no a la figura del conyuge, en muchos casos se ha posibilitado dar al concepto de “allegado
intimo” un trato de favor muy superior a las posibilidades de comunicacion que tiene el conyuge
que acredita su condicion de casado pues es -era- mas facil invocar la condicion de“allegado
intimo” y poder comunicar con sucesivos “allegados intimos”, lo que no ocurriria con la
condicion de conyuge -incluso con los familiares- por ser ésta una condicion mas objetivable
documentalmente .

La Instruccion 4/2005 reguladora de las comunicaciones de internos en sus apartados 3.1.c vino
a precisar la forma y modo en que debe operar la invocacion de “allegado intimo” dentro del
régimen de las comunicaciones al exigir una relacion de estabilidad de seis meses. Este
apartado 3.1.c fue recurrido ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccion Sexta de lo
Contencioso Administrativo en Procedimiento Ordinario 651/2010 que fue resuelto por
Sentencia N° 1.111, de 11 de diciembre de 2012, que lo declaré plenamente legal y ajustado a
derecho.
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Articulo 43.Restricciones e intervenciones.

1. Cuando, a tenor de lo establecido en el articulo 51 de la Ley Organica General Penitenciaria, las
comunicaciones orales deban ser restringidas en cuanto a las personas, intervenidas o denegadas, el
Director del establecimiento, con informe previo de la Junta de Tratamiento si la restriccion, intervencion
o denegacion se fundamenta en el tratamiento, lo acordaréa asi en resolucion motivada, que se notificara
al interno, dando cuenta al Juez de Vigilancia en el caso de penados o a la autoridad judicial de la que
dependa si se trata de detenidos o presos.

1

Recordar Instruccion 4/2005, apartado 3.3 en relacion a comunicaciones de internos sancionados.
Ver. I 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones,
paquetes,dependencias)

Ver 1. 3/2010 Protocolo de Seguridad.

Ver 1. 1212011 Internos de especial seguimiento / Medidas de Seguridad.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado reiteradamente en materia de intervencion
de comunicaciones, a modo de ejemplo, baste la Sentencia 106/2001 de 23 de abril concediendo
Amparo y sefalando las caracteristicas que debe reunir toda intervencion de comunicaciones en
tatnto que supone la limitacion del derecho fundamental al secreto de las comunicaciones y a la
intimidad. La resolucion acordando intervenir las comunicaciones orales y escritas debe ser
motivada, notificada al interesado y a la Autoridad Judicial competente (JVP, lo que se hara con
inmediatez al objeto de anular u ordenar subsanar algun defecto), debe fijar limites temporales
(periodo de vigencia) y responder a juicio de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. La
individualizacion de la medida, aclara el propio TC, no significa destacar rasgos concurrentes en el
interno afectado sino que éstos pueden venir definidos por la pertenencia del afectado a un
colectivo u organizacion.

Interesante la Sentencia del Tribunal Supremo, de 29 de marzo de 2000, determinando que la
autorizacion de las intervenciones a preventivos es competencia del JVP y no del tribunal del que
dependa el interno, sefialando que, ademas, el Art. 43.1 RP no tienen rango normativo suficiente
como para hacer esta atribucion de competencias.

Obsérvese que se exige resolucion motivada, con copia para el interno, con “pié de recurso” y dar
cuenta de esta medida al JVP.

La notificacion se hace al JVP y no al juez del que dependa el interno en su caracter de preso
preventivo.

Recordar I. 12/2011 :”... Los internos (que tengan intervenidas las comunicaciones) deberan
facilitar...un listado de un maximo de diez amigos que seran los Unicos...con los que podran
autorizarsele las comunicaciones (orales). Con una periodicidad no inferior a seis meses se le
permitira modificar la relacion de amigos con los que pretenda comunicar”

Ver Auto de la Audiencia Provincial de Castellon de 31 de enero de 2006, sefala la carencia en la
motivacion aportada por el Centro Penitenciario para denegar una comunicacién aduciendo, sin
mas argumentos, que el comunicante del exterior es un ex recluso y que ello puede atentar contra
la seguridad del establecimiento. Este Auto alerta sobre la necesidad de fundamentar
convenientemente las razones de denegacion y no incurrir en motivaciones insuficientes y
estereotipadas.

La intervencion de comunicaciones puede ser recurrida ante el JVP y el Auto en que éste
resuelva, puede ser, a su vez, recurrido en Reforma ante el propio JVP. El Auto que resuelva en
Reforma podra ser recurrido en Apelacion ante la AP (Disposic. Adicional 5° LOPJ). Finalmente
es frecuente llegar al Tribunal Constitucional, en recurso de Amparo.

Ver (ilustrativo) Auto del JCVP, de fecha 15 de marzo de 2006, resumiendo, en gran medida, la
doctrina del Tribunal Constitucional en materia de intervencion de comunicaciones.

Curioso el Auto del JVP de Tenerife de fecha 9 de marzo que permite la comunicacion en prision
de interno con orden de alejamiento, al igual que el Auto de JVP de Algeciras de fecha 13 de enero
de 2006, que permite la comunicacion por locutorios. En esta misma linea, el Auto del Juzgado de
lo Penal 2 de Toledo, de fecha 10 de abril de 2006, que revoca la medida de alejamiento al
considerar que las visitas son beneficiosas para el tratamiento.
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No se debe confundir la finalidad de la intervencion de comunicaciones decidida por parte del
Director con la intervencion de comunicaciones ordenada por el Juez en una causa penal. En
este sentido es interesante ver el Auto del Tribunal Supremo, de 4 de febrero de 2013, Causa
Especial 20.708/2011, donde se archiva una querella interpuesta por un interno del CP Tenerife
contra la Magistrada que ordend intervenir, por medio de dispositivos técnicos de grabacion de
sonido, la comunicacion intima que celebré el querellante con su compaiiera sentimental,
también interna del mismos establecimiento penitenciario. No se aprecia delito de prevaricacion
judiacial contra las garantias constitucionales del derecho a la intimidad.

Ver importante Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 24
de mayo de 2012, declarando la incompetencia de la jurisdiccion contenciosa admnistrativa y
declarando la competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria: “La reclamacion que el
recurrente formulé como recurso de alzada correspondia ser tramitada como una peticion o
queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria para que acordase lo que procediera. En efecto, la
reclamacion se dirigia contra una medida adoptada por la direccion del centro penitenciario
(restriccion de comunicacion con abogado) que se refiere al régimen o tratamiento penitenciario
y que, sin duda, afecta a los derechos del recluso afectado, muy destacadamente a su derecho
de defensa. La resolucion del Juez de Vigilancia Penitenciaria seria, a su vez, susceptible, en su
caso, de los recursos previstos por la ley frente a las decisiones de dichos drganos judiciales
(disposicion Adicional Quinta de la Ley organica del Poder Judicial)”

2. En los casos de intervencion, los comunicantes que no vayan a expresarse en castellano o en la
lengua cooficial de la respectiva Comunidad Auténoma, advertiran de ello con anterioridad al Director
del centro, que adoptara las medidas oportunas para que la comunicacién pueda intervenirse
adecuadamente.

Articulo 44.Suspension de comunicaciones orales.

Recordar Instruccion 4/2005, apartado 3.3 en relacion a comunicaciones de internos sancionados.

1. El Jefe de Servicios podra ordenar la suspension de las comunicaciones orales, por propia iniciativa o
a propuesta del funcionario encargado del servicio, en los siguientes casos:

a) Cuando existan razones fundadas para creer que los comunicantes puedan estar preparando alguna
actuacion delictiva o que atente contra la convivencia o la seguridad del establecimiento, o que estén
propagando noticias falsas que perjudiquen o puedan perjudicar gravemente a la seguridad o al buen
orden del establecimiento.

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
,dependencias).

Ver apartado A en relacion con los Arts. 45.7 y 68 RP y posibilidad de impedir la comunicacion.

Ver auto AP Soria, de 22 de noviembre de 2011, sefiala que la suspension de comunicaciones fue
correctamente adoptada, desestimando el recurso. Al interno se le encontré hachis y existian
sospechas fundadas de que fue introducido en la comunicacion familiar que mantuvieron ambos.

b) Cuando los comunicantes no observen un comportamiento correcto.

2. El Jefe de Servicios dara cuenta inmediata de la suspension al Director del centro y éste, a su vez, si
ratifica la medida en resolucion motivada, debera dar cuenta al Juez de Vigilancia en el mismo dia o al
dia siguiente.

Razones y argumentacion en Arts. 51, parrafo 2 y 53, parrafo 2 de la LOGP; respecto de las
comunicaciones intimas ver Art 45,4° en relacion con el Art. 41.2° RP. (in fine). Recordar Articulos
65, 66 y 73.1° (“ambiente adecuado”) RP.

Un motivo especialmente relevante para suspender las comunicaciones viene recogido en el Art.
181 RP, de caracter extensivo por su caracter tutelar: Cuando se detecte que un menor es objeto
de malos tratos, fisicos o psiquicos o es utilizado por su madre o familiares para introducir o
extraer del establecimiento sustancias u objetos no autorizados, el Consejo de Direccion...lo
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comunicara a la autoridad competente en materia de menores para que decida lo que estime
procedente.

Articulo 45.Comunicaciones intimas, familiares y de convivencia.

Ver la Instruccion 4/2005 reguladora de las comunicaciones de internos.

Recordar Instruccion 4/2005, apartado 3.3 en relacion a comunicaciones de internos sancionados.

Recordar que la expresion “allegado intimo” ha tenido un largo historial de interpretaciones
jurisprudenciales que han propiciado distintos alcances y consecuencias segun se equiparase o
no a la figura del conyuge, en muchos casos se ha posibilitado dar al concepto de “allegado
intimo” un trato de favor muy superior a las posibilidades de comunicacion que tiene el conyuge
que acredita su condicion de casado pues es -era- mas facil invocar la condicion de“allegado
intimo” y poder comunicar con sucesivos “allegados intimos”, lo que no ocurriria con la
condicion de conyuge -incluso con los familiares- por ser ésta una condicion mas objetivable
documentalmente .

La Instruccion 4/2005 reguladora de las comunicaciones de internos en sus apartados 3.1.c vino
a precisar la forma y modo en que debe operar la invocacion de “allegado intimo” dentro del
régimen de las comunicaciones al exigir una relacion de estabilidad de seis meses. Este
apartado 3.1.c fue recurrido ante el Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Seccion Sexta de lo
Contencioso Administrativo en Procedimiento Ordinario 651/2010 que fue resuelto por
Sentencia N° 1.111, de 11 de diciembre de 2012, que lo declaré plenamente legal y ajustado a
derecho.

Ver 1. 2/2007, comunicacion por videoconferencia, es un nuevo tipo de comunicacion
exclusivamente prevista para familiares y allegados intimos cuya formna de realizacion, requisitos
y duracion estan desarrollados por esta instruccion.

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
,dependencias), Ver apartado A en relacion con los Arts. 45.7 y 68 RP y posibilidad de impedir la
comunicacion.

Ver 14/2005 Apdo A.3.

Ver 1. 12/2011 importante matizacion sobre los familiares del conviviente, tendran tratamiento de
amigos respecto del interno, no de familiares.

Ver Auto AP Madrid Seccion 52, (2 de abril de 2009) Autoriza comunicaciones con esposa, victima
del delito, al no existir base legal para denegarlas. Igualmente el Auto del JVP de Pontevedra de 13
de febrero de 2009, viene a decir que si las comunicaciones se producen por voluntad de la mujer
no existe quebrantamiento de la condena que ordena el alejamiento.

Ver Auto JVP N° 3 Madrid 12 de marzo de 2009, desestimando queja sobre suspension de
comunicaciones con sus padres pese a no estar vigente la orden de alejamiento.

Interesante el Auto del JVP 2 de Aragon de 22 de marzo de 2011, que desestima la queja
interpuesta por un interno contra la toma de huellas dactilares que se realiz6, dentro del proceso
de control de entrada a una comunicacion, a sus familiares, entendiendo que esta destinada “a
una mejor organizacion de las comunicaciones y a una mayor seguridad”; el Centro, por su parte,
informé que se trata de una exigencia del nuevo programa centralizado de comunicaciones y
visitas que sustituira a los programas existentes en cada establecimiento y cuyo fin es la mejora
de la eficacia en la gestion de las comunicaciones y facilitar la de los familiares y amigos; (se trata
de) un procedimiento mas rapido y comodo para solicitar y celebrar visitas y para garantizar la
correcta identificacion de los visitantes...evitando que accedan con distintas identidades e incluso
con documentacion falsa.

Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de efectuar comunicaciones extraordinarias por el sistema de
videoconferencia, entre internos y solo con familiares y allegados intimos (se anexa) :

2. Comunicaciones entre internos y familiares.
2.1. Procedimiento de concesion.

En aquellos supuestos en los que exista constancia fehaciente, acreditada del modo que
posteriormente se sefalara, de laimposibilidad de celebrar comunicaciones ordinarias, por no

Version 12-A FGV. Febrero de 2015 142



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

residir la familia del interno en la misma localidad de ubicacion del centro, el sistema de
videoconferencia se podra utilizar para facilitar la comunicacion entre internos y sus familiares
o allegados intimos, previa solicitud del interno, en los casos y con las medidas de seguridad
siguientes:

e El interno podra solicitar comunicacion extraordinaria, a través del sistema de
videoconferencia, solo con familiares y allegados intimos.

e EI centro penitenciario comprobara que no ha realizado ningin tipo de
comunicacion, al menos en los Ultimos cuatro meses, y que el centro penitenciario mas
proximo a la residencia familiar dispone de sistema de videoconferencia.

e Comprobados ambos extremos, el Centro contactara, a través de los servicios
sociales, con la familia y con el centro penitenciario donde se desplazara ésta, para la
realizacion de la comunicacion, a fin de concretar dia y hora en la que tendra lugar la
celebracion de la misma.

o Si la verificacion de los datos anteriores son positivos se remitira el expediente al
Area de Régimen de la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria, con el
correspondiente acuerdo de aprobacion del Consejo de Direccion del centro donde este
destinado el interno, para su autorizacion.

Dicho acuerdo debera contener:

. Certificacion de no celebracion de ningun tipo de comunicaciones con familiares y
allegados intimos en los Ultimos cuatro meses.

. Informe social de residencia de los familiares o allegados intimos y motivos que les
impiden desplazarse para poder celebrar las comunicaciones ordinarias establecidas.

. Nombres y apellidos de los comunicantes.
. Fechay hora en la que tendra lugar la comunicacion.
. Certificacion de que dicha comunicacion ha sido aceptada por el centro penitenciario,

desde donde se establecera la comunicacion con la familia.

En ningln caso se podra celebrar ninguna de estas comunicaciones sin la previa
autorizacion del centro Directivo.

2.2. Periodicidad y duracion.

Los internos podran celebrar comunicaciones a través del sistema de videoconferencia, de

acuerdo con los requisitos previstos, con una periodicidad maxima de una comunicacion cada
cuatro meses y cuya duracién no sera superior a quince minutos.

Ver Autos de la AP de Cadiz de fecha 18 de diciembre de 2006 y deJVP de Valladolid de fecha 17
de octubre de 2007, autorizando comunicaciones entre esposos destinados en diferentes centros
penitenciarios.

1. Todos los establecimientos penitenciarios dispondran de locales especialmente adecuados para las
visitas familiares o de allegados de aquellos internos que no disfruten de permisos ordinarios de salida.

2. Los Consejos de Direccion estableceran los horarios de celebracion de estas visitas.

3. Los familiares o allegados que acudan a visitar a los internos en las comunicaciones previstas en
este articulo no podran ser portadores de bolsos o paquetes, ni llevar consigo a menores cuando se
trate de comunicaciones intimas.

Ver Art.181 RP.

Ver I. 12/2011 , importante matizacion sobre los familiares del conviviente, tendran tratamiento de
amigos respecto del interno, no de familiares.
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Ver Auto de JCVP de fecha 28 de abril de 2010 desestimando comunicaciones familiares con los
familiares de la pareja de hecho.

Ver Auto del JVP de Toledo, de 24 de marzo de 2009, desestimando comunicaciones familiares
con hermano y madre de la pareja sentimental.

Llamativa la fundamentacion del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria, de 22 de junio de
2009, que niega la concepcion de allegado como similar a la de familiar. Los familfiares tienen que
acreditar esta condicion, seria paraddjico considerar a los allegados como familiares sin mas
acreditacion que la mera manifestacion del interno.

Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de efectuar comunicaciones extraordinarias por el sistema de
videoconferencia, entre internos y solo con familiares y allegados intimos.

4. Previa solicitud del interno, se concederd una comunicacion intima al mes como minimo, cuya
duracién no sera superior a tres horas ni inferior a una, salvo que razones de orden o de seguridad del
establecimiento lo impidan.

Ver consideraciones expuestas en los comentarios bajo el epigrafe del articulo 45 con relacion a
qué se debe entender con la expresion “allegado intimo”

Instruccion 4/2005 reguladora de las comunicaciones de internos.

Ver Instruccion 17/ 20011 Protocolo de Intervencion y Normas de Régimen cerrado: A los internos
en régimen cerrado y en régimen especial no se establecera diferenciacion respecto del resto de
internos para la concesion de comunicaciones intimas, familiares y de convivencia en locales
idoneos.

Obsérvese que se requiere solicitud del interno, lo que excluye solicitudes formuladas desde el
exterior sin conocimiento ni consentimiento del interno.

El JVP N° 2 de Castilla Leon, en auto de fecha 24-6-2008, estim6 parcialmente queja de un interno
musulman, que tenia dos esposas, interpretando la Instruccion 4/2005, y autorizando que pudiera
comunicar con una esposa (acreditada documentalmente) y posteriormente con otra (con la que
acreditaba certificacion de convivencia) si transcurrian seis meses entre una y otra comunicacion.

Cuando no existe relacion de convivencia acreditada el JVP de Pontevedra, en Auto de fecha 20
de febrero de 2012, niega que se tenga que comunicar por locutorios durante seis meses antes de
tener comunicaciones especiales, sefiala que esta limitacion no la contiene la LOGP ni el RP.

Ver Auto JVP de Ocaiia, de fecha 6 de octubre de 2008 en relacion a reanudar comunicaciones
intimas con antigua compaiiera.

5. Previa solicitud del interesado, se concedera, una vez al mes como minimo, una comunicacion con
sus familiares y allegados, que se celebrara en locales adecuados y cuya duracion no sera superior a
tres horas ni inferior a una.

Ver consideraciones anteriormente expuestas en los comentarios bajo el epigrafe del articulo 45
con relacion a qué se debe entender con la expresion “allegado intimo”.

Ver Instruccion 4/2005 reguladora de las comunicaciones de internos.

Ver Instruccion 17/ 20011 Protocolo de Intervencion y Normas de Régimen cerrado: A los internos
en régimen cerrado y en régimen especial no se establecera diferenciacion respecto del resto de
internos para la concesion de comunicaciones intimas, familiares y de convivencia en locales
idoneos.

Obsérvese que no requiere la solicitud del interno, por lo que se pueden admitir solicitudes de
familiares (o allegados) externos que, en todo caso, deben ser aceptadas por el interno(a)

Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de efectuar comunicaciones extraordinarias por el sistema de
videoconferencia, entre internos y solo con familiares y allegados intimos.

Ver 1. 12/2011 importante matizacion sobre los familiares del conviviente, tendran tratamiento de
amigos respecto del interno, no de familiares.
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6. Se concederan, previa solicitud del interesado, visitas de convivencia a los internos con su cényuge 0
persona ligada por semejante relacion de afectividad e hijos que no superen los diez afios de edad.
Estas comunicaciones, que seran compatibles con las previstas en el articulo 42 y en los apartados 4 y
5 de este articulo, se celebraran en locales o recintos adecuados y su duracién maxima sera de seis
horas.

Ver consideraciones anteriormente expuestas en los comentarios bajo el epigrafe del articulo 45
con relacion a qué se debe entender con la expresion “allegado intimo”.

Instruccion 4/2005 reguladora de las comunicaciones de internos.

Ver Instruccion 17/ 20011 Protocolo de Intervencion y Normas de Régimen cerrado: A los internos
en régimen cerrado y en régimen especial no se establecera diferenciacion respecto del resto de
internos para la concesion de comunicaciones intimas, familiares y de convivencia en locales
idoneos.

Obsérvese que no requiere, en todo caso, la solicitud del interno (se habla del interesado), por lo
que se pueden admitir solicitudes del padre que esté en el exterior y que tenga hijos menores de
tres afios en el interior del centro penitenciario junto a su madre interna. Segun los casos habra
de valorarse el consentimiento de la madre, la existencia de orden judicial autorizando las visitas
y demas circunstancias de tratamiento, pedagdgicas, de seguridad y buen orden asi como valorar
la presencia de algun profesional del centro penitenciario en relacion al interés del menor etc.

Importante el Auto de JVP N° 3 de Madrid, de 15 de marzo de 2005, al sefalar que este tipo de
comunicaciones tienen como finalidad posibilitar la convivencia entre progenitores e hijos y no
establecer un nuevo cauce de comunicacion con familiares y allegados” desestimando la queja al
no autorizar estas comunicaciones sin hijos. La AP Madrid, sin embargo, se pronuncio en sentido
contrario (ver auto de 14 de julio de 2005)

Ver autos de JVP de A Coruiia de 4 de marzo de 2010 y delJVP Castellon de fecha 23 de abril de
2010 autorizando comunicaciones de convivencia del recluso con su pareja y los hijos menores
de ésta.

Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de efectuar comunicaciones extraordinarias por el sistema de
videoconferencia, entre internos y solo con familiares y allegados intimos

Ver 14/2005 Apdo. A.5
Comunicaciones entre internos del mismo centro o de distintos centros.

Existen autos en algunas jurisdicciones que reconocen el derecho a mantener comunicaciones de
convivencia sin la presencia de hijos menores de diez afios e incluso sin tener tales hijos. La
discusion la hacen girar en torno al significado que tiene la particula “e” (...”e hijos”).

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Arus, sobre criterios
de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones celebradas
entre los afios 1981 y 2007 Véase el acuerdo (no unanime) de los JVP respecto de las
comunicaciones de convivencia con hijos menores

A las comunicaciones de convivencia habran de concurrir los hijos menores de 10 afos.
(Aprobado por mayoria).

MOTIVACION DE LA MAYORIA: La norma del articulo 45.6 del Reglamento nace histéricamente
tras la reduccion a fres afios de la posibilidad de convivencia de las madres con los hijos menores
(articulo 38 de la Ley). En ese mismo articulo se anuncia la regulacién reglamentaria de un
régimen de visitas para los menores de 10 afios y el articulo 45.6 ha venido a cumplir ese
mandato, extendiendo la posibilidad no sélo a las madres sino a todos los internos.

MOTIVACION DE LA MINORIA: El articulo 45.6 del Reglamento puede desarrollar el articulo 51.1
de la Ley, no el 38, que sdlo habla de internas y de madres. Hay familias sin hijos menores de 10
afios o que pueden considerar inconveniente su presencia, pero que desean la comunicacion de
convivencia. Conyuge e hijos estan en el mismo plano. Los viudos podrian sin duda ver a sus
hijos menores sin el conyuge, y lo contrario debe ser posible en caso de inexistencia o de pérdida
de los hijos.
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Obsérvese que el R.P. no fija una periodicidad determinada, aunque la I. 4/2005, en su apartado 3,
2-a sefiala que estas comunicaciones “de convivencia” se celebren, como minimo, una al
trimestre, por lo que es competencia del Consejo de Direccion de cada centro determinar si optan
por una periodicidad menor, si las circunstancias concretas de su centro lo permiten. Existen
Autos, como el de fecha 29 de octubre de 2008 del JVP de Salamanca, en el que se fija
periodicidad mensual.

La Instruccion 4/2005, en su apartado 3.2 sefala que el numero de familiares por interno no debera
ser sueperior a seis, salvo circunstancias especiales debidamente autorizadas por la Direccion.

NOTA: Existe una prevision en el Apartado 3° del Art. 38 LOGP que nunca se ha plasmado con la
amplitud descrita, ni reglamentariamente ni por la via de Instruccion; aquella prevision va mas alla
de la regulacion dada a las denominadas comunicaciones de convivencia, toda vez que sefiala un
régimen de visitas amplisimo referido en exclusiva a las madres con sus hijos menores de diez
afios que, evidentemente por superar los tres afos, no conviven con ellas en el centro
penitenciario.

7. En las comunicaciones previstas en los apartados anteriores se respetard al maximo la intimidad de
los comunicantes. Los cacheos con desnudo integral de los visitantes Unicamente podrén llevarse a
cabo por las razones y en la forma establecidas en el articulo 68 debidamente motivadas. En caso de
que el visitante se niegue a realizar el cacheo, la comunicacion no se llevara a cabo, sin perjuicio de las
medidas que pudieran adoptarse por si los hechos pudieran ser constitutivos de delito.

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
,dependencias), Ver apartado A en relacion con los Arts. 45.7 y 68 RP y posibilidad de impedir la
comunicacion.

Ver Arts. 68, 69, 181, 216, 217 RP.

Ver Auto de la AP Cadiz de 9 de marzo de 2009, cuestionando el uso injustificado de pruebas
radiolégicas, cacheos indiscriminados, practicas que vulneran la intimidad. Sistema de gestion de
visitas.

Recordar lo que ordena la . 3/2010 en su apartado”.3.2 a) sobre las medidas de seguridad en las
Comunicaciones y visitas.-

5. Cumplimiento estricto de los controles establecidos en el punto 3.1. de la presente Instruccion
(Control de visitantes a través del arco detector de metales), y en especial del procedimiento
recogido en el punto 3.1.6. (revision del calzado — que emita sefial de alarma tras el paso a
través del arco detector de metales - a través del Escéner de inspeccion por rayos X).

6. Previamente y con posterioridad a la celebracion de las comunicaciones previstas en el
Reglamento Penitenciario (art. 42, 45, 48 y 49), se procedera a llevar a cabo una revision de los
locales y dependencias destinados a la celebracion de las comunicaciones citadas anteriormente,
asi como de aquellos otros locales (salas de espera, WC), zonas de paso, mobiliario
complementario (sillas, mesas, papeleras, ceniceros, efc.), o cualquier otro elemento susceptible
de ser utilizado para ocultar, camuflar o depositar objetos prohibidos por las normas de régimen
interior, con la finalidad de que sean recogidos por internos que tengan acceso a estas
zonas o locales (destinos auxiliares, ....), para posteriormente intentar introducirlos en el
interior del Centro penitenciario.

7. Con el fin de facilitar y agilizar el acceso de los comunicantes, asi como simplificar los controles
de acceso, no se permitird el acceso a las comunicaciones orales y especiales, con bolsos o
paquetes. Para ello, en todos los Centros Penitenciarios debera existir una dotacién suficiente de
taquillas destinadas al depdsito de objetos personales de los comunicantes.

8. Por parte de los responsables del Centro Penitenciario, se estableceran las medidas oportunas
que garanticen que - durante el horario de celebracion de comunicaciones - no exista contacto
alguno entre los comunicantes y los internos que ocupan destinos auxiliares.

Asimismo, se prohibird que estos internos permanezcan o deambulen por las inmediaciones de
los departamentos de comunicaciones, mientras los comunicantes se encuentren en ellos.
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Articulo 46.Comunicaciones escritas.

Ver 14/2005 Apdo A.6.
Ver 1. 12/2011. Comunicaciones FIES y especial seguimiento. Apdo 2.5

Ver Indicacion dada por la Subdireccion General de Gestion Penitenciaria (10-3-1999) respecto de
correo recibido en un centro para internos que ya se encuentran en otro establecimiento
penitenciario, indicando que no se devuelva al remitente y sea enviado al centro donde
actualmente se encuentre dicho interno.

Ver Orden de Servicio 2/2013, de 1 de marzo, Sobre devolucion de correspondencia de internos.

La correspondencia de los internos se ajustara a las siguientes normas:

12 No se estableceran limitaciones en cuanto al numero de cartas o telegramas que puedan recibir y
remitir los internos, salvo cuando hayan de ser intervenidas por las mismas razones que las
comunicaciones orales. En este caso, el nimero de las que puedan escribir semanalmente sera el
indicado en la norma 12 del articulo 42.

2% Toda la correspondencia que los internos expidan, salvo en los supuestos de intervencion, se
depositara en sobre cerrado donde conste siempre el nombre y apellidos del remitente y se registrara
en el libro correspondiente.

Es interesante el Auto del Juzgado Central de Menores con funciones de Vigilancia Penitenciaria
de fecha 17 de noviembre de 2011 desestimando la queja de un interno del CP Madrid VI por no
dar tramite a cartas que vayan en sobre en el que hay dibujadas anotaciones, anagramas y
consignas tales como “preso politico” y similares. EI Magistrado, en el razonamiento juridico
segundo sefala que (el centro penitenciario) no se ha negado a a cursar las cartas sino que le ha
requerido (al interno) que susbsane un defecto formal que consiste precisamente en afiadir frases
distintas de los datos acerca del nombre y direccion del remitencte y destinatario, que deben ser
los Unicos exclusivamente anotados... Posteriormente afade: “...Hay reglas del Servicio Postal
relativas a la normalizacion de sobres que contienen incluso indicaciones para situar los datos y
el franqueo, sin olvidar otras que se refieren a la publicidad en los sobres, que l6gimenete
corresponde a empresas y previo pago...La estampacion de dibujos en el sobre y de frases
pintadas con rotuladores de colores, alusivas a consignas, hacen que sea igualmente dificultoso
identificar, asimple vista, los datos necesarios, siendo también una practica no autorizada por
Correos... Es subrayable que el interno se auto-titule “preso politico vasco”, y lo haga constar
junto a su nombre en el sobre. Sin olvidar que declarar que alguien en Espafa sea un preso
politico es lo mismo que dudar del estado de derecho, cuando no de aquellos quienes tienen la
responsabilidad de acordar la privacion de libertad o su custodia. Que el interno use tales
simbolos y afirmaciones en su correo privado es posible, pero que quienes reciben, cursan,
tramitan y entregan las cartas tengan que leerlo, asi como cualquier persona que por algun motivo
tuviera en sus manos el sobre cerrado, es algo que no puede ser admitido”

32 Las cartas que expidan los internos cuyo peso o volumen excedan de lo normal y que induzcan a
sospecha podran ser devueltas al remitente por el funcionario encargado del registro para que en su
presencia sean introducidas en otro sobre, que sera facilitado por la Administracion. En la misma forma
se procedera cuando existan dudas respecto a la identidad del remitente.

42 | a correspondencia que reciban los internos, después de ser registrada en el libro correspondiente,
sera entregada a los destinatarios por el funcionario encargado de este servicio o por el de la
dependencia donde se encuentre el interno, previa apertura por el funcionario en presencia del
destinatario a fin de comprobar que no contiene objetos prohibidos.

52 En los casos en que, por razones de seguridad, del buen orden del establecimiento o del interés del
tratamiento, el Director acuerde la intervencién de las comunicaciones escritas, esta decision se
comunicara a los internos afectados y también a la autoridad judicial de que dependa si se trata de
detenidos o presos, o0 al Juez de Vigilancia si se trata de penados. Cuando el idioma utilizado no pueda
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ser traducido en el establecimiento, se remitira el escrito al centro directivo para su traduccién y curso
posterior.

62 Las comunicaciones escritas entre los internos y su Abogado defensor o Procurador sélo podran ser
intervenidas por orden de la autoridad judicial.

No obstante, cuando los internos tengan intervenidas las comunicaciones ordinarias y se dirijan por
escrito a alguna persona manifestando que es su Abogado defensor o Procurador, dicha
correspondencia se podré intervenir, salvo cuando haya constancia expresa en el expediente del interno
de que dicha persona es su Abogado o Procurador, asi como de la direccién del mismo.

72 La correspondencia entre los internos de distintos centros penitenciarios podra ser intervenida
mediante resolucion motivada del Director y se cursara a través de la Direccion del establecimiento de
origen. Efectuada dicha intervencion se notificara al interno y se pondra en conocimiento del Juez de
Vigilancia. Estas intervenciones se limitaran exclusivamente a la correspondencia entre internos sin que
afecte al resto de las comunicaciones escritas.

Recordar Apdo 6°d, Instruccion 4/2005 TGP: “...podran mantener comunicaciones escritas los
internos del mismo centro de acuerdo con el Art 46 Apdo. 7 RP”

Para intervenir la correspondencia, aunque solo fuera una carta determinada de un interno, se
debe proceder a una resolucion motivada del Director o quien legalmente le represente o
sustituya, resolucion que debe ser notificada la interno, que debera firmar la recepcion de la
notificacion y comunicarlo, de manera razonada, al JVP.

Ver Art. 128,2 RP respecto de revistas y publicaciones.
Articulo 47.Comunicaciones telefénicas.

Ver I. 42005 Apdo. A.7., modificada por orden de 4-12-2006, que amplia a 8 el numero de llamadas
semanales, de cinco minutos de duracion (teniendo previsto aumentar su nimero a 10 llamadas
semanales de 5 minutos o un total de 50 minutos semanales). Al margen de la idoneidad de la
medida ampliatoria hay que advertir que no es muy correcta la practica de modificar Instrucciones
o Circulares por medio de 6rdenes puntuales, sobre todo por no respetar el rango normativo
intraadministrativo y no tener la misma difusion publica.

Véase Orden Int. 3688/2007 de 30 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de concesion de ayudas asistenciales a internos en prision, liberados condicionales y familiares
de ambos y de ayudas para la realizacion de salidas programadas y concesion de premios y
recompensas para los internos en prision, en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior.
Recoge las siguientes ayudas:

Asistenciales

Comunicaciones telefonicas en detencion y traslados.
Comunicaciones telefonicas a indigentes.

Ver I. 12/2011: FIES 2, FIES 3, Internos en Régimen Cerrado y Especial, se les exigira
documentacion acreditativa de la titularidad del teléfono al que deseen realizar las
comunicaciones.

Es llamativo el Auto del JVP de Ciudad real, de 19 de abril de 2007, autorizando comunicacion
telefonica con un teléfono de prepago, sefialando que “el control pretendido por la Administracion
es ilusorio...dado que ni la acreditacion previa de los titulares de los teléfonos solicitados, tanto
fijos como de contrato, como de prepago, garantizan que el comunicante real sea la persona
previamente identificada por el interno”.

1. Podra autorizarse la comunicacion telefénica de los internos en los siguientes casos:

Ver Art. 280.12 RP.
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En la actualidad se estan autorizando genéricamente las llamadas, ver Instruccion 4/2005,
Apartado a 7, modificado por Orden 4-12-06 que amplia a 8 llamadas, previendo llegar a 10
llamadas de 5 minutos cada una.

a) Cuando los familiares residan en localidades alejadas o no puedan desplazarse para visitar al
interno.

b) Cuando el interno haya de comunicar algun asunto importante a sus familiares, al Abogado defensor
0 a ofras personas.

Ver 1. 4/2005 Apdo A.7 y orden de 4-12-06.

2. El interno que, concurriendo los requisitos del apartado anterior, desee comunicar telefénicamente
con ofra persona, lo solicitara al Director del establecimiento.

3. El Director, previa comprobacion de los mencionados requisitos, autorizara, en su caso, la
comunicacion y sefialara la hora en que deba celebrarse.

4. Las comunicaciones telefonicas, que siempre que las circunstancias del establecimiento lo permitan
se efectuaran con una frecuencia maxima de cinco llamadas por semana, se celebraran en presencia
de un funcionario y no tendran una duracién superior a cinco minutos. El importe de la llamada sera
satisfecho por el interno, salvo cuando se trate de la comunicacién prevista en el articulo 41.3 de este
Reglamento.

5. Salvo casos excepcionales, libremente apreciados por el Director del establecimiento, no se
permitiran llamadas desde el exterior a los internos.

6. Las comunicaciones telefonicas entre internos de distintos establecimientos podran ser intervenidas
mediante resolucion motivada del Director en la forma y con los efectos previstos en la norma 72 del
articulo 46.

Articulo 48.Comunicaciones con Abogados y Procuradores.

Ver Instruccion 3/2010, punto 3.3.

Ver Auto 7586/2010 del Tribunal Supremo, Sala de lo Penal, de fecha 19 de octubre de 2010
declarando vulneracion del derecho fundamental de los internos a la defensa. Prevaricacion
judicial en el caso “Giirtel”. Véase la polémica interpretacion que se hace del contenido del
articulo 51.2 LOGP, especialmente en el razonamiento juridico 4° de dicho auto que viene a
sefalar una “tercera via” interpretativa del juez Garzon con relacion a la frase dilematica “no
podran ser suspendidas o intervenidas salvo por orden de la autoridad judicial y en los supuestos
de terrorismo”, que el Juez interpreta de manera alternativa, con independencia de que sean por
delito de terrorismo.

Ver 13/2010 Protocolo seguridad (Apartado 3.3. Acceso abogados).

Ver instruccion 4/2006. Visitas de abogados, “pases electronicos”, “volantes de abogados”,
“plataforma informatica redabogacia”.

Ver |. 4/2005 Apdo A.8.

Ver Horario general de comunicaciones con abogados introducido por la I. 4/2006, que con
caracter general (salvo motivos de urgencia acreditados) para todos los Centros (salvo para la
Comunidad de Madrid) fija el siguiente:

De lunes a viernes: de 9 a14 h y de 16,30 a 20 h.

Sabados: de 9a 14 h.

Version 12-A FGV. Febrero de 2015 149



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

Descriptores: Comunicaciones de abogados.

En el art. 51 de la L.O.G.P. y art. 48 del Reglamento Penitenciario, se regulan las comunicaciones
de los internos con sus abogados, estableciéndose los requisitos y condiciones en que han de
celebrarse las mismas.

Con el fin, tanto de mejorar la organizacion, gestion y control de este tipo de comunicaciones,
como de facilitar y mejorar el régimen de visitas de los letrados a los internos destinados en los
distintos Establecimientos Penitenciarios, esta Direccion General firmé en fecha 14 de Octubre de
2005 un Convenio-Marco de Colaboracion con el Consejo General de la Abogacia Espaiiola como
organo representativo, coordinador y ejecutivo superior de los Colegios de Abogados de Espaiia,
y que se ha constituido en Autoridad de Certificacion de la Abogacia (ACA) para desarrollar un
conjunto de servicios telematicos en el ambito de la Abogacia Institucional.

Mediante el citado Convenio de Colaboracion, se impulsara la utilizacion de una nueva
infraestructura tecnolégica desarrollada por la Autoridad de Certificacion de la Abogacia y
denominada “redabogacia.org”, participando la Administracion Penitenciaria de este programa
informatico en lo referente al Sistema de Pases Electronicos Seguros, el cual permite la emision
de volantes de visita mediante certificado digital, y que tendran la misma validez que los
actualmente emitidos por los correspondientes Colegios de Abogados.

En consecuencia, se tendra conocimiento previo de los volantes emitidos, y por tanto de las
visitas programadas para cada dia, facilitindose asi la adecuada organizacion y celebracion de las
comunicaciones, mejorando sin duda, la calidad de este servicio.

La entrada en funcionamiento de este nuevo sistema esta prevista para el préoximo mes de Febrero
de 2006, y se regira por las siguientes normas de actuacion:

. Diariamente y antes de las 14,00 horas se enviara desde el Consejo General de la Abogacia ala
direccion de correo electronico del Director del Centro, la relacion de abogados a quienes se ha
emitido volante (denominado “pase electronico”) por este sistema y que por tanto tienen visita
prevista para el dia siguiente. En la misma se indicaran los datos de filiacion de los letrados,
motivo de la visita (defensor, expresamente llamado...), internos a visitar, fecha y hora prevista de
la visita y un codigo de seguridad. ANEXO I.

Por excepcion, para las visitas de los fines de semana, el informe se remitira antes de las 14,00
horas del jueves.

. Una vez recibida la citada relacion, ésta se remitira al departamento de comunicaciones y/o a las
unidades que se determine, a fin comprobar si la visita puede efectuarse en el horario previsto o
en su caso concurren circunstancias que puedan impedir su celebracion (no permanencia del
interno en el Centro, asistencia a diligencias judiciales, salida a hospital....), en cuyo caso, y de
forma provisional hasta que se efectien las modificaciones técnicas previstas, se notificara tal
circunstancia al correspondiente Colegio de Abogados, mediante correo electrénico o via fax. Se
adjunta relacion de las direcciones de los llustres Colegios de Abogados.

Respecto a las visitas que efectivamente van a celebrarse, se adoptaran las medidas oportunas
para que el dia de la comunicacion y a la hora prevista, los internos se encuentren preparados en
los locutorios correspondientes.

Asimismo, si el letrado asiste en calidad de “expresamente llamado” se estara a lo dispuesto en la
Instruccion 4/2005 (apartado A-8) respecto a la conformidad por escrito del interno para celebrar la
comunicacion.

En los supuestos de terrorismo o de internos pertenecientes a bandas o grupos armados, el
volante debera ser expedido por la autoridad judicial que conozca de las correspondientes
causas, tal y como establece el art. 48.2 del Reglamento Penitenciario.

. Los abogados presentaran en el Centro el nuevo tipo de volante o “pase electronico”, expedido
por el correspondiente Colegio de Abogados y con firma electrénica del Decano. En el mismo se
especificaran los datos de filiacion, relacion de internos, fecha y hora de visita, codigo de
seguridad..., que constan en la relacion remitida previamente, debiendo comprobar que coinciden
en todos sus extremos. ANEXO Il

De forma especial se comprobaran los datos de filiacion y codigo de seguridad.
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Como excepcion al procedimiento descrito anteriormente, podran emitirse volantes con
caracter de urgencia, circunstancia que constara expresamente en el mismo. ANEXO lIl.

Obviamente en este supuesto no habra sido posible incluir la visita del letrado en los listados que
se remitiran diariamente.

. Simultaneamente seguiran siendo validos los volantes que vienen emitiendo los Colegios de
Abogados, siempre y cuando retinan los requisitos establecidos en el art. 48 del R.P.

No obstante en los supuestos de exceso de visitas o insuficiencia de locutorios, tendran prioridad
los abogados que hayan utilizado el nuevo sistema, y tengan por tanto, asignada hora para la
comunicacion.

. Con caracter general, y salvo motivos de urgencia debidamente acreditados, se establece para
todos los Centros, excepto los de la Comunidad de Madrid, el siguiente horario de visitas:

De lunes a Viernes de 9,00 a 14,00 horas y de 16,30 a 20,00 horas
Sabados de 9,00 a 14 horas.

. Con el fin de realizar un adecuado seguimiento sobre el funcionamiento y eficacia del sistema, e
independientemente del registro oficial de visitas establecido en cada Centro, se procedera al
control y archivo de todos los listados recibidos, con indicacion de las incidencias y novedades
que hayan podido producirse al respecto.

. Por ultimo, y una vez comprobada la correcta recepcion de los correos electronicos, cada
Establecimiento podra solicitar que los mismos sean remitidos a una direccion distinta
(secretaria, informatica...), que garantice el correcto cumplimiento del procedimiento establecido
en la presente Instruccion

Ante cualquier tipo de consulta o incidencia que pueda surgir, podréan dirigirse a los siguientes
teléfonos del Area de Régimen: 91-3354862, 3354853 y 3354960

Madrid, a 26 de enero de 2006

1. Las comunicaciones de los internos con sus Abogados defensores y con los Procuradores que los
representen se celebraran de acuerdo con las siguientes reglas:

12 Se identificara al comunicante mediante la presentacion del documento oficial que le acredite como
Abogado o Procurador en ejercicio.

Ver “Pase electronico” regulado por 1. 4/2006.

22 El comunicante habra de presentar ademas un volante de su respectivo Colegio, en el que conste
expresamente su condicion de defensor o de representante del interno en las causas que se siguieran
contra el mismo o como consecuencia de las cuales estuviera cumpliendo condena. En los supuestos
de terrorismo o de internos pertenecientes a bandas o grupos armados, el volante deberé ser expedido
por la autoridad judicial que conozca de las correspondientes causas, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Ver “Pase electronico” regulado por 1. 4/2006.
Ver indicacion en caso de delitos de terrorismo, el volante (electronico en su caso) sera expedido
por Autoridad que conozca de las correspondientes causas.

32 Estas comunicaciones se registraran por orden cronolégico en el libro correspondiente,
consignandose el nombre y apellidos de los comunicantes del interno, el nimero de la causa y el tiempo
de duracién de la visita y se celebraran en locutorios especiales, en los que quede asegurado que el
control del funcionario encargado del servicio sea solamente visual.

Ver Art. 51.2 LOGP.
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2. En las mismas condiciones sefialadas en el apartado anterior, se autorizara la comunicacion de los
Abogados y Procuradores cuando, antes de personarse en la causa como defensores o representantes,
hayan sido llamados expresamente por los internos a través de la Direccion del establecimiento o por
los familiares de aquéllos, debiendo acreditarse dicho extremo mediante la presentacion del volante del
Colegio en el que conste tal circunstancia.

Ver “Pase electronico” regulado por 1. 4/2006.

3. Las comunicaciones de los internos con el Abogado defensor o con el Abogado expresamente
llamado en relacién con asuntos penales, asi como con los Procuradores que los representen, no
podran ser suspendidas o intervenidas, en ningun caso, por decision administrativa. La suspension o la
intervencién de estas comunicaciones sélo podra realizarse previa orden expresa de la autoridad
judicial.

4. Las comunicaciones con otros Letrados que no sean los mencionados en los apartados anteriores,
cuya visita haya sido requerida por el interno, se celebraran en los mismos locutorios especiales y se
ajustaran a las normas generales del articulo 41. En el caso de que dichos letrados presenten
autorizacion de la autoridad judicial correspondiente si el interno fuera un preventivo o del Juez de
Vigilancia si se tratase de un penado, la comunicacion se concedera en las condiciones prescritas en
los anteriores apartados de este articulo.

Articulo 49.Comunicaciones con autoridades o profesionales.

1. La comunicacién de las autoridades judiciales o de los miembros del Ministerio Fiscal con los internos
se verificara a la hora que aquéllos estimen pertinente y en locales adecuados. Para la notificacion de
las resoluciones judiciales se autorizara la comunicacion con cualesquiera funcionarios de la
Administracion de Justicia, que deberan acreditar su condicién de tales y que son enviados por la

autoridad judicial de la que dependen.
Ver 1. 2/2007, sobre posibilidad de efectuar comunicaciones por el sistema de videoconferencia.

2. Las comunicaciones orales y escritas de los internos con el Defensor del Pueblo o sus Adjuntos o
delegados o con instituciones analogas de las Comunidades Auténomas, Autoridades judiciales y
miembros del Ministerio Fiscal no podrén ser suspendidas, ni ser objeto de intervencion o restriccidn
administrativa de ningun tipo.

3. Los internos extranjeros podran comunicar, en locales apropiados, con los representantes
diplomaticos o consulares de su pais, 0 con las personas que las respectivas Embajadas o Consulados
indiquen, previa autorizacion del Director del Establecimiento, y con aplicacién en todo caso de las
normas generales establecidas sobre nimero de comunicaciones y requisitos de las mismas en el
articulo 41.

Ver I. 18/2005 Normas generales sobre internos extranjeros, apartado 2.,2 y anexo Xli
modificada por | 5/2008 y por la I. 21/2011.

4. A los subditos de paises que no tengan representante diplomético o consular, asi como a los
refugiados y a los apatridas, les seran concedidas comunicaciones en las mismas condiciones con el
representante del Estado que se haya hecho cargo de sus intereses o con la Autoridad nacional o
internacional que tenga por mision protegerlos, o con las personas en quienes aquéllos deleguen.

5. Los Notarios, Médicos, Ministros de Culto y otros profesionales acreditados, cuya presencia haya
sido solicitada por algun interno por conducto de la Direccion del Establecimiento para la
realizacion de las funciones propias de su respectiva profesion, podran ser autorizados para
comunicar con aquél en local apropiado.
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Seccion 2%, Recepcion de paquetes y encargos

Articulo 50.Paquetes y encargos.

Ver 1. 3/2010 (apartado 7.3).
Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
,dependencias), Ver apartado B en relacion con paquetes.

Ver 1. 412005 Apdo. B.

1. En todos los Establecimientos existird una dependencia para la recogida, control y registro de los
paquetes destinados a los internos o que éstos envien al exterior. EI Consejo de Direccién acordara los
dias y horas de recepcién y recogida de paquetes, tanto de entrada como de salida.

2. Todos los paquetes deberan ser entregados personalmente en la dependencia habilitada al efecto.
Notese que este apartado y siguientes prohibe la recepcion de paquetes por correo.

3. La recepcion de paquetes dirigidos a los internos se llevard a cabo previa comprobacion por el
funcionario del documento de identidad de quien lo deposita, a quien se pedira relacién detallada del
contenido, registrando en el Libro correspondiente tanto el nombre del interno destinatario como el
nombre, domicilio y nimero del documento de identidad de quien lo entrega. Una vez practicada la
anotacion, se procedera a un minucioso registro de todos los elementos integrantes de su contenido,
asi como a controlar las condiciones higiénicas de los objetos que reciba el interno y demas elementos.
De la misma forma se controlara el contenido de los paquetes de salida antes de entregarlos al
destinatario en el exterior. En ambos casos, se procederd, respecto de los objetos no autorizados, en la

forma prescrita en el articulo siguiente.
Ver Catalogo de Objetos Prohibidos recogido en el Anexo Il de la Instruccion 3/2010.

Recordar lo que ordena la Instruccion 3/2010 en su punto 2.1.1 y, especialmente, en el apartado
2.3.2 que sefala:

“ Paquetes.- Ademas de la regulacion prevista en el articulo 50 del vigente Reglamento
Penitenciario, se adoptaran las siguientes medidas:

1. Bajo ningun concepto se autorizara o permitira la presencia o colaboracion de internos
(destinos auxiliares) en el proceso de recogida y revision de los paquetes depositados en
el Centro, para su entrega a los internos, debiendo proceder el funcionario responsable de
la unidad, conforme a lo establecido en el articulo 50.2 del RP.

2. Todos los paquetes seran revisados conforme al siguiente procedimiento:

o Previamente a su registro, inexcusablemente, todos los paquetes seran revisados
a través del escaner de inspeccion de rayos X (descartando la presencia de
posibles artefactos explosivos, asi como de objetos prohibidos ocultos en
articulos de apariencia normal, Ej.: teléfonos méviles, sustancias estupefacientes,
armas, etc., camufladas en el interior del calzado).

o Seguidamente se pasara la raqueta detectora de metales (para descartar la
presencia de objetos metalicos de pequeio tamafio - ej.: agujas-, que pudieran
poner en peligro la integridad fisica de los funcionarios durante la manipulacion
del paquete).

o Una vez llevado a cabo los dos pasos anteriores, se procedera a un registro
manual del contenido del paquete.

3. El traslado de los paquetes hasta el departamento de destino se podra realizar con la
ayuda de los internos auxiliares, si bien se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

o Los internos auxiliares del departamento de paquetes, se limitaran exclusivamente a
la_carga, descarga y transporte de los paquetes, siempre bajo el control visual y
presencial del funcionario, y acompafiados del mismo durante todo el proceso.
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o Estos internos seran cacheados previamente.

o Los internos que ocupen estos destinos (auxiliar exterior), no podran acceder
bajo ningun concepto hasta el interior del Centro. En base a lo anteriormente
expuesto, el traslado de los paguetes hasta las dependencias interiores (médulos
o galerias), sera realizado por otros internos designados como auxiliares
interiores de reparto de paquetes. Los funcionarios responsables de este servicio,
adoptaran las medidas oportunas para impedir que exista contacto fisico y visual
alguno entre estos dos grupos de internos (auxiliares exteriores e interiores).

o La entrega a los destinatarios se realizara personalmente por el funcionario
responsable, previa firma del recibi correspondiente (Art. 50.4 RP).

Si en el momento de la entrega no se encontrara presente el
destinatario, se trasladara el paquete hasta la unidad de paquetes, procediendo
a su entrega con posterioridad ( bajo ningtin concepto se entregara el paquete a
otro interno que no sea el destinatario).”

4. Una vez distribuidos en las diferentes dependencias, el funcionario encargado de este servicio
procedera a hacer entrega de los paquetes o envios a los internos, que firmaran el recibi
correspondiente.

5. El numero de paquetes que pueden recibir los internos es de dos al mes, salvo en los
Establecimientos o departamentos de régimen cerrado, que serd de uno al mes. El peso de cada
paquete no excedera de cinco kilogramos, no computandose dentro de dicho peso maximo los libros y
publicaciones, ni tampoco la ropa.

Articulo 51.Articulos y objetos no autorizados.

Ver Apartado 2.2 |. 3/2010 y Catalogo de Objetos Prohibidos Anexo Il de la citada Instruccion.

Ver 1. 3/2010 Pertenencias en el interior de la celda Apartado 7.

Ver Art. 22 LOGP.

Ver Art. 18 (in fine), 70 y 238 RP.

Ver Art. 223 RP sobre alimentos perecederos.

Ver Arts. 128 y 129 RP, publicaciones sin depdsito legal ni pie de imprenta, idem ordenador
personal, consumibles informaticos, periféricos etc.

Ver Sentencia del Tribunal Supremo para la Unificacion de la Doctrina (Sentencia 167/2013, de 28
de febrero) seialando correcto el criterio mantenido por la Audiencia Provincial de Lugo que ve
conforme a derecho la denegar la entrada de videoconsolas (entre ellas la “Play Station 2”) frente
al criterio de la Audiencia Provincial de Madrid, que las autoriza, entendiendo que dichos
elementos electronicos de alta precision y tecnologia pueden suponer un peligro para la
seguridad y que estan prohibidos expresamente por las normas de de régimen interior, también
asi se recoge en el protocolo de actuacion en materia de seguridad aprobado por la Secretaria
General ede IIPP en Instruccion 3/2010, estando estos aparatos expresamente recogidos en los
anexos (objetos prohibidos) de la citada instruccion.

1. Se consideran articulos u objetos no autorizados todos aquellos que puedan suponer un peligro para
la seguridad, la ordenada convivencia o la salud, las drogas toxicas, estupefacientes y sustancias
psicotropicas salvo prescripcion facultativa, los que contengan alcohol y los productos alimenticios, asi
como los que exijan para su control una manipulacion que implique riesgo de deterioro y los
expresamente prohibidos por las normas de régimen interior del Establecimiento.

2. Los articulos u objetos cuya entrada no se autorice deberan ser recogidos de inmediato por el
remitente, salvo que se descubran cuando éste ya no se encuentre en las inmediaciones del
Establecimiento, en cuyo caso, se notificara esta circunstancia al remitente en el domicilio que conste
en el Libro correspondiente. Los articulos u objetos intervenidos quedaran almacenados hasta que sean
reclamados, destruyéndose los productos perecederos.

3. Transcurrido un plazo de tres meses desde su recepcion, se colocara una relacién de tales articulos
u objetos en el tablén de anuncios al publico, invitando a que los mismos sean retirados, con la
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advertencia de que, transcurridos quince dias desde la publicacién, se procedera a su destruccion,
salvo lo dispuesto para los objetos de valor en el articulo 317 de este Reglamento.

4. Las drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas ocupadas se remitiran a la Autoridad
sanitaria competente, notificandolo a la Autoridad judicial correspondiente.

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
,dependencias), Ver apartado B en relacion con paquetes.

CAPITULOV
Informacion, quejas y recursos

Articulo 52.Informacion.

1. Los internos recibiran a su ingreso informacion escrita sobre sus derechos y deberes, el régimen
del Establecimiento, las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas y recursos.
Con este fin, se les entregara un ejemplar de la cartilla o folleto informativo general y de las normas de
régimen interior del Centro penitenciario de que se trate, que el Centro Directivo de la Administracion
Penitenciaria correspondiente editara necesariamente en castellano y en la lengua cooficial de la
Comunidad Autonoma donde radique el Centro penitenciario.

Ver articulo 49 LOGP y 21 RP.

Ver Sentencia del TS de 29 de septiembre de 2011, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera (Recurso de Casacion 3176/2008) confirmando la obligacion que tiene cada centro
penitenciario de hacer entrega de la cartilla o folleto informativo general y normas de régimen
interior en cada centro en el que pueda ingresar el interno, aunque ya se le hubieran entregado
con anterioridad e | primer ingreso o en el centro de procedencia. La sentencia sefala que la
normativa vigente no diferencia entre primer y sucesivos ingresos, sino que seifiala, escuetamente
que “los internos recibiran a su ingreso...”, lo que incluye cualquier tipo de ingreso.

Es interesante el Auto del JVP N° 2 de Madrid de18 de marzo de 2005 donde sefiala que, en su
criterio, el plazo para que los internos puedan recurrir las resoluciones de la Administracion
Penitenciaria ha de ser de dos meses desde la notificacion, segln lo previsto en la Ley de
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, argumentando la naturaleza mixta penal-administrativa
de los Juzgados de Vigilancia y estimando que dicho plazo garantiza su derecho de defensa
totalmente.

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario. Ver libro
de atencion a internos, elaboracion de catalogo sobre las competencias de cada profesional.
Informacion a ingresos. Cuadrantes de atencion. Atencion por equipos. Implicacion de
Funcionarios de vigilancia. Comunicacion de los acuerdos de las Juntas de Tratamiento.
Seguimiento por los equipos directivos de los centros...

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

2. A los internos extranjero

s se les informara, ademas, de la posibilidad de solicitar la aplicacion de tratados o convenios
internacionales suscritos por Espafia para el traslado a otros paises de personas condenadas, asi como
de la sustitucion de las penas impuestas o a imponer por la medida de expulsion del territorio nacional,
en los casos y con las condiciones previstas por las leyes. Igualmente, se les facilitara la direccion y el

numero de teléfono de la representacion diplomatica acreditada en Espafia del pais correspondiente.
Ver la Orden de Servicio 1/2012, de 22 de mayo, Indicaciones relativas a la gestion de penados
extranjeros.
Ver Arts. 89y 108 CP.
Ver Arts. 8, 57- 7° L.O. 4/2000 (Extranjeria).
Ver I. 18/2005 Normas generales sobre internos extranjeros, apartado 2.,2 y anexo Xli
modificada por | 5/2008 y por la I. 21/2011.

3. A estos efectos, el mencionado Centro Directivo procurara editar folletos de referencia en aquellos
idiomas de grupos significativos de internos extranjeros en los Establecimientos espafioles. A los
extranjeros que desconozcan los idiomas en que se encuentre editado el folleto se les hard una
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traduccion oral de su contenido por los funcionarios o internos que conozcan la lengua del interesado vy,
si fuese necesario, se recabara la colaboracion de los servicios consulares del Estado a que aquél
pertenezca.

Ver I. 18/2005 Normas generales sobre internos extranjeros, apartado 2.2 y anexo Xli
modificada por | 5/2008. y por la I. 21/2011.

Sobre Instrucciones, Circulares y Ordenes de Servicio, recuérdese que tienen caracter publico.
Ver Disposicion Transitoria 4%, 2° RPA. Y auto Juzgado Central de Menores con funciones de
Vigilancia Penitenciaria de 16 de abril de 2008, que insiste en este caracter publico por lo que
pueden acceder a ellas los internos que lo soliciten, salvo, sugiere el citado auto, que su
conocimiento pueda afectar a la seguridad de los centros penitenciarios. Lo que puede ocurrir,
con bastante probabilidad, en el caso de las 6rdenes de servicio.

4. En todo caso, a aquellos internos espafioles o extranjeros que no puedan entender la informacion
proporcionada por escrito, les sera facilitada la misma por otro medio adecuado.

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario. Ver libro
de atencion a internos, elaboracion de catalogo sobre las competencias de cada profesional.
Informacion a ingresos. Cuadrantes de atencion. Atencion por equipos. Implicacion de
Funcionarios de vigilancia. Comunicacion de los acuerdos de las Juntas de Tratamiento.
Seguimiento por los equipos directivos de los centros...

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

5. En el departamento de ingresos y en la Biblioteca de cada Establecimiento habra, a disposicion de
los internos, varios ejemplares de la Ley Organica General Penitenciaria, del Reglamento Penitenciario
y de las normas de régimen interior del Centro. La Administracién procurara proporcionar a los internos
extranjeros textos de la Ley Orgénica General Penitenciaria y de su Reglamento de desarrollo en la
lengua propia de su pais de origen, a cuyo fin recabara la colaboracion de las autoridades diplomaticas
correspondientes.

Articulo 53.Peticiones y quejas ante la Administracion penitenciaria.

La Disposicion adicional vigésimo novena de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (ver tabla en anexos), en su apartado 2, regula el efecto
denegatorio del silencio administrativo a las solicitudes de:

- Derecho de Gracia.

- Permisos.

- Traslados.

- Peticiones y Quejas.

- Comunicaciones y Visitas.

- Revision de grado.

- Clasificacion inicial.

- Solicitud de revision de grado por la Central de Observacion.

- Revision de la aplicacion del régimen del Art. 10 LOGP.

- Concesion de beneficios penitenciarios.

- Solicitud de trabajo productivo en un centro penitenciario.

- Solicitud de prestaciones de formacion.

- Solicitud de ayudas y prestaciones sociales.
(Y, finalmente, se afiaden las solictudes de intervencion formuladas por ONG, asociaciones y
entidades...)

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario.
Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.

Atencion al ciudadano.

Ver I. 10/2007: Presentacion de quejas y sugerencias, Contestacién, Seguimiento por la
Inspeccion Penitenciaria. Remision de informe resumen de cada Centro Penitenciario y
Subdireccién General a la Inspeccion Penitenciaria de las quejas y sugerencias presentadas
antes de los cinco primeros dias de abril, julio, octubre y enero. La Inspeccién Penitenciaria
debera realizar un informe anual de las quejas y sugerencias presentadas a lo largo del afio
anterior, dicho informe se realizara en el mes de enero, siguiendo la estructura de quejas y
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sugerencias recogido en el Anexo Il de la Orden INT/949/2007. En dicho informe deberan
senalarse las acciones de mejora implantadas como consecuencia de las quejas y sugerencias
y sera remitido en la primera semana del mes de febrero de cada afio a la Unidad de
Coordinacion y Seguimiento Global de los Programas de Calidad (se deduce de la disposicion
sexta de la Orde/INT/949/2007 de 30 de marzo).

1. Todo interno tiene derecho a formular, verbalmente o por escrito, peticiones y quejas sobre materias
que sean competencia de la Administracion Penitenciaria, pudiendo presentarlas, si asi lo prefiere el
interesado, en sobre cerrado, que se entregara bajo recibo.

Recibos, Ver Art. 35,c y Art,70 LRJPAC: Basta copia fechada.

Lengua, ver Art 36 LRJPAC: Castellano, salvo comunidades auténomas que tengan otro idioma
cooficial. En las comunidades en que solo sea oficial el castellano debera ir en este idioma, lengua
oficial de todo el Estado Espaiiol.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 28 de febrero de 2011 (Recurso de amparo
7832/2007) declara que es anticonstitucional y vulnera el secreto de las comunicaciones la nota de
aviso emitida por el Director de un Centro penitenciario por la que se solicta que los internos
indiquen, en instancia adjunta, en qué consiste el escrito que remiten en sobre cerrado a una
Autoridad Judicial: “la restriccion de la comunicacion escrita dirigida al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria impuesta al demandante en amparo, consistente en la negativa de la Administracion
Penitenciaria a dar curso a los escritos dirigidos al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria si el
interno no hace constar en la instancia adjunta a la misma el asunto de que trata la carta,
constituye una restriccion de las comunicaciones del interno no solo no habilitada, sino excluida
por la legislacion penitenciaria, y vulnera por ello el derecho al secreto de las comunicaciones del
recurrente”.

Ver importante Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 24
de mayo de 2012, declarando la incompetencia de la jurisdiccion contenciosa admnistrativa y
declarando la competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria: “La reclamacion que el
recurrente formulé como recurso de alzada correspondia ser tramitada como una peticion o
queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria para que acordase lo que procediera. En efecto, la
reclamacion se dirigia contra una medida adoptada por la direccion del centro penitenciario
(restriccion de comunicacion con abogado) que se refiere al régimen o tratamiento penitenciario
y que, sin duda, afecta a los derechos del recluso afectado, muy destacadamente a su derecho
de defensa. La resolucion del Juez de Vigilancia Penitenciaria seria, a su vez, susceptible, en su
caso, de los recursos previstos por la ley frente a las decisiones de dichos drganos judiciales
(disposicion Adicional Quinta de la Ley organica del Poder Judicial)”

Ver interesantisimo Auto del JVP de Granada, de fecha 3 de Julio de 2013 en el que se
desestima la queja del interno que pretende cursar usando el correo oficial todo tipo de escritos
dirigidos a los mas diversos organismos nacionales y supranacionales extrapenitenciarios. El
citado Auto desglosa el contenido del Art. 50 LOGP asi como el Articulo 4,j) y articulos 53 y 54
del RP. Y se viene a concluir que “la interpretacion literal y arménica de los transcritos
preceptos, nos lleva a la conclusion de que los internos, a través de la Administracion
Penitenciaria y, para interponer quejas y peticiones relativas al fratamiento o régimen del
establecimiento o los recursos que procedan, pueden dirigirese a culesquiera autoridad u
organismo de la propia Administracion Penitenciaria, Autoridad Judicial, Ministerio Fiscal y
Defensor del Pueblo. Tal no puede extenderse en modo alguno a cualesquiera otras autoridades
u organismos nacionales o supranacionales, a los que el penado tenga abien dirigirse para
cualesquiera asunto de su interés y, en cuyo caso, el centro solo estara obligado a dar curso al
correo que este presente como cualquier ciudadano, pero no utilizando para ello el correo
oficial...la pretension del interno hoy recurrente, de que el centro de curso por correo oficial a
cualesquiera misiva que tenga a bien dirigir a cualquier autoridad u organismo oficial nacional o
supranacional, abogado o procurador, es exobitada y no encuentra apoyatura legal. Llegar a la
conclusion contraria, contravendria lo expresamente dispuesto y podria llegar a distorsionar, en
supuestos concretos, el buen funcionamiento del centro penitenciario hasta limites
insospechados.”

2. Dichas peticiones y quejas podran ser formuladas ante el funcionario encargado de la dependencia
que al interno corresponda, ante el Jefe de Servicios o ante el Director del Centro o quien legalmente le
sustituya. El Director o quien éste determine habran de adoptar las medidas oportunas o recabar los
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informes que estimen convenientes y, en todo caso, hacer llegar aquéllas a las Autoridades u
organismos competentes para resolverlas.

Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales: Solicitud de reconocimiento de
identidad psico-social de género., y posibilidad de recurso de alzada (punto 6° citada instruccion)

Ver Arts. 35, 36, 38, 46, 70-3° LRJPAC.
Ver R.D. 772/99.
Ver Art. 50 LOGP.

3. Las peticiones y quejas que formulen los internos quedaran registradas y las resoluciones que se
adopten al respecto se notificaran por escrito a los interesados, con expresion de los recursos que
procedan, plazos para interponerlos y 6rganos ante los que se han de presentar.

Ver importante Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 24
de mayo de 2012, declarando la incompetencia de la jurisdiccion contenciosa admnistrativa y
declarando la competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria: “La reclamacion que el
recurrente formulé como recurso de alzada correspondia ser tramitada como una peticion o
queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria para que acordase lo que procediera. En efecto, la
reclamacion se dirigia contra una medida adoptada por la direccion del centro penitenciario
(restriccion de comunicacion con abogado) que se refiere al régimen o tratamiento penitenciario
y que, sin duda, afecta a los derechos del recluso afectado, muy destacadamente a su derecho
de defensa. La resolucion del Juez de Vigilancia Penitenciaria seria, a su vez, susceptible, en su
caso, de los recursos previstos por la ley frente a las decisiones de dichos drganos judiciales
(disposicion Adicional Quinta de la Ley organica del Poder Judicial)”

Recuérdese lo dispuesto en el Articulo 42 LRJPAC (Ley 30/1992, de 26 de noviembre) respecto a la
obligacion de resolver de forma expresa. El punto n® 2 sefala “El plazo maximo en que deben
notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la norma reguladora del correspondiente
procedimiento. Este plazo no podra exceder de seis meses salvo cuando una norma con rango de
Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en la normativa comunitaria europea.” Y el punto
nimero 3, que dice “Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen plazo
maximo, éste sera de tres meses...”

Igualmente, recordar lo previsto en la Ley 14/2000 de 29 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social (ver tabla en anexos), en su apartado 2, regula el efecto
denegatorio del silencio administrativo a las solicitudes de:

- Derecho de Gracia.

- Permisos.

- Traslados.

- Peticiones y Quejas.

- Comunicaciones y Visitas.

- Revision de grado.

- Clasificacion inicial.

- Solicitud de revision de grado por la Central de Observacion.

- Revision de la aplicacion del régimen del Art. 10 LOGP.

- Concesion de beneficios penitenciarios.

- Solicitud de trabajo productivo en un centro penitenciario.

- Solicitud de prestaciones de formacion.

- Solicitud de ayudas y prestaciones sociales.

(Y, finalmente, se anaden las solictudes de intervencion formuladas por ONG,

asociaciones y entidades...)

4. Asimismo, los internos podran dirigir peticiones y quejas al Defensor del Pueblo, que no podran ser
objeto de censura de ningun tipo.

Articulo 54.Quejas y recursos ante el Juez de Vigilancia.

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Arus, sobre criterios
de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones celebradas
entre los afos 1981y 2007. Apartado X.
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Ver importante Auto del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 24
de mayo de 2012, declarando la incompetencia de la jurisdiccion contenciosa admnistrativa y
declarando la competencia del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria: “La reclamacion que el
recurrente formulé como recurso de alzada correspondia ser tramitada como una peticion o
queja ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria para que acordase lo que procediera. En efecto, la
reclamacion se dirigia contra una medida adoptada por la direccion del centro penitenciario
(restriccion de comunicacion con abogado) que se refiere al régimen o tratamiento penitenciario
y que, sin duda, afecta a los derechos del recluso afectado, muy destacadamente a su derecho
de defensa. La resolucion del Juez de Vigilancia Penitenciaria seria, a su vez, susceptible, en su
caso, de los recursos previstos por la ley frente a las decisiones de dichos drganos judiciales
(disposicion Adicional Quinta de la Ley organica del Poder Judicial)”

Ver interesantisimo Auto del JVP de Granada, de fecha 3 de Julio de 2013 en el que se
desestima la queja del interno que pretende cursar usando el correo oficial todo tipo de escritos
dirigidos a los mas diversos organismos nacionales y supranacionales extrapenitenciarios. El
citado Auto desglosa el contenido del Art. 50 LOGP asi como el Articulo 4,j) y articulos 53 y 54
del RP. Y se viene a concluir que “la interpretacion literal y arménica de los transcritos
preceptos, nos lleva a la conclusion de que los internos, a través de la Administracion
Penitenciaria y, para interponer quejas y peticiones relativas al fratamiento o régimen del
establecimiento o los recursos que procedan, pueden dirigirese a culesquiera autoridad u
organismo de la propia Administracion Penitenciaria, Autoridad Judicial, Ministerio Fiscal y
Defensor del Pueblo. Tal no puede extenderse en modo alguno a cualesquiera otras autoridades
u organismos nacionales o supranacionales, a los que el penado tenga abien dirigirse para
cualesquiera asunto de su interés y, en cuyo caso, el centro solo estara obligado a dar curso al
correo que este presente como cualquier ciudadano, pero no utilizando para ello el correo
oficial...la pretension del interno hoy recurrente, de que el centro de curso por correo oficial a
cualesquiera misiva que tenga a bien dirigir a cualquier autoridad u organismo oficial nacional o
supranacional, abogado o procurador, es exobitada y no encuentra apoyatura legal. Llegar a la
conclusion contraria, contravendria lo expresamente dispuesto y podria llegar a distorsionar, en
supuestos concretos, el buen funcionamiento del centro penitenciario hasta limites
insospechados.”

1. Con independencia de lo dispuesto en el articulo anterior, los internos podran formular directamente
las peticiones o quejas o interponer recursos ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria en los supuestos a
que se refiere el articulo 76 de la Ley Organica General Penitenciaria.

2. Se entregara al interno o a su representante recibo o copia simple fechada y sellada de las quejas
o recursos que formule.

Ver Arts. 35, 36, 38, 46, 70-3° LRJPAC - Lengua utilizada y copia fechada -

Ver R.D. 772/99.
Ver Art. 50 LOGP.

3. Cuando el escrito de queja 0 de recurso se presente ante cualquier oficina de Registro de la
Administracion Penitenciaria, una vez entregado al interno o a su representante el correspondiente

recibo o copia simple fechada y sellada, se remitira, sin dilacion y en todo caso en el plazo maximo
de tres dias, al Juez de Vigilancia Penitenciaria correspondiente.

CAPITULO VI
Participacion de los internos en las actividades de los Establecimientos
Articulo 55.Areas de participacion.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto.

1. Los internos participaran en la organizacion del horario de las actividades de orden educativo,
recreativo, religioso, laboral, cultural o deportivo.
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2. También se procurara la participacion de los internos en el desenvolvimiento de los servicios
alimentarios y de confeccion de racionados, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley Organica General
Penitenciaria y de lo que se establezca en las normas de desarrollo de este Reglamento.

3. El Consejo de Direccion, mediante resolucién motivada, podra ampliar la participacién de los internos
en otras areas regimentales diferentes de las mencionadas en el apartado 1 de este articulo.

4. La participacion de los internos en estas actividades en los Establecimientos de cumplimiento de
régimen abierto y de régimen ordinario y en los de preventivos, se efectuara a través de Comisiones
ajustandose a las normas que desarrollan los siguientes articulos.

Articulo 56.Participacion en régimen abierto.

1. En los Establecimientos de cumplimiento de régimen abierto podran formarse tantas Comisiones
cuantas sean las areas de actividades que los Consejos de Direccion acuerden que deben participar los
internos. En todo caso se constituiran tres Comisiones: La primera para la programacion y desarrollo de
las actividades educativas, culturales y religiosas; la segunda para las actividades recreativas y
deportivas, y la tercera para las actividades laborales.

2. Cada Comision estaré integrada, al menos, por tres internos actuando como Presidente y Secretario
de la misma los miembros que designe la propia Comisién en su primera reunion.

3. A las reuniones que celebren las Comisiones asistira el Educador o empleado publico que tenga a su
cargo las actividades cuya programacion y desarrollo vaya a ser objeto de estudio.

4. La eleccién de los internos que hayan de integrar las distintas Comisiones se llevarad a cabo
anualmente o, en su caso, cuando se incumpla el requisito previsto en el apartado 2 anterior.

5. Podran presentarse como candidatos y participar como electores todos los internos clasificados en
tercer grado de tratamiento.

6. La convocatoria y recepcion de las candidaturas corresponderéa al Consejo de Direccion del
Establecimiento.

7. Cada interno elegira dos de los candidatos presentados para cada uno de los érganos de
participacion.

8. La mesa que reciba los votos estara compuesta por el interno de mas edad y el mas joven, y
presidida por uno de los Educadores del Establecimiento.

9. Del resultado de la votacién se levantara acta, que se expondra en el tablon de anuncios del
Establecimiento.

Articulo 57.Participacion en régimen ordinario.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .

1. En los Establecimientos de preventivos y en los de cumplimiento ordinarios, las Comisiones serén las
determinadas aplicando lo dispuesto en el articulo 56.1, debiendo estar compuestas, al menos, por un
representante de cada una de las unidades de clasificacion del Establecimiento, sin que en ninglin caso
el nimero de miembros pueda ser inferior a tres, ateniéndose en cuanto a la designacion de Presidente
y Secretario a lo establecido en el apartado 2 del articulo anterior. A sus reuniones asistira el Educador
o empleado publico encargado de las actividades sobre las que vayan a tratar.
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2. El Consejo de Direccion del Establecimiento anunciara la renovacion de las Comisiones de internos
que participen en las distintas actividades en periodos de un afio o cuando una Comision resulte con
menos de tres internos miembros.

3. En cada una de las unidades de clasificacion se instara a que los internos que deseen participar en el
desarrollo de las actividades previstas lo comuniquen al funcionario encargado del departamento con la
debida antelacion.

4. El dia sefialado por el Consejo de Direccion se formara la mesa, que estara compuesta por el interno
de mas edad y el mas joven y presidida por un funcionario de la unidad.

5. Los componentes de la mesa pasaran por las celdas del departamento recogiendo los votos de los
internos, procediendo con posterioridad al recuento de los mismos y al anuncio de los resultados.

6. Todos los internos integrantes de cada unidad de clasificacion podran participar en la eleccién y
podran presentarse para ser elegidos en la misma, siempre que no hayan resultado elegidos en el plazo
anterior de un afio.

7. No podran ser elegidos aquellos internos que tengan sanciones disciplinarias por faltas muy graves o
graves sin cancelar.

Articulo 58.Situaciones excepcionales.

1. Si ninguno de los internos que deseen participar en las Comisiones resultase elegido por mas de un
quince por cien de los internos de la unidad, los Consejos de Direccion procederan a sortear entre los
mismos para la designacion de quienes hayan de colaborar en el desarrollo de las actividades durante
el periodo de tiempo siguiente hasta una nueva convocatoria.

2. En caso de alteracion del orden, los Consejos de Direccién podran acordar suspender el proceso, asi
como cuando se tenga conocimiento de la existencia de irregularidades en la eleccion.

Articulo 59.Comisiones sectoriales.

Cuando se trate de organizar la participacion de los internos en una actividad sectorial que no afecte a
la totalidad del Establecimiento, el Consejo de Direccién podra limitar dicha participacion a los internos
afectados por la misma.

Articulo 60.0rganizacion de actividades.

Los internos, a través de sus representantes, podran de acuerdo con las normas de régimen interior,
organizar por si mismos las actividades mencionadas o colaborar en su organizacién con los
funcionarios encargados del area correspondiente.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .
Articulo 61.Sugerencias.

Atencion al ciudadano. Ver I. 10/2007: Presentacién de quejas y sugerencias, Contestacion,
Seguimiento por la Inspeccién Penitenciaria. Remision de informe resumen de cada Centro
Penitenciario y Subdireccién General a la Inspeccion Penitenciaria de las quejas y sugerencias
presentadas antes de los cinco primeros dias de abril, julio, octubre y enero. La Inspeccion
Penitenciaria debera realizar un informe anual de las quejas y sugerencias presentadas a lo
largo del ario anterior, dicho informe se realizara en el mes de enero, siguiendo la estructura de
quejas y sugerencias recogido en el Anexo Il de la Orden INT/949/2007. En dicho informe
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deberan sefalarse las acciones de mejora implantadas como consecuencia de las quejas y
sugerencias y sera remitido en la primera semana del mes de febrero de cada afio a la Unidad de
Coordinacion y Seguimiento Global de los Programas de Calidad (se deduce de la disposicién
sexta de la Orde/INT/949/2007 de 30 de marzo).

1. lgualmente, podran presentar los representantes de los internos toda clase de sugerencias, que
deberan ser elevadas por el funcionario receptor al Director del Establecimiento.

2. La participacion de los internos, a través de la correspondiente Comision, en la programacion y
ejecucion de las actividades laborales, se ajustara a lo previsto en el Capitulo IV del Titulo V de este
Reglamento.

CAPITULO VII
De la participacion y colaboracion de las Organizaciones no gubernamentales

Ver . 2/2010 sobre gestion administrativa de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad
contra la seguridad del trafico: Talleres de actividades en seguridad vial “TASEVAL”.

Ver Orden INT/3191/2008 de creacion del Consejo Social Penitenciario y de los Consejos
Sociales Penitenciarios Locales.

Ver 1. 212012 sobre intervencion de ONG, asociaciones y entidades colaboradoras en el ambito
penitenciario.

Articulo 62.Entidades colaboradoras.

Ver Orden INT/3191/2008 de creacion del Consejo Social Penitenciario y de los Consejos
Sociales Penitenciarios Locales.

Ver . 2/2010 sobre gestion administrativa de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad
contra la seguridad del trafico: Talleres de actividades en seguridad vial “TASEVAL”.

Ver 1. 212012 sobre intervencion de ONG, asociaciones y entidades colaboradoras en el ambito
penitenciario.

Ver ley 6/96 Del voluntariado.

Ver R.D. 1910/99 Consejo Estatal de ONGs.

Ver Art. 17.6 RP. Unidades de Madres.

Ver Art. 80.4° RP. Unidades Dependientes.

Ver Art. 111, 3° Participacion Instituciones Privadas

Art. 114 RP. Salidas programadas.

Art. 116,2 Plan Nacional de Drogas

Art. 117: Salidas programadas. Atencion especializada.

Art 182, 1°, 2° Rp.: Unidades extrapenitenciarias.

Art. 182, 3° RP. Convenios.

Art. 185, 2° RP.: Psiquiatricos.

Art. 69 LOGP: Acogidas.

Art. 196 RP: Idem, septuagenarios y enfermos terminales.

Ver Instruccion 8/2011, Atencion integral a las personas mayores en el medio penitenciario.

1. Las instituciones y asociaciones publicas y privadas dedicadas a la asistencia de los reclusos
deberan presentar, para su aprobacion por el Centro Directivo, la correspondiente solicitud de
colaboracién junto con el programa concreto de intervencion penitenciaria que deseen desarrollar, en el
que deberan constar expresamente los objetivos a alcanzar, su duracién temporal, el colectivo de
reclusos objeto de la intervencién, la relacion nominativa del voluntariado que vaya a participar en la
ejecucion del programa, asi como los medios materiales y, en su caso, personales a utilizar y los
indicadores y parametros de evaluacion del impacto y de los resultados del programa.

2. Aprobada la solicitud y el programa de colaboracion por el Centro Directivo, previo informe de la
Junta de Tratamiento del Centro penitenciario correspondiente, la institucién o asociacién colaboradora
debera inscribirse, para poder actuar, en el Registro Especial de Entidades Colaboradoras gestionado
por el Centro Directivo, sin perjuicio, en su caso, de su previa constitucién e inscripcion en el Registro
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Publico de Asociaciones correspondiente. La inscripcion en el Registro Especial tendra carécter
meramente declarativo.

3. Finalizada la ejecucion del programa de colaboracion, la institucion o asociacion colaboradora
elaborara un estudio de evaluacién del impacto y resultados del programa que, junto con el informe de
la Junta de Tratamiento del Establecimiento, se remitiran por el Director al Centro Directivo.

4. La Administracion Penitenciaria fomentara, especialmente, la colaboracién de las instituciones y
asociaciones dedicadas a la resocializacion y ayuda de los reclusos extranjeros, facilitando la
cooperacion de las entidades sociales del pais de origen del recluso, a través de las Autoridades
consulares correspondientes.

Ver I. Normas generales sobre internos extranjeros, apartado 2.,2 y anexo Xll modificada por |
5/2008 y por lal. 21/2011.

La solicitud de algun tipo de intervencion en centro o asociaciones, ONGs etc esta incluido en la
excepcion del Apdo 2° de la D. Adicional 29 de la ley 14/2000 en relacion con el Art. 43.2° LRJPAC,
por lo que el sentido del silencio administrativo tiene valor desestimatorio.

CAPITULO VIII
De la seguridad de los Establecimientos

Seccion 12, Seguridad exterior
Articulo 63.Competencia.

1. La seguridad exterior de los Establecimientos corresponde a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado o, en su caso, a los cuerpos de Policia de las Comunidades Auténomas, los que, sin perjuicio de
que se rijan por las normas de los Cuerpos respectivos, en materia de seguridad exterior de los Centros
penitenciarios recibiran indicaciones de los Directores de los mismos.

2. Una vez practicado el relevo, el Jefe de la guardia exterior debera presentarse al Director o
funcionario que le sustituya para informarle de las incidencias del servicio. De igual forma procedera
cuando durante el servicio se produzca algun hecho que, por su importancia, deba ser puesto
inmediatamente en conocimiento del Director del Establecimiento.

Seccion 2%, Seguridad interior

Ver Instruccion 8/2014, Nuevo programa para la prevencion de la radicalizacion en los
establecimientos penitenciarios , modificada por Instruccion 2/2015.

Ver 1 3/2011.- Plan de intervencion General en materia de drogas en la Institucion Penitenciaria.
Ver 1. 3/2010 (ver anexos) y 12/2011 Protocolo de actuacion en materia de seguridad.

Idem. Normas de seguridad, control e intervencion accesos (arcos detectores de metales,
autorizacion de entradas para trabajos o actividades, acceso abogados, control zonas de riesgo...)
Ver Catalogo de Objetos Prohibidos en anexo Il Instruccion 3/2010.
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Ver exposicion de motivos del RD 419/2011, de 25 de marzo, por el que se modifica el Reglamento
Penitenciario, aprobado por RD 190/1996, de 9 de febrero, cuando sefiala:

“...El primer objetivo del presente real decreto es regular los mencionados
procedimientos de seguridad. La necesidad de implementar tales procedimientos ha de entenderse
en el marco de la politica de seguridad general. El sistema penitenciario es uno de los instrumentos a
disposicion del Estado para hacer frente a las amenazas y riesgos para la seguridad provenientes,
especialmente, del terrorismo y de la delincuencia organizada. Junto a las acciones de persecucion y
proteccion, la prevencion exige la elaboracion de una estrategia articulada de mejora de los servicios
de informacién e inteligencia, asi como la aprobacion de normas organizativas de vigilancia, control e
intervencion ante intentos de los reclusos de dar continuidad a las actividades delictivas en los centros
penitenciarios.

En los ultimos afios se ha producido un incremento del nimero de internos ingresados por
actividades terroristas en nuestros establecimientos, con especial relevancia y significacion en el
supuesto del denominado terrorismo yihadista. En este sentido, es particularmente preocupante el
fenémeno de la captacion y proselitismo de eventuales terroristas en el interior de los centros. El
Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo, de 16 de mayo de 2005, reconoce
la necesidad de reforzar la lucha contra el terrorismo con medidas eficaces para prevenir tanto posibles
atentados como el reclutamiento con fines terroristas. En virtud del citado convenio, las partes se
comprometen a adoptar las medidas necesarias para mejorar y desarrollar la cooperacion entre las
autoridades nacionales, especialmente en el intercambio de informacion.

Igualmente, se ha producido un aumento considerable de los reclusos vinculados a grupos de
delincuencia organizada, especialmente los relacionados con organizaciones delictivas de &mbito
internacional. En este sentido, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, hecha en Nueva York el 15 de noviembre de 2000 y ratificada por Espafia
el 21 de febrero de 2002, recuerda en su articulo 31 que los Estados parte procurardn promover
practicas y politicas 6ptimas para la prevencién de la delincuencia organizada transnacional.

Ademas, la realidad actual de los centros también pone de manifiesto la necesidad de adoptar medidas
de control reforzado respecto aquellos reclusos que, sin estar vinculados a los grupos de terrorismo
yihadista o de delincuencia organizada internacional, son potencialmente muy peligrosos.

Con el fin de hacer frente a estos riesgos y amenazas a la seguridad, se prevé que la
Administracion penitenciaria pueda establecer perfiles de internos que requieran un mayor control. De
acuerdo con esos perfiles, las medidas generales de seguridad, tales como la observacion,
conocimiento e informacion por parte de los funcionarios, se intensificaran en funcion del
riesgo atribuido a cada recluso. Asimismo, los citados perfiles haran posible un seguimiento
individualizado y especifico sobre sus titulares por parte de equipos de especialistas en
coordinacion con los responsables de la seguridad en el Centro Directivo. En todo caso, las
mencionadas medidas de seguridad se regiran por los principios de necesidad y
proporcionalidad y se adoptaran con el debido respeto a la dignidad y a los derechos
fundamentales.

El segundo motivo que justifica la aprobacion del presente real decreto es la necesidad de
dotar de cobertura reglamentaria a los ficheros de internos de especial seguimiento (FIES), cuya
legitimidad habia sido parcialmente cuestionada hasta la fecha. En particular, se garantiza que los
ficheros de internos de especial seguimiento no supongan la fijacion de un sistema de vida distinto de
aquel que reglamentariamente les venga determinado.

La tercera modificacion que aborda el presente real decreto se refiere al régimen de vida
cerrado, regulado en el articulo 10 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria. Se destaca la necesidad de una intervencion mas directa y mas intensa en este
colectivo, precisamente porque sus condiciones de vida, sujetas a mayores limitaciones
regimentales, afectan de un modo singular a sus derechos. Consecuencia de ello ha de ser la
atencion personalizada a este grupo de internos a través de programas especificos y
profesionales especializados. De igual manera, se establecen garantias especificas para que la
estancia de los jovenes en este régimen de vida tenga la duracién minima imprescindible,
primando los aspectos educativos y formativos.

Ver Orden de Servicio 5/2013, de 23 de mayo, sobre servicios y rondas nocturnas.
Articulo 64.Competencia.
Ver Art. 23 LOGP.

La seguridad interior de los Establecimientos corresponde, salvo en los casos previstos en la
disposicion final primera de la Ley Orgénica General Penitenciaria, a los funcionarios de los Cuerpos de
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Instituciones Penitenciarias, con arreglo a los cometidos propios de cada uno y a la distribucion de los
servicios acordada por el Director del Establecimiento.

Ver Sentencia 1186/2010 Tribunal Supremo, Sala 2% de lo Penal, atribuyendo al Estado
responsabilidad ciivil subsidiaria por lesiones sufridas por funcionarios de prisiones durante un
secuestro cometido por varios internos.

Articulo 65.Medidas de seguridad interior. ( Modificado por RD 419/2011, de 25 de marzo,
quedando como sigue:)

Ver Art. 23 LOGP.

Ver Instruccion 8/2014, Nuevo programa para la prevencion de la radicalizacion en los
establecimientos penitenciarios, modificada por Instruccion 2/2015.

Ver . 3/2010 y 12/2011.

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
,dependencias).

1. Las actuaciones encaminadas a garantizar la seguridad interior de los
establecimientos consistiran en la observacion de los internos, los recuentos de
poblacion reclusa, los registros, los cacheos, las requisas, los controles, los cambios
de celda, la asignacion adecuada de destinos y las actividades y cautelas propias de
las salidas tanto fuera de los médulos como fuera del establecimiento.

2. La intensidad de las medidas sefialadas en el apartado anterior se ajustara a la
potencial peligrosidad de los internos a que se apliquen, particularmente en los
supuestos de internos pertenecientes a grupos terroristas, de delincuencia organizada
o de peligrosidad extrema, respetandose, en todo caso, los principios a que se refiere
el articulo 71.

3. Al fin senalado en el apartado anterior, la Administracion penitenciaria podra
constituir grupos especializados de funcionarios.

Articulo 66.0bservacion de los internos.

La observacion de los internos estara encaminada al conocimiento de su comportamiento habitual y de
sus actividades y movimientos dentro y fuera del departamento asignado, asi como de sus relaciones
con los demas internos y del influjo beneficioso 0 nocivo que, en su caso, ejercieren sobre los mismos.
Si en dicha observacion se detectaran hechos o circunstancias que pudieran ser relevantes para la
seguridad del Establecimiento o el tratamiento de los internos, se elevaran los oportunos informes.

Ver Instruccion 8/2014, Nuevo programa para la prevencion de la radicalizacion en los

establecimientos penitenciarios, modificada por Instruccion 2/2015.
Recordar la Orden 15-12-2006 respecto destinos, accesos, descarga de mercancias...
Recordar la l. 12/2011 respecto internos FIES, Régimen cerrado y Especial...

Articulo 67.Recuentos.

1. Se realizaran diariamente los recuentos ordinarios de control de la poblacidn reclusa en los
momentos de la jornada regimental que coincidan con los relevos del personal de vigilancia, que se fijen
en el horario aprobado por el Consejo de Direccion del Establecimiento penitenciario.

Ver arts. 23y 25 LOGP.
Ver Art. 77 RP.
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2. También se efectuaran los recuentos extraordinarios que se ordenen por el Jefe de Servicios,
comunicandolo a la Direccion, teniendo en cuenta la situacion existente en el Centro o departamento en
que se haya de practicar la medida, asi como el comportamiento de los reclusos afectados por la
misma.

3. Los recuentos ordinarios y extraordinarios se practicaran de forma que se garantice su rapidez y
fiabilidad y sus resultados se reflejaran en parte escrito suscrito por los funcionarios que los hubiesen
efectuado, que se dirigira al Jefe de Servicios.

Articulo 68.Registros, cacheos y requisas.

Ver Instruccion 8/2014, Nuevo programa para la prevencion de la radicalizacion en los
establecimientos penitenciarios, modificada por Instruccion 2/2015.

Ver 1. 3/2011.- Plan de intervencion General en materia de drogas en la Institucion Penitenciaria.
Ver. Instruccion 3/2010 sobre seguridad.

Ver |I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
,dependencias).

Ver 1. 7/2006 cacheos internos transexuales. Punto 2.1.2°.

Ver Art. 23 LOGP.

Ver Catalogo de Objetos Prohibidos Anexo Il Instruccion 3/2010.

1. Se llevaran a cabo registros y cacheos de las personas, ropas y enseres de los internos y requisas de
las puertas, ventanas, suelos, paredes y techos de las celdas o dormitorios, asi como de los locales y
dependencias de uso comun.

Criterio de los JVP, Presencia del interno en los registros en la celda:
Salvo supuestos excepcionales, que deberan justificarse, la presencia del interno ha de ser la
norma en los registros que se realicen en su celda. (Aprobado por mayoria).

Ver Auto JVP N°1 de Madrid, de 2 de abril de 2003 sefialando la conveniencia de la presencia del
interno durante el registro y por ello sdlo se eludira cuando sea imprescindible y en tal caso su
presencia sera sustituida por la de otros testigos (internos) que estén presentes en el cacheo
como medio idoneo para preservar la prueba de la practica de la diligencia y evitar suspicacias
innecesarias”. El Auto del JVP de Ciudad Real, de 19 de febrero, incide en la necesidad de que el
interno esté presente.

Respecto a la posible consideracion de la celda como “domicilio” es de resefiar la sentencia del
T.C n° 89/2006, de 27 de marzo de 2006. (Recurso de amparo en relacion con los autos de la AP de
Lleida y de un JVP que desestimaron queja por registro de celda.) donde se sefiala la vulneracion
parcial del derecho a la intimidad personal: Las celdas de un centro penitenciario no son
domicilio. Registro con finalidad licita y sin advertencia previa pero realizado en ausencia de su
ocupante y sin comunicacion posterior carentes de justificacion: “En el presente caso, sin
embargo, aunque el registro de la celda estaba justificado por su finalidad, no consta ni que se le
informara al recurrente del mismo —mediante su presencia durante su practica o mediante una
comunicacion posterior- ni justificacion suficiente alguna para esta falta de informacion, lo que
hizo que la limitacion del derecho a la intimidad incurriera en desproporcion por extenderse mas
alla de lo necesario para los fines de seguridad que la legitimaban”.

Ver, entre otras, Sentencia 88/2006 del Tribunal Constitucional, de 27 de Marzo, otorgando amparo
al interno por vulneracion del derecho a la intimidad al no habérsele informado del registro en su
celda, impidiendo su presencia y no existiendo justificacion alguna para esa falta de informacion.

Ver Sentencia 106/2012, del TC, denegando pretensiones del recurso de amparo 8.919/2009 ante
supuesta vulneracion de los derechos a la intimidad, inviolabilidad del domicilio y tutela judicial
efectiva con origen en requisa de la celda realizado de acuerdo con las previsiones establecidas
por la normativa penitenciaria para los departamentos especiales y sin la presencia del recluso
por razones de seguridad justificadas por el centro penitenciario. El no haber informado al interno
recurrente de que se iba a proceder a la requisa de su celda no es censurable ya que la requisa
diaria de la celda lo impone la normativa penitenciaria, no obstante el Tribunal Constitucional
sefnala que se debe informar al interno a posteriori aunque sea para informarle de que no ha
habido novedad.

Otros muchos Autos, segin diversas circunstancias, autorizan la realizacion de requisas en
celdas sin presencia del interno (ver, a modo de ejemplo, Auto JVP Ocafia, de 14 de agosto de
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2006 o del JVP Ciudad Real, de 6 de octubre de 2006, o el Auto del JVP de Ciudad Real, de 19 de
febrero de 2009), no obstante, se recuerda, como criterio, que siempre que sea posible deberia
estar el interno presente.

Ver criterios e indicaciones sobre la forma de realizar cacheos y requisas recogidas en la
Instruccion 3/2010 y 3/2011

Ver Apartado 7 Instruccion 3/2010 que regula el volumen de pertenencias que pueden tener los
internos en el interior de la celdas.

Ver auto JVP N° 1 de la Comunidad Valenciana, exped 3608/2013, de 4 de junio, desestimando la
queja del interno contra la normativa interior del centro penitenciario que dispone que solo exista
una television por celda. En sentido contrario ver Auto de fecha 16 de junio de 2013 JVP N° 5 de
Valencia (Expediente 3294/2013).

Ver Auto 1801/2013, de 24 de septiembre, emitido por la Audiencia Provincial de Valencia (Seccion
Primera) estimando el recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal contra Auto de fecha 23 de julio
dictado por el JVP N° 5 de la Comunidad Valenciana en expediente n° 3004/2013 revocando la
citada Resolucion, en todas sus partes. Este Auto de la Audiencia Provincial indica entre sus
razonamientos juridicos “La Sala no comparte el criterio de instancia, en la medida en que, como
sostiene el Ministerio Fiscal en su recurso, la limitacion de un aparato de television por celda
obedece de forma fundamental a motivos de seguridad, en concreto a detectarse en las celdas
instalaciones eléctricas no autorizadas, de tal suerte que la falta de toma de tierra y posibles
derivaciones hechas (por los internos) puede ocasionar accidentes por la carga de tension...el
articulo 3.4 LOGP previene que la administracion velara por la vida, integridad y salud de los
internos...el articulo 51 RP hace referencia a los objetos no autorizados y en concreto, entre el
catalogo de objetos no autorizados por el centro figuran, entre otros, el cable y material eléctrico
que no forma parte de la instalacion original de la celda...

Por mi parte creo oportuno y conveniente recordar lo dispuesto en la Instruccion 3/2010 en su
apartado 2.5.4.9 que prohibe expresamente la tenencia de mas de una television por celda.

2. Por motivos de seguridad concretos y especificos, cuando existan razones individuales y
contrastadas que hagan pensar que el interno oculta en su cuerpo algun objeto peligroso o sustancia
susceptible de causar dafio a la salud o integridad fisica de las personas o de alterar la seguridad o
convivencia ordenada del Establecimiento, se podra realizar cacheo con desnudo integral con
autorizacion del Jefe de Servicios.

Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
,dependencias),
Ver Catalogo de objetos prohibidos recogido en el Anexo Il de la Instruccion 3/2010.

Importante: Téngase en cuenta que la instruccion 3/2010 fue modificada el 22 de febrero de 2011
de forma poco regular ya que se hizo por medio de un escrito remitido a los directores de los
centros penitenciarios, lo que no deja de ser un procedimiento muy poco afortunado y que puede
inducir a error en el comun de los funcionarios de vigilancia si no se hubiera tenido la prevencion
de adjuntar dicho escrito a la instruccion modificada (reinterpretada) en un apartado muy
importante, cual es el punto 2.3.2..c) que, para los ingreso procedentes de libertad, reingreso de
permiso o de otros centros indica el cacheo con desnudo integral en todos los casos, conforme al
articulo 68 del RP y protocolo de actuacion establecido. La nueva redaccion pasé a ser la
siguiente:

“Los cacheos que se realicen en el momento del ingreso de los internos en el
centro penitenciario se ajustaran al contenido del art. 68 y aquellos que fueren de
caracter integral respetaran en todo momento lo regulado en el art. 68.2 del vigente
Reglamento Penitenciario, asi como a lo establecido en el protocolo de actuacion para la
realizacion de este tipo de cacheos, de fecha 9 de marzo de 2005, y resolucion
(impresos-modelo) de 28 de junio del mismo afio”.

El protocolo a seguir en caso de cacheo con desnudo integral, de fecha 9 de marzo de 2005 seiala
lo siguioente:

e  Que solo se realice cuando no pueda ser eficaz otro tipo de control o cacheo por otros
medios alternativos (electronicos etc.).

e  Debera emitirse resolucion siempre motivada, con motivacion individual, concreta, detallada
y razonada, evitando uso de formulas genéricas que invoquen “razones de seguridad” o similares.
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e La resolucion sera firmada por el Director o por el Subdirector de Seguridad y por el Jefe de
Servicios cuando existan razones de urgencia.

e Laresolucion ha de ser notificada al interno, haciéndole saber en pié de recurso el derecho
que le asiste a recurrir ante el JVP a tenor de lo dispuesto en el Art 76,2 “g” de la LOGP.

e  Se realizara en lugar cerrado, adecuado, sin presencia de otros internos y por funcionarios
del mismo sexo y facilitandole bata tras la revision del interno.

e Se dara cuenta del cacheo, sus circunstancias (fecha, hora, prenda usada, tiempo empleado,
medios humanos y /o electronicos... resultado) por escrito firmado por los Funcionarios
participantes.

e  Se dara conocimiento por el Director al JVP.

o  Se llevara copia, registro y archivo en oficina de Seguridad.

Esta materia conecta con la decision adoptada por la reunién de JVP donde se solicitaba
notificacion de los cacheos con desnudo integral de los internos: Se insta a las
Administraciones Penitenciarias a que por via de instruccion requieran a las Direcciones de los
Centros Penitenciarios para que se proceda a la dacion de cuenta a los Jueces de Vigilancia
Penitenciaria de los cacheos con desnudo integral practicados a los internos. (Aprobado por
unanimidad).

Ver Art. 45,71 RP respecto de personas que vienen a comunicar.

Sobre cacheo con desnudo integral ver jurisprudencia del Tribunal Constitucional, entre otras,
las sentencias 207/2000 de 24 de julio y 218/2002 de 25 de Noviembre, que en la practica
anteceden a la publicacion del “protocolo de actuacion para la realizacion de cacheos con
desnudo integral” (arriba citado) de fecha 9 de marzo de 2005.

Ver Auto JCVP de 28 de febrero de 2011 sefialando que el cacheo integral de los internos que se
encontraban en el patio esta debidamente justificado, el motivo fue el lanzamiento de un
paquete desde el exterior del centro penitenciario, en el cacheo se sigui6 el procedimiento
establecido.

Ver Auto de la Audiencia Provincial de Cérdoba, de 23 de marzo de 2011: Los cacheos con
desnudo integral no pueden asentarse en meras sospechas.

Ver auto del JVP N° 3 de Madrid, Exped. 947/2011, desestimando queja interpuesta por el interno
contra la normativa interior que dispone la permanencia de los internos, durante un dia, en el
departamento de ingresos tras su regreso de permiso. La medida se adopté como uno de los
medios que dispone el centro penitenciario para mantener a los internos que regresan de
permisos separados del resto de internos, separacion que dura unas horas, lo que permite
poder detectar e impedir la entrada de sustancias prohibidas al establecimiento.

En materia de cacheo con desnudo integral es emblematica la sentencia 57/1994, de 28 de
febrero, del tribunal Constitucional, dicha sentencia otorga amparo a la negativa de un interno
de realizar flexiones en un cacheo con desnudo integral. La sentencia razona sobre si un cacheo
con desnudo integral y realizacion de flexiones puede conllevar, por un lado, un trato vejatorio y
degradante y, por otro, vulnerar el derecho fundamental a la intimidad personal. La sentencia,
tras analizar los hechos, sefiala que no se produjo un trato vejatorio ni degradante pero otorga
el amparo al interno por haber sido lesionado el derecho fundamental a la intimidad personal y
tras sefalar que ese derecho fundamental no es absoluto pero para poder limitarlo es
imprescindible que esté plenamente justificada su necesidad y proporcionalidad de la medida,
no siendo suficiente hacer valer un interés general de velar por el orden y la seguridad del
establecimiento, el Tribunal constitucional dice “Es preciso ponderar adecuadamente y de
forma equilibrada, de una parte la gravedad de la intromision que comporta en la intimidad
personal y, de otra parte, si la medida es imprescindible para asegurar la defensa del interés
publico que se pretende proteger. Y bien se comprende que el respeto a esta exigencia requiere
la fundamentacion de la medida por parte de la Administracion Penitenciaria, pues soélo tal
fundamentacion permitira que sea apreciada por el afectado en primer lugar y, posteriormente,
que los 6rganos judiciales puedan controlar la razén que justifique, a juicio de la autoridad
penitenciaria y atendidas las circunstancias del caso, el sacrificio del derecho
fundamental”...”no se ha acreditado que el centro penitenciario...en las fechas en que se
adoptaron las medidas aqui examinadas existiera una situacion que, por si misma, entrafiase
una amenaza para la seguridad y el orden del centro que hiciera imprescindible adoptarlas. Y
otro tanto ocurre en lo que respecta al comportamiento del interno afectado por la medida, pues
tampoco se ha acreditado, ni tan siquiera alegado, que de ese comportamiento se desprendiera
la fundada sopecha o la existencia de indicios serios de que el recluso tratase de introducir en
el establecimiento penitenciario objetos o sustancias que pudieran poner en peligro el buen
orden y la seguridad del centro o la integridad fisica o la salud de los internos... lo relevante a
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los fines de justificar una medida que limita el derecho constitucional reconocido en el articulo
18.1 CE es...que se hubiera constatado por la Administracion Penitenciaria que tal medida era
necesaria para velar por el orden y la seguridad del establecimiento en atencion a la concreta
situacion de éste o el previo comportamiento del recluso... no se excluye en modo alguno que la
administracion penitenciaria en correspondencia con su deber de velar por el orden y la
seguridad de los establecimientos, pueda establecer los oportunos controles para impedir...ni
esa apreciacion puede entraiar que las medidas de control, aun cuando restrinjan la intimidad
corporal de los internos, no puedan ser constitucionalmente legitimas si estan justificadas por
su finalidad, se fundamentan en las circunstancias del centro penitenciario y la previa conducta
de los reclusos y, ademas los medios utilizados para su practica, no se produce una afectacion
de los derechos fundamentales y, en particular, de los reconocidos en los articulos 15 y 18.1
CE”.

Ver Sentencia del Tribunal Constitucional que resuelve recurso de amparo 6147/2011 y otorga
amparo a un interno que fue cacheado con desnudo integral tras dos comunicaciones vis a vis,
la motivacion de los citados cacheos se considera insuficiente, basada en una simple
transcripcion de las previsiones del Reglamento Penitenciario y haciendo una referencia
genérica a sospechas de ocultacion de algin objeto sin expresar ningun tipo de razoén individual
y contrastada que permita identificar la justificacion de la medida...no puede considerarse
justificacion suficiente de la medida la simple alegacion de que en la generalidad de las
prisiones las comunicaciones intimas son el medio habitual para quie los internos reciban
desde el exterior objetos peligrosos o estupefacientes... La sentencia se hace eco, entre otras,
de la sentencia 57/94 del TC, sefialando... lo relevante a los fines de justificar una medida que
limita el derecho constitucional reconocido en el articulo 18.1 CE es...que se hubiera constatado
por la Administracion Penitenciaria que tal medida era necesaria para velar por el orden y la
seguridad del establecimiento en atencion a la concreta situacion de éste o el previo
comportamiento del recluso.

3. El cacheo con desnudo integral se efectuara por funcionarios del mismo sexo que el interno, en lugar
cerrado sin la presencia de otros internos y preservando, en todo lo posible, la intimidad.

Ver posible problematica a tenor de la I. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales
21,2

Ver Auto JVP N1 de Madrid de 2 de junio de 2008: Recuerda la necesidad de garantizar, en todo
caso, el derecho a la intimidad del interno, sin presencia de otros internos y facilitandole una bata.

4. Si el resultado del cacheo con desnudo integral fuese infructuoso y persistiese la sospecha, se podra
solicitar por el Director a la Autoridad judicial competente la autorizacion para la aplicacién de otros

medios de control adecuados.
Ver 1. 3/2011.- Plan de intervencion General en materia de drogas en la Institucion Penitenciaria.
Ver protocolos de exploracion radiolégica, ecografica, protocolos de colaboracién con fuerzas de
seguridad del estado, utilizacion de Unidades Caninas en la deteccion de drogas, protocolos de
actuacion en supuestos de incautacion de sustancias psicoactivas etc.

5. De los registros, requisas, cacheos y controles citados se formulara parte escrito, que debera
especificar los cacheos con desnudo integral efectuados, firmado por los funcionarios que lo hayan
efectuado y dirigido al Jefe de Servicios.

Articulo 69.0tros registros y controles.

Se procedera al registro y control de las personas autorizadas a comunicar con los internos, asi como
de quienes tengan acceso al interior de los Establecimientos para realizar algun trabajo o gestion dentro
de los mismos, salvo en las visitas oficiales de las Autoridades. Asimismo, se efectuara un registro y
control de los vehiculos que entren o salgan del Establecimiento y de los paquetes y encargos que
reciban o remitan los internos, conforme a lo establecido en el articulo 50 de este Reglamento.

Ver 1. 3/2011.- Plan de intervencion General en materia de drogas en la Institucion Penitenciaria.
Ver protocolos de exploracion radiolégica, ecografica, protocolos de colaboracién con fuerzas de
seguridad del estado, utilizacion de Unidades Caninas en la deteccion de drogas, protocolos de
actuacion en supuestos de incautacion de sustancias psicoactivas etc.
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Ver. I. 3/2007 Utilizacion detector de drogas y explosivos.(comunicaciones, paquetes
,dependencias),

Ver 1. 3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad, y todo lo referente a control de
destinos, visitas, departamentos de comunicaciones, operaciones de descarga mercancias etc.
Obsérvese que prevé el registro de personas que acceden al centro a realizar algun trabajo o
gestion.

Articulo 70.Intervenciones.

1. Se intervendra el dinero, alhajas, u objetos de valor no autorizados, asi como los objetos que se
entiendan peligrosos para la seguridad o convivencia ordenada o de ilicita procedencia.

2. Tratandose de objetos peligrosos o prohibidos se procederd a su retirada, de la que se dejara
constancia por escrito, salvo en los casos en que deban ser remitidos a la Autoridad judicial
competente, asi como cuando se trate de objetos de valor, en cuyo caso se les daré el destino previsto
en el articulo 317 de este Reglamento.

Ver Arts. 51y 238 RP.

Articulo 71.Principios generales.

1. Las medidas de seguridad se regiran por los principios de necesidad y proporcionalidad y se llevaran
siempre a cabo con el respeto debido a la dignidad y a los derechos fundamentales, especialmente las
que se practiquen directamente sobre las personas. Ante la opcion de utilizar medios de igual eficacia,
se dara preferencia a los de caracter electronico.

Ver Instruccion 8/2014, Nuevo programa para la prevencion de la radicalizacion en los
establecimientos penitenciarios, modificada por Instruccion 2/2015.

Ver Instruccion 3/2011, Plan de Intervencion General en materia de Drogas en la Institucion
Penitenciaria, aspectos de intervenciones sobre la demanda, programas con
drogodependientes.

Ver 1. 3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad. En relacion a sujeciones
mecanicas.: Matiza el concepto “esposas” como sujeciones mecanicas, aborda las sujeciones
médicas y las regimentales, asi como el uso de esposas y el de correas.

Ver Sentencia 1186/2010 Tribunal Supremo, Sala 2% de lo Penal, atribuyendo al Estado
responsabilidad ciivil subsidiaria por lesiones sufridas por funcionarios de prisiones durante un
secuestro cometido por varios internos.

En Materia de responsabilidad civil subsidiaria de la administracion, cuando un interno en un
incidente regimental infiere dafios fisicos o llega incluso a causar la muerte de otro interno, los
tribunales suelen condenar a la administracion al pago de la indemnizacién correspondiente
como responsable civil subsidiaria. La idea que subyace es que la administracion esta obligada
a salvaguardar la seguridad, la integridad fisica y psiquica y, mas aun, la vida de todos los
internos y si si produce una agresion es porque la administracion no ha cumplido bien con su
cometido, de ahi la importancia de que se documente, con la mayor profundidad, todas las
actuaciones realizadas para prevenir , detectar un incidente y reconducir la situacion regimental
al logro de la convivencia ordenada y el restablecimiento de la seguridad interior. Ver
sentencias, por todas y entre otras, las siguientes: Sentencia del TS 47/2007, de 8 de enero.
Sentencia TS 433/2007, de 30 de mayo. Ver Sentencia 81/2010 del Juzgado de lo Penal Unico de
Palencia de fecha 30 de abril de 2010.

2. Cuando los funcionarios, con ocasién de cualquiera de las medidas de seguridad enumeradas en los

articulos anteriores, detecten alguna anomalia regimental o cualquier hecho o circunstancia indiciario de

una posible perturbacion de la vida normal del Centro, lo pondran inmediatamente en conocimiento del
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Jefe de Servicios, sin perjuicio de que, en su caso, hagan uso de los medios coercitivos a que se refiere
el articulo siguiente.

Seccion 32 Medios coercitivos
Articulo 72.Medios coercitivos.

1. Son medios coercitivos, a los efectos del articulo 45.1 de la Ley Organica General Penitenciaria, el
aislamiento provisional, la fuerza fisica personal, las defensas de goma, los aerosoles de accion
adecuada y las esposas. Su uso sera proporcional al fin pretendido, nunca supondra una sancion
encubierta, y sdlo se aplicaran cuando no exista otra manera menos gravosa para conseguir la finalidad
perseguida y por el tiempo estrictamente necesario.

Ver Art. 45,1 LOGP:
1. Impedir actos de evasion o violencia.
2.  Evitar dafios a los internos, otras personas o cosas.
3. Vencer resistencia activa o pasiva.

Ver Art. 188 RP: Excepcionalidad y necesidad de indicacion médica en caso de empleo en
Unidades Psiquiatricas.

Ver 1. 14/99. Parte médico de asistencia por lesiones.

Ver 1. 3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad (que deroga, de facto, la I. 18/2007
sobre sujeciones mecanicas). En relacion a sujeciones mecanicas.: Matiza el concepto “esposas”
como sujeciones mecanicas, aborda las sujeciones médicas y las regimentales, asi como el uso
de esposas y el de correas.

... UTILIZACION DE MEDIOS COERCITIVOS

Procedimiento:

41.1 Garantizar legalidad, necesidad, duracion y proporcionalidad.

41.2  Conformar un libro-registro gestionado por Jefatura de Servicios donde se
recojan todas las intervenciones, firmandose por el S.Seguridad y J. Servicios.

41.3 Se haran constar como datos: fecha, hora inicio, hora de cese, tipo de medio
coercitivo aplicado, resumen de hechos, otras medidas adoptadas.

41.4  Se notificaran al J.V.P.

41.5 Se notificaran a la SGTyGP.

41.6  Segrabaraen el SIP.

2. No podran ser aplicados los expresados medios coercitivos a las internas mencionadas en el articulo
254.3 del presente Reglamento ni a los enfermos convalecientes de enfermedad grave, salvo en los
casos en los que de la actuacidn de aquéllos pudiera derivarse un inminente peligro para su integridad o
para la de otras personas. Cuando se aplique la medida de aislamiento provisional el interno sera
visitado diariamente por el Médico.

Ver Art. 188.3 RP.

3. La utilizacién de los medios coercitivos sera previamente autorizada por el Director, salvo que
razones de urgencia no lo permitan, en cuyo caso se pondré en su conocimiento inmediatamente. El
Director comunicara inmediatamente al Juez de Vigilancia la adopcién y cese de los medios coercitivos,
con expresion detallada de los hechos que hubieran dado lugar a dicha utilizacién y de las
circunstancias que pudiesen aconsejar su mantenimiento.

Ver Funciones del Jefe de Servicios en el Art. 287 RP de1981.

Ver I. 5/2014 1.P. de Prevencion de Suicidios, Apdo 3 c.
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4. Los medios materiales coercitivos seran depositados en aquel lugar o lugares que el Director
entienda idoneos, y su cuantia y estado se reflejara en libro oficial.

5. En los casos de graves alteraciones del orden con peligro inminente para las personas o para las
instalaciones, el Director con caracter provisional podra recabar el auxilio de las Fuerzas de Seguridad
de guardia en el Establecimiento, quienes en caso de tener que utilizar las armas de fuego lo haran por
los mismos motivos y con las mismas limitaciones que establece la legislacion de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicién final primera de la Ley Organica
General Penitenciaria.

Ver Disposicion Final 12 LOGP.
Ver Art. 5.2.d L.O. 2/86 de Fuerzas y cuerpos de seguridad.
Ver lo sefalado por | 3/2010 Punto 1.3, APLICACION ART. 72. 5 RP.

Antes de autorizar la entrada al interior del CP. de las FFSS por hechos graves o muy
graves se recabara autorizacion a SGTyGP o a la Inspeccion Penitenciaria.

TITULO Il
Del régimen de los establecimientos penitenciarios

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 73.Concepto y fines del régimen penitenciario.

1. Por régimen penitenciario se entiende el conjunto de normas o medidas que persiguen la
consecucién de una convivencia ordenada y pacifica que permita alcanzar el ambiente adecuado para
el éxito del tratamiento y la retencion y custodia de los reclusos.

Ver como vienen recogidos en la I. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio
penitenciario.

Ver como se plasma esta preocupacion en la I. 15/2011. Programa de normalizacion de
conductas.

Ver Art. 41 LOGP y 231 RP.

2. Las funciones regimentales de seguridad, orden y disciplina son medios para alcanzar los fines
indicados, debiendo ser siempre proporcionadas al fin que persiguen, y no podran significar un
obstaculo para la ejecucion de los programas de tratamiento e intervencién de los reclusos.

Obsérvese que la seguridad, el orden y la disciplina son MEDIOS para alcanzar la ordenada
convivencia y el ambiente adecuado...

No pueden ser obstaculo al tratamiento. Ver posibles colisiones, Arts 121,1°, 124,3°, 152 Apdo. i...

3. Las actividades integrantes del tratamiento y del régimen, aunque regidas por un principio de
especializacion, deben estar debidamente coordinadas.

Ver Art 71 LOGP. Necesaria coordinacion entre régimen y tratamiento.

En ningun articulo se explica en qué consiste este “principio de especializacion”, aunque alerta
sobre la necesaria coexistencia y coordinacion de ambas vertientes en el quehacer diario de la
vida penitenciaria.

Articulo 74.Tipos de régimen.

1. El régimen ordinario se aplicara a los penados clasificados en segundo grado, a los penados sin
clasificar y a los detenidos y presos.
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Régimen ordinario, ver Art. 76ss RP.

2. El régimen abierto se aplicara a los penados clasificados en tercer grado que puedan continuar su
tratamiento en régimen de semilibertad.

Régimen abierto, ver Art. 80 ss RP.

3. El régimen cerrado se aplicard a los penados clasificados en primer grado por su peligrosidad
extrema o manifiesta inadaptacién a los regimenes comunes anteriores y a los preventivos en quienes
concurran idénticas circunstancias.

Ver Art. 10, 1° LOGP.
Articulo 75.Limitaciones regimentales y medidas de proteccion personal.

1. Los detenidos, presos y penados no tendran otras limitaciones regimentales que las exigidas por el
aseguramiento de su persona y por la seguridad y el buen orden de los Establecimientos, asi como las
que aconseje su tratamiento o las que provengan de su grado de clasificacion.

Poner en conexién con Art.3,4° LOGP.

Ver posible conexion con el art. 188 (apartados 2 y 3) RP y su aplicacion analdgica a internos que
padezcan enfermedad mental, internos que incluso pueden estar incluidos en el PAIEM etc. Se
trataria de casos donde se considere necesaria la aplicacion de alguna limitaciona regimental
teniendo en cuenta, como elemento principal a valorar, la situacion de inestabilidad psiquica del
interno, los posibles efectos secundarios de alguna medicacion psicotropica que se le haya
prescrito, las dificultades de convivencia con otros internos, la necesidad de supervision mas
intensa, la posible inclusion en el PPS etc. En todos estos casos se debe remitir informe al JVP
adjuntando una valoracion médica y regimental sobre la necesidad, proporcionaliodad e
idoneidad de la medida adoptada.

Ver 1. 3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad. (deroga de facto, la I. 18/2007
sobre sujeciones mecanicas), requisitos para aplicar el Art. 75 RP:Procedimiento, acuerdo,
notificaciones al interno, notificacion al JVP...:

Ver Modelo Anexo 8, Instruccion 3/2011 Notificacion acuerdo aplicacion limitaciones
regimentales Art. 75.1 RP.

Ver la Orden de Servicio 4/2013, de 9 de mayo, sobre aplicacion del Art.75 RP.
Ver Apartado 4.1.- PROCEDIMIENTO para la aplicacion del Art. 75.1.-
o Corresponde al Director del Centro, la adopcion del acuerdo de aplicacion
de las limitaciones regimentales para el mantenimiento de la seguridad y el buen orden

del establecimiento, por Orden de Direccion, en el ambito de las facultades que le atribuye
el Reglamento Penitenciario.

o Dicho acuerdo recogera las limitaciones que se consideren pertinentes
pero, cuando supongan aislamiento del interno, se aplicaran, una vez ponderados los
factores concurrentes al caso y se hayan agotado otras alternativas menos gravosas para
el interno, tales como:

eLa aplicacion de nueva separacion interior para el interno o internos
afectados.

eLa asignacion de otra dependencia, mddulo, galeria o celda en el
establecimiento de acuerdo a los principios enumerados en el articulo 16 de la Ley
Organica General Penitenciaria y 99 del Reglamento Penitenciario.

eLa participacion del interno en el régimen de vida propio de su situacion

penitenciaria en espacios materiales o temporales distintos a los que dieron lugar a la
situacion de peligro para la seguridad o el buen orden del establecimiento.
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eCualesquiera otras medidas que permitan compatibilizar la situacion
regimental del interno con la limitacion impuesta, sin alterar aquélla, o poner en peligro
los derechos e intereses del interno.

o El acuerdo debera ser motivado, con expresa indicacion de las
circunstancias concretas que justifican la aplicacion de las medidas para el
mantenimiento de la seguridad y el buen orden del establecimiento.

o El acuerdo sera notificado al interno con indicacion de las medidas
concretas de limitacion regimental impuestas, asi como el derecho que le asiste de acudir
en queja ante el Juez de Vigilancia penitenciaria conforme al articulo 76.2 g) de la Ley
Organica General Penitenciaria.

o Para la oportuna garantia de los derechos del interno, la adopcion de tales
medidas sera puesta en conocimiento del Juez de Vigilancia Penitenciaria, con remision
del acuerdo motivado de aplicacion de la medida. Asi mismo, se pondra en conocimiento
del Organo Judicial el levantamiento de dicha medida.

o La aplicacion de limitaciones regimentales para el mantenimiento de la
seguridad o el buen orden del Establecimiento en ningtin caso supondra una equiparacion
del régimen de vida del interno al régimen cerrado, de forma que deberan adoptarse las
medidas necesarias para que el interno pueda sequir participando en las actividades y

programas asignados.

o Las limitaciones regimentales por la aplicacion del articulo 75.1 del
Reglamento Penitenciario supondran, en funcion de la gravedad de los hechos, que el
correspondiente drgano colegiado (Junta de Tratamiento o Consejo de Direccion) valore
las circunstancias concurrentes al caso y la conveniencia de proponer:

eLa aplicacion del régimen cerrado del articulo 10 de la Ley Orgénica General
Penitenciaria, o la regresion al grado de tratamiento.

oEl traslado a otro establecimiento en el régimen de vida del que participe el
interno. La propuesta vendra acompaiiada de la correspondiente motivacion.

O La adopcion de dichos acuerdos se adoptaran en la primera sesion del
odrgano colegiado desde la aplicacion de la medida, sin perjuicio de que se acuerde en
sesion extraordinaria si las circunstancias concurrentes lo aconsejaren. La propuesta se
remitira inmediatamente a través del medio mas rapido. Dicha medida se mantendra hasta

tanto sea resuelta la propuesta antes mencionada.

Existen varios autos de distintos JVP (Malaga 25-2-98, Cantabria 11-11-97 etc.) Que
consideran que el Art. 75.1 RP es ilegal dado que instaura, sin tener jerarquia
legal para ello, un “régimen intermedio” no previsto en la LOGP.

Se declara improcedente la aplicacion del Art 75 RP, en los siguientes casos.:

-Por considerar que se trata de una sancion encubierta, anticipada y adoptada sin las garantias
legales oportunas en Auto de JVP Puerto de Santa Maria de 29 de diciembre de 2004,

-Por que tales limitaciones estan previstas como sancion o medio coercitivo ver Auto JVP N° 2 de
Madrid, de 17 de marzo y de 9 de mayo de 2005.

-Ver Auto JVP de Burgos, de 6 de agosto de 2007, declarando improcedencia aplicacion limitacion
regimental del Art. 75.1 RP por tratarse de una sancion encubierta y no haber seguido la
tramitacion de un expediente disciplinario. En el mismo sentido ver Auto JVP Granada de 29 de
octubre de 2010.

-Ver Auto JVP N° 2 de Madrid, de fecha 3 de julio de 2006: Declara ilegitima la aplicacion del Art.
75.1 RP, considerando que la Direccion del CP ha puesto en aislamiento a un interno por una via
no contemplada por la legislacion para este fin, hurtando la via ( y las garantias) del procedimiento
sancionador.

-Ver Auto JVP N1 de Madrid de 2 de febrero de 2009, debe usarse la via del art. 72 RP o de art.243
RP.

- Improcedente, segun Auto JVPn® 2 de Madrid, de 2 de octubre de 2009, es ilegitima esta via para
aplicar un aislamiento.

- Se declara ilegitima la limitacion regimental de aislamiento en base al art. 75.1 (Auto JVP N° 2 de
Madrid, de 30 de julio de 2010)

El Auto del JVP Ocaiia de 23 de marzo de 2005 ve la aplicacion del Art. 75 RP ajustada a derecho.
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2. En su caso, a solicitud del interno o por propia iniciativa, el Director podra acordar mediante
resolucién motivada, cuando fuere preciso para salvaguardar la vida o integridad fisica del recluso, la
adopcion de medidas que impliquen limitaciones regimentales, dando cuenta al Juez de Vigilancia.

Ver lo dispuesto en 1.3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad. (deroga de facto, la
L 18/2007 sobre sujeciones mecanicas)

Ver la Orden de Servicio 4/2013, de 9 de mayo, sobre aplicacion del Art.75 RP.

Ver 1. 3/2010, su Apartado 4.2 PROCEDIMIENTO para la aplicacion del Art. 75.2.-

o Elarticulo 75.2 del Reglamento Penitenciario prevé la posibilidad de que el Director
del establecimiento, en determinadas circunstancias y con objetivos concretos, a
solicitud del interno o por propia iniciativa, acuerde medidas que impliquen
limitaciones regimentales para los internos.

o Alrespecto conviene efectuar las siguientes consideraciones:

. Dichos acuerdos deben tener siempre un caracter excepcional y su duracion
debe ser la imprescindible para salvaguardar los objetivos perseguidos, en la medida
en la que no puedan serlo por otros medios menos restrictivos. De forma previa a la
adopcion del acuerdo, incluso si lo es tras peticion del interno, se valoraran otras
posibles alternativas o estrategias encaminadas a superar la situacion problematica
planteada.

. Si el acuerdo llega a adoptarse, se contemplara la viabilidad de un traslado de
establecimiento que permita el levantamiento de las limitaciones regimentales, de
acuerdo con el punto 3 del mencionado articulo. En tales casos, se estudiara el centro
o centros mas adecuados, en los que no se repitan las circunstancias que motivaron
la autoproteccion.

No se formularan propuestas a centros sin determinar, haciéndose constar si existen
internos incompatibles y relacion de ellos con el fin de establecer la correspondiente
incompatibilidad, formulando la propuesta de acuerdo con lo indicado en el apartado
anterior (art. 75.1).

. Especial atencion se prestara a los internos que ingresen por la comision de
delitos relacionados con la libertad sexual con el fin de preservar la integridad fisica
de éstos frente a posibles agresiones de otros internos.

Sera de aplicacion este precepto reglamentario cuando no exista otra
posibilidad de clasificacion interior, por carencia de departamentos adecuados que
retnan las condiciones de seguridad personal suficientes.

A ftal fin, se establecera un protocolo de actuacién al ingreso para los
internos detenidos, presos y penados por los delitos antes mencionados.

o Cuando, debido a la disposicion arquitectonica del centro, no se disponga de
departamento adecuado para el destino de tales internos, se adoptaran medidas
encaminadas a paliar la falta de actividad que la situacion de autoproteccion pudiera
conllevar, favoreciendo el normal desarrollo de la persona.

o En este sentido, se procurara no interrumpir las actividades de distinto tipo
que resulten compatibles con tal situacion. Igualmente y sin necesidad de peticion por
parte del interno, se le facilitaran los medios de tipo cultural, informativo, deportivo y
ocupacional que fueran posibles y adecuados.

o El acuerdo de aplicacion de esta medida, adoptado por el Director, sera
motivado y se notificara al interno con la indicacion de que puede recurrirlo ante el
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

o La comunicacion al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria se efectuara mediante

remision del acuerdo motivado adoptado, comunicandose igualmente el
levantamiento de las limitaciones regimentales cuando éstas se produzcan.
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o Debera tenerse en cuenta lo dispuesto en la Instruccion 5/2014 “Prevencion
de suicidios”, sobre el examen de estos internos por el Médico o Psicélogo del
Centro. Tal y como se indica en aquélla, el interno acogido a este régimen sera
entrevistado por el Educador, al menos una vez a la semana, y examinado por el
Médico y Psicdlogo del establecimiento, conforme a sus consultas programadas y, en
todo caso, al menos una vez al mes.

Asi, cuando lo solicite el interno (ART 75.2)

= Sera excepcional, valorando otras alternativas o estrategias

= No se formularan peticiones de traslado sin concretar centro

=  En casos de delito por agresion sexual se preservara de posibles agresiones y se
establecera un protocolo de actuacion al ingreso.

= Se procurara no interrumpir las actividades que puedan ser compatibles con dicha
situacion

=  Senotificara al JVP

=  Se valorara la posibilidad de inclusion en PPS con supervision de meédico,
psicdlogo, educador...

Ver I. 5/2014 PPS: Deteccion de casos. Situaciones de Riesgo. Punto 2 en relacion al art. 75-2 RP.

3. Mediante acuerdo motivado, el Consejo de Direccidn, en el caso de los detenidos y presos, o la Junta
de Tratamiento, en el caso de penados, propondran al Centro Directivo el traslado del recluso a otro
Establecimiento de similares caracteristicas para posibilitar el levantamiento de las limitaciones
regimentales exigidas por el aseguramiento de su persona a que se refiere el apartado anterior.

Ver levantamiento de este tipo de medidas con traslado. Caso de Traslado de preventivos la
decision de solicitarlo debe adoptarla el Consejo de Direccion; si fueran penados la solicitud la
cursara la Junta de Tratamiento.

Ver Art. 273 “e” RP.

4. Los acuerdos de traslado se comunicaran, en el caso de los detenidos y presos, a la Autoridad
judicial de que dependan y, en el caso de los penados, al Juez de Vigilancia correspondiente.

CAPITULO I
Régimen ordinario

Articulo 76. Normas generales.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto.
Ver Art. 9 LOGP.
Relacionar con Arts. 71y 73 RP.

1. En los Establecimientos de régimen ordinario los principios de seguridad, orden y disciplina tendran
su razon de ser y su limite en el logro de una convivencia ordenada.

2. La separacion interior de la poblacion reclusa, conforme a los criterios establecidos en el articulo 16
de la Ley Organica General Penitenciaria, se ajustara a las necesidades o exigencias del tratamiento, a
los programas de intervencion y a las condiciones generales del Centro.

Ver Art. 16 LOGP.
Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales.
Ver Arts. 99,168 y 173 RP.

3. El trabajo y la formacién tendran la consideracion de actividad basica en la vida del Centro.

Articulo 77.Horarios.
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Ver Art. 25 LOGP.

1. El Consejo de Direccion aprobara y dara a conocer entre la poblacion reclusa el horario que debe
regir en el Centro, sefialando las actividades obligatorias para todos y aquellas otras de caracter
optativo y de libre eleccion por parte de los internos.

2. En cualquier caso, se garantizaran ocho horas de descanso nocturno, un minimo de dos horas para
que el interno pueda dedicarlas a asuntos propios y tiempo suficiente para atender a las actividades
culturales y terapéuticas y a los contactos con el mundo exterior.

3. Igualmente el Consejo de Direccién aprobara mensualmente el calendario de actividades previsto
para el mes siguiente con indicacién expresa de los dias y horas de su realizacién, y de los internos a
quienes afecte, en el caso de que no afectara a la totalidad de internos del Centro. Este calendario sera
puesto en conocimiento de los internos y estara expuesto permanentemente en lugar visible para los
mismos.

4. El horario aprobado por el Consejo de Direccidn, asi como el calendario mensual de actividades sera
puesto en conocimiento del Centro Directivo para su ratificacion o reforma, antes del dia quince del mes
anterior a aquel a que se refiera.

Obsérvese que se requiere la programacion con un mes de antelacion, indicando dias y horas y su
posterior envio al Centro Directivo.

5. Asimismo, vendra obligado a difundir entre los internos, con la periodicidad que se determine en las
normas de régimen interior, aquellas actividades no regulares que se organicen en el Establecimiento.

Articulo 78.Prestaciones personales obligatorias.

1. Todos los reclusos estan obligados a respetar el horario del Centro, asi como a cumplir y a colaborar
con las medidas de higiene y sanitarias que se adopten, procurando que las instalaciones se
encuentren siempre limpias y haciendo un buen uso de las mismas.

Ver Art 5 RP. Obligaciones de los internos.

2. Conforme a lo establecido en el articulo 29.2 de la Ley Organica General Penitenciaria, los internos
vendran obligados a realizar las prestaciones personales necesarias para el mantenimiento del buen
orden, la limpieza y la higiene en los Establecimientos.

Articulo 79.Participacion de los internos.

El Consejo de Direccién fomentara la participacion de los internos en los casos y con las condiciones
establecidas en el Capitulo VI del Titulo I1.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto.

CAPITULO Il
Régimen abierto

Ver ANEXO XIll. Normativa Unificada Procedimientos de Gestion en Medio Abierto. (de la entonces
Subdireccion General de Medio Abierto).

Ver Art. 9 LOGP.

Ver Orden INT/3191/2008 de creacion del Consejo Social Penitenciario y de los Consejos
Sociales Penitenciarios Locales.

Ver I. 2/2005 Indicaciones a las Juntas de Tratamiento. Cumplimiento integro penas LO 7/2003,
modificada por 1.7/2010 en lo relativo al periodo de seguridad.
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Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados. Apartado 2.2.: Principios generales,
Criterios de clasificacion. Criterios especificos para las clasificaciones iniciales, progresiones a
tercer grado y otros supuestos previstos en el art. 104.4, 165, 182, 86.4 RP.

Idem, Apartado 3. en condenados a penas de hasta un afio.

Ver orden de servicio de 16-2-07 sobre asuntos que se remitiran a la Subdireccion General de
Medio Abierto y Medidas Alternativas.

Ver Art 102,4 RP: Clasificacion en tercer grado (y notas.)

Ver Art. 36.2 CP. Sobre el denominado periodo de seguridad.

Ver 1. 11/2011 sobre pena de localizacion permanente.

Ver 1. 13/2006 TGP GP.

Ver Art. 72, apdo. 5° y 6° LOGP (modif. por LO 7/03).

Ver Art. 9 LOGP.

Ver ARTS. 163, 164, 180, 182, 265 RP.

Articulo 80.Clases de Establecimientos de régimen abierto.
1. Los Establecimientos de régimen abierto pueden ser de los siguientes tipos:
a) Centros Abiertos o de Insercion Social.
Ver Art. 163, 1°RP.
b) Secciones Abiertas.

c) Unidades Dependientes.

Ver Art. 165 RP.

2. El Centro Abierto es un Establecimiento penitenciario dedicado a internos clasificados en tercer grado
de tratamiento.

3. La Seccion Abierta depende administrativamente de un Establecimiento penitenciario polivalente, del
que constituye la parte destinada a internos clasificados en tercer grado de tratamiento.

4. Las Unidades Dependientes, reguladas en los articulos 165 a 167 de este Reglamento, consisten en
instalaciones residenciales situadas fuera de los recintos penitenciarios e incorporadas funcionalmente
a la Administracién Penitenciaria, mediante la colaboracion de las entidades publicas o privadas
prevista en el articulo 62 de este Reglamento, para facilitar el logro de objetivos especificos de
tratamiento penitenciario de internos clasificados en tercer grado.

Articulo 81.Criterios de destino.

1. El régimen de estos Establecimientos seré el necesario para lograr una convivencia normal en toda
colectividad civil, fomentando la responsabilidad y siendo norma general la ausencia de controles
rigidos que contradigan la confianza que inspira su funcionamiento.

2. La ejecucidn del programa individualizado de tratamiento determinara el destino concreto del interno
a los Centros o Secciones Abiertas 0 Centros de Insercion Social, tomando en consideracion,
especialmente, las posibilidades de vinculacion familiar del interno y su posible repercusién en el
mismo.
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3. A las Unidades Dependientes, podran ser destinados por el Centro Directivo, a propuesta de la Junta
de Tratamiento, aquellos internos que, previa aceptacién expresa de las normas de funcionamiento, se
adecuen a los objetivos especificos del programa establecido.

Articulo 82.Régimen abierto restringido.

Ver 1. 212012 sobre intervencion de ONG, asociaciones y entidades colaboradoras en el ambito
penitenciario.

1. En los casos de penados clasificados en tercer grado con una peculiar trayectoria delictiva,
personalidad anémala o condiciones personales diversas, asi como cuando exista imposibilidad de
desempeniar un trabajo en el exterior o lo aconseje su tratamiento penitenciario, la Junta de Tratamiento
podra establecer la modalidad de vida en régimen abierto adecuada para estos internos y restringir las
salidas al exterior, estableciendo las condiciones, controles y medios de tutela que se deban observar,
€n su caso, durante las mismas.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de asignacion de
modalidades dentro del régimen abierto.
Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.
Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde
los CIS al centro penitenciario.
Autorizacion de permisos ordinarios de internos clasificados en tercer grado.
Autorizar permisos extraordinarios a internos clasificados en tercer grado.
Autorizar permisos de fines de semana en horarios diferentes a los
reglamentariamente establecidos.
Aprobar salidas programadas de terceros grados o en art.100.2 RP (principio
de flexibilidad), sin perjuicio, en este Ultimo supuesto, de la competencia de
los JVP para cuando la autorizacion sea superior a dos dias.

2. A los efectos del apartado anterior, en el caso de mujeres penadas clasificadas en tercer grado,
cuando se acredite que existe imposibilidad de desempefiar un trabajo remunerado en el exterior, pero
conste, previo informe de los servicios sociales correspondientes, que va a desempefiar efectivamente
las labores de trabajo doméstico en su domicilio familiar, se consideraran estas labores como trabajo en
el exterior.

Discrimina al hombre en idénticas circunstancias.
Ver Arts. 86.4°y 179 RP.

3. La modalidad de vida a que se refiere este articulo tendré como objetivo ayudar al interno a que inicie
la busqueda de un medio de subsistencia para el futuro o en su defecto, encontrar alguna asociacién o
institucion publica o privada para su apoyo 0 acogida en el momento de su salida en libertad.

4. Esta modalidad de vida se asimilara, lo maximo posible, a los principios del régimen abierto a que se
refiere el articulo siguiente.

Articulo 83.0bjetivos y principios del régimen abierto.

Ver 1. 212012 sobre intervencion de ONG, asociaciones y entidades colaboradoras en el ambito
penitenciario.

1. La actividad penitenciaria en régimen abierto tiene por objeto potenciar las capacidades de insercién
social positiva que presentan los penados clasificados en tercer grado, realizando las tareas de apoyo y
de asesoramiento y la cooperacion necesaria para favorecer su incorporacion progresiva al medio
social.
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2. El ejercicio de estas funciones se regira por los siguientes principios:

a) Atenuacion de las medidas de control, sin perjuicio del establecimiento de programas de seguimiento
y evaluacion de las actividades realizadas por los internos dentro y fuera del Establecimiento.

b) Auto responsabilidad, mediante el estimulo de la participacién de los internos en la organizacion de
las actividades.

c) Normalizacion social e integracién, proporcionando al interno, siempre que sea posible, atencién a
través de los servicios generales de la comunidad para facilitar su participacién plena y responsable en
la vida familiar, social y laboral.

d) Prevencion para tratar de evitar la desestructuracion familiar y social.

e) Coordinacion con cuantos organismos e instituciones publicas o privadas actlen en la atencion y
reinsercion de los reclusos, promoviendo criterios comunes de actuacion para conseguir su integracion
en la sociedad.

Articulo 84.Modalidades de vida en régimen abierto.

1. Las normas de organizacion y funcionamiento de los Establecimientos de régimen abierto seran
elaboradas por la Junta de Tratamiento y aprobadas por el Centro Directivo.

Obsérvese que no sefiala como responsable de la elaboracion de esta normativa interior al
Consejo de Direccion.
Ver 1. 13/2006 TGP.

2. En los Establecimientos de régimen abierto se podran establecer, a propuesta de la Junta de
Tratamiento, distintas modalidades en el sistema de vida de los internos, segun las caracteristicas de
éstos, de su evolucidn personal, de los grados de control a mantener durante sus salidas al exterior y de
las medidas de ayuda que necesiten para atender a sus carencias.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de asignacion de
modalidades dentro del régimen abierto.

Entre las conclusiones de la XIX Reunién de Magistrados de Vigilancia Penitenciaria (mayo de
2010), fue aprobada por unanimidad la indicacion siguiente: 1° Los acuerdos de la Junta de
Tratamiento de asignacion a un penado en tercer grado de una especifica modalidad de vida que regula
el Art. 84 apartados 2 y 3 del Reglamento Penitenciario, requerirdn: su motivacion, la determinacion
concreta del sistema de vida que se aplica y la indicacion del recurso procedente, plazo y érgano ante el
que debe interponerse.

3. Se estableceran modalidades de vida especificas para atender y ayudar a aquellos internos que en el
momento de acceder al tercer grado no dispongan de recursos suficientes para desarrollar una
actividad estable en el exterior o tengan carencias importantes en el apoyo familiar o social que
dificulten su integracion.

Ver nota de apartado anterior.
Articulo 85.Ingreso en un Establecimiento de régimen abierto.
1. Al ingresar el interno en un Establecimiento de régimen abierto mantendra una entrevista con un

profesional del Centro, quien le informara de las normas de funcionamiento que rijan en la unidad, de
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como poder utilizar los servicios y recursos, de los horarios y de todos aquellos aspectos que regulen la
convivencia del Centro.

2. Un miembro del Equipo Técnico mantendréd una entrevista con el interno y en un breve periodo de
tiempo, el Equipo adoptaré las decisiones mas adecuadas para el desarrollo de lo establecido en el
programa de tratamiento disefiado por la Junta de Tratamiento.

Articulo 86.Salidas del Establecimiento.

1. Los internos podran salir del Establecimiento para desarrollar las actividades laborales, formativas,
familiares, de tratamiento o de otro tipo, que faciliten su integracién social.

2. Estas salidas deberan ser planificadas y reguladas por la Junta de Tratamiento, sefialando los
mecanismos de control y seguimiento que se consideren necesarios, de acuerdo con lo establecido en
el programa de tratamiento.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la que se
delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras autoridades.
Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de asignacion de modalidades dentro
del régimen abierto.

Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.

Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde los CIS al centro

penitenciario.

Autorizacion de permisos ordinarios de internos clasificados en tercer grado.

Autorizar permisos extraordinarios a internos clasificados en tercer grado.

Autorizar permisos de fines de semana en horarios diferentes a los reglamentariamente

establecidos.

Aprobar salidas programadas de terceros grados o en art.100.2 RP (principio de flexibilidad), sin

perjuicio, en este ultimo supuesto, de la competencia de los JVP para cuando la autorizacion sea

superior a dos dias.

Ver Auto JVP Penitenciaria de Ceuta de 8 de noviembre de 2005, autorizando la confeccion de un horario
especial o disminucion de tiempo minimo de permanencia en el centro penitenciario.

Si los datos y controles lo evidencian, puede ser aconsejable la regresion provisional. Ver Art. 108
RP.

3. El'horario y la periodicidad de las salidas autorizadas seran los necesarios para realizar la actividad y
para los desplazamientos.

4. En general, el tiempo minimo de permanencia en el Centro sera de ocho horas diarias, debiendo
pernoctarse en el Establecimiento, salvo cuando, de modo voluntario, el interno acepte el control de su
presencia fuera del Centro mediante dispositivos telematicos adecuados proporcionados por la
Administracion Penitenciaria u otros mecanismos de control suficiente, en cuyo caso sélo tendran que
permanecer en el Establecimiento durante el tiempo fijado en su programa de tratamiento para la
realizacion de actividades de tratamiento, entrevistas y controles presenciales.

Ver la Orden de Servicio 3/2013, de 5 de abril, sobre aplicacion del articulo 86.4 RP.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden INT/1.127/2.010, de
19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la que se delegan determinadas
atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras autoridades. Esta delegacion amplia las
atribuciones, entre otras, en materia de Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.

Ver I. 2/2012 sobre intervencion de ONG, asociaciones y entidades colaboradoras en el ambito
penitenciario.

Véase Instruccion 13/2006 que desarrolla este apartado 4 del Art. 86. Anexo VIl del presente reglamento
Ver orden de servicio de 16-2-07 sobre asuntos que se remitiran a la Subdireccion General de Medio Abierto
y Medidas Alternativas.
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Un Auto de 30 de mayo de 2008, del JVP N° 1 de Madrid, autoriza la clasificacion de un interno en tercer
grado art.83 RP, con aplicacion de dispositivo telematico.

Ver Autos de JVP N° 1 de Madrid de fecha 26 de marzo y 2 de julio de 2007 donde se autoriza la progresion a
tercer grado por la via del art.104.4 RP, imponiendo, ademas dispositivo telematico (Art 86,4 RP).

Ver Auto JVP N° 1 de Madrid, de 29 de abril de 2009, acordando la aplicacion de dispositivo telematico por
insuficiencia de plazas en CIS y Secciones Abiertas.

Ver Auto AP Castellon de 3 de marzo de 2011 denegando la libertad condicional por enfermedad sefalando
que cabe la aplicacion del articulo 86.4 RP para recibir asistencia médica.

Ver Auto del JVP de Huelva de fecha 20 de enero de 2012 estimando clasificacion en tercer grado articulo
86.4 RP y noen tercer grado articulo 83 RP.

Ver . 3/2006 Atencion penitenciaria interno en tratamiento médico de especial penosidad. (Se adjunta)

Asunto:  ATENCION PENITENCIARIA A INTERNOS EN TRATAMIENTO MEDICO DE ESPECIAL
PENOSIDAD

La Ley Organica General Penitenciaria dispone la obligacion que tiene la Administracion
Penitenciaria de velar por la vida, la integridad fisica y la salud de los internos, y para dar
cumplimiento a este mandato, los internos tienen asegurado el acceso a una atencion sanitaria en
condiciones equivalentes a las de la poblacion general.

Sin embargo, existen circunstancias en las que el sometimiento a determinados tratamientos
médicos, que pueden o no ser permanentes, supone para el paciente una penosidad afiadida a su
situacion de reclusion. Si bien estas situaciones no encuentran un precepto legal directo para su
atencion, si demandan una especial sensibilidad para que puedan ser afrontadas en condiciones
mas adecuadas y homologadas a la vida en libertad (art. 3.3 RP).

Por ofra parte, el Reglamento Penitenciario recoge también en su art. 100.2 la posibilidad de
flexibilizar el sistema de clasificacion de los penados, permitiendo incorporar elementos propios de
un grado distinto a aquél en el que se encuentran clasificados, con el fin de que no se frustre la
realizacion de un programa de tratamiento que, de otra forma, no podria ejecutarse. Esta prevision,
en relacion con la contemplada en el art. 86.4 que regula un sistema especifico de control y
seguimiento en régimen abierto, puede y debe permitir que aquellos penados que deben recibir este
tipo de tratamientos médicos puedan seguirlos, siempre que su situacion penal y penitenciaria lo
permita, en su propio entorno socio-familiar con el fin de que pueda, de esta forma, favorecerse su
plena reinsercion social.

A estos efectos se dispone:

¢ Cuando un interno esté sometido o deba someterse a un tratamiento médico que suponga al
enfermo una especial penosidad (quimioterapia antitumoral, personas con trasplante reciente,
rehabilitacion en paraplejicos, u otros), el médico que lo tenga a su cargo informara, con el
consentimiento escrito del interesado, al Director del establecimiento.

e En el caso de internos preventivos, el Director pondra tal circunstancia con las
recomendaciones médicas que procedan, en conocimiento de la autoridad (o autoridades) judicial
de la que dependa, para que ésta pueda disponer lo que considere oportuno.

NOTA: Observese que se esta planteando, entre otras, la posibilidad de aplicar las previsiones
del articulo 86,4° RP, inicialmente previstas para internos clasificados en tercer grado, a otros
internos que se encuentran no ya penados sino en situacion de prison preventiva. Esta
posibilidad da un paso mas si analizamos el articulo 508 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
donde se contempla que el propio “juez o tribunal podra acordar que la medida de prision
provisional del imputado se verifique en su domicilio, con las medidas de vigilancia que resulten
necesarias, cuando por razon de enfermedad el internamiento entrafie grave peligro para su
salud. El juez o tribunal podra autorizar que el imputado salga de su domicilio durante las horas
necesarias para el tratamiento de su enfermedad, siempre con la vigilancia precisa.”. Lo
novedoso de esta cuestion estriba en que el procesado esta en situacion de prision provisional
pero, ad initio, queda ubicado en su propio domicilio sin pasar por el establecimiento
penitenciario que, sin embargo, debe llevar el control de esta prision provisional por medio de
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algun dispositivo telematico. Entendemos que la responsabilidad que contrae la administracion
penitenciaria solo se limita al control telematico y que otras posibilidades de vigilancia pasan
necesariamente por la competencia de las fuerzas de seguridad del estado, lo que por otro lado

es congruente con una interpretacion analdgica del articulo 218 de RP.

o Si el interno fuera penado, el Director lo incluira en el orden del dia de la primera Junta de
Tratamiento. Si el penado se encontrara clasificado en tercer grado, se podra proponer directamente
la aplicacion de la modalidad propia del art. 86.4 del Reglamento Penitenciario, tal como viene
recogido en la | 13/2001 (Ahora I. 13/2006). Si no se encontrara en tercer grado, se contemplara la
posibilidad bien de su progresion, bien de la aplicacion del principio de flexibilidad contemplado en
el art. 100.2 del Reglamento a los efectos de poder aplicar las previsiones contenidas en el ya citado

art. 86.4, en funcion del conjunto de las circunstancias concurrentes en el caso.

o La propuesta de aplicacion de las previsiones del art. 86.4 sera por el tiempo determinado que el
sometimiento al tratamiento médico demande y con medidas de seguimiento telematico u otros
mecanismos de control suficiente, en funcion de lo que las circunstancias, tanto médicas como

sociales, permitan o aconsejen.

e En cualquier caso, en la tramitacion de estos procesos se debera tener en cuenta la mayor o

menor capacidad para delinquir, el grado de peligrosidad y la existencia o no de apoyo familiar.

o La propuesta se elevara, con prontitud, al Servicio de Tratamiento de la Subdireccion Gral. de

Tratamiento y Gestion Penitenciaria.

¢ Una vez efectuado pronunciamiento desde esta Direccion General, en el caso de que haya sido
necesaria la aplicacion del principio de flexibilidad, la medida sera puesta en conocimiento del

Juzgado de Vigilancia Penitenciaria para la aprobacion de tal extremo.

e Laaplicacion de esta medida no supondra nunca una dejacion en la obligacion del seguimiento

y atencion tanto médica como social del caso.

e Los supuestos de atencion médica que, por la brevedad de la duracion prevista o por la
naturaleza del pronoéstico vital, sean susceptibles de mejor atencion con las figuras del permiso
extraordinario para hospitalizacion o convalecencia o de la elevacion de libertad condicional para
enfermos muy graves con padecimientos incurables (art. 196 RP), se tramitaran como viene

haciéndose en la actualidad.

Madrid, a 23 de enero de 2006

LA DIRECTORA GENERAL DE
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Ver Art. 82,2° RP.

Ver horario flexible en unidades de madres. Art. 179 RP.

Ver posibilidad de horario flexible con o sin dispositivo telematico en casos de ingresos

hospitalarios, procesos de rehabilitacion intensiva etc.

Ver 1. 11/2011 respecto de la Pena de localizacion permanente.

Ver Auto JVP Pamplona, de 4 de abril de 2011, acordando la aplicacion del articulo 86.4 RP dadas

las especiales caracteristicas de la profesion del recluso (representante vitivinicola).

Articulo 87.Salidas de fin de semana.

Ver posibilidad de regresion provisional Art. 108 RP.
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1. La Junta de Tratamiento regulara, de forma individualizada, en funcién de la modalidad de vida
establecida para cada interno, de su evolucion en el tratamiento y de las garantias de control
necesarias, las salidas de fin de semana de los internados en Establecimientos de régimen abierto.
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Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de Autorizar
permisos de fines de semana en horarios diferentes a los reglamentariamente establecidos.

2. Como norma general, estos internos disfrutaran de salidas de fin de semana, como méximo, desde
las dieciséis horas del viernes hasta las ocho horas del lunes.

3. También podran disfrutar de los dias festivos establecidos en el calendario oficial de la localidad
donde esté situado el Establecimiento. Cuando los dias festivos sean consecutivos al fin de semana, la
salida se ampliara en veinticuatro horas por cada dia festivo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, el Centro Directivo podra aprobar salidas de
fin de semana con horarios diferentes a los indicados.

Articulo 88.Asistencia sanitaria.

1. Como regla general, los internos en régimen abierto recibiran la asistencia sanitaria que precisen a
través de la red sanitaria publica extrapenitenciaria.

Notese que en el régimen abierto cede el principio general de que es la administracion
penitenciaria quien garantiza la asistencia primaria que se proclama, con caracter general, en el
articulo 209,1 RP.

2. La Administracién Penitenciaria velara para que los internos utilicen correctamente estos servicios y
cuiden su salud, como un aspecto muy importante en su rehabilitacién y, con este fin, planificara y
ejecutara programas de prevencion y educacion para la salud.

3. Los servicios médicos del Establecimiento efectuarén el seguimiento necesario y dispondran la
coordinacion precisa de los servicios sanitarios de la institucion con los del exterior, en el marco de los
convenios suscritos por la Administraciéon Penitenciaria a tal fin. Los trabajadores sociales del Centro
ayudaran y orientaran a los internos en la realizacidén de los tramites necesarios para utilizar la red
sanitaria publica extrapenitenciaria.

La Instruccion 1/2012, en su apartado 4.1, parrafo 2° sefiala que “En el caso de internos
clasificados en tercer grado se evitara, en lo posible, la tramitacion de permisos (extraordinarios)
al amparo de lo previsto en el articulo 155.4 RP, ya que pueden encuadrarse este tipo de salidas
como propias del régimen abierto, a tenor de lo establecido en los articulos 86.1 y 88 del texto
reglamentario”.

CAPITULO IV
Régimen cerrado

Ver Instruccion 5/2011 sobre Regimen Cerrado y Reuniones de las Juntas de Tratamiento.

Ver 1. 15/2011. Programa de normalizacion de conductas.

Ver Apartado 2, 1y ss del la I. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados, teniendo en cuenta
que los dos ultimos parrafos del apartado 2.1.4 han sido expresamente derogados por la . 5/2011.

Ver instruccion 3/2010 Protocolo de actuacion en materia de seguridad.
Ver Instruccion 12/2011. Internos de especial seguimiento / Medidas de seguridad.

Ver Instruccion 17/2011.- Protocolo de intervencion y normas en régimen cerrado:

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Arus, sobre criterios
de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones celebradas
entre los afos 1981y 2007. Precisiones realizadas por acuerdo de los JVP:

- Motivacion de los acuerdos de clasificacion en primer grado y de los adoptados en
discrepancia con los Equipos Técnicos.
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Las Administraciones penitenciarias y los drganos colegiados de los Establecimientos deberian,
en cumplimiento de las Ley Organica General Penitenciaria, motivar los acuerdos de
clasificacion en primer grado y también aquéllos adoptados en discrepancia con las propuestas
de los Equipos de Observacion y Tratamiento. (Aprobado por unanimidad).

Régimen de los clasificados en primer grado.

No existe ningun régimen penitenciario especial distinto de los regimenes ordinario, abierto y
cerrado a los que se refiere la Ley Organica General Penitenciaria.

El régimen cerrado debe diferenciarse claramente del aislamiento en celda, por cuanto no
constituye una sancion permanente, y el articulo 10 de la Ley Organica General Penitenciaria
debe aplicarse restrictivamente por su caracter excepcional. A los internos denominados por la
Administracion penitenciaria FIES (Ficheros de Internos de Especial Seguimiento), incluidos en
el grupo uno R.E., les sera de aplicacion como minimo y en todo caso el régimen establecido en
el articulo 46 del Reglamento Penitenciario, con las actividades y limitaciones especificamente
contenidas en dicho precepto. (Aprobado por unanimidad).

Se realizara un programa especifico para los internos de primer grado a efectos de realizar
actividades ocupacionales y creativas con un horario minimo y una participacion superior a dos
internos. Igualmente se propondra que los funcionarios penitenciarios que trabajen
habitualmente en los médulos de primer grado reciban una formacion especifica.

Debera justificarse motivadamente la limitacion de comunicaciones sobre los internos en primer
grado para evitar sanciones encubiertas (Aprobado por unanimidad).

Ver exposicion de motivos del RD 419/2011, de 25 de marzo, por el que se modifica el Reglamento
Penitenciario, aprobado por RD 190/1996, de 9 de febrero, cuando sefiala:

“...El primer objetivo del presente real decreto es regular los mencionados
procedimientos de seguridad. La necesidad de implementar tales procedimientos ha de entenderse
en el marco de la politica de seguridad general. El sistema penitenciario es uno de los instrumentos a
disposicion del Estado para hacer frente a las amenazas y riesgos para la seguridad provenientes,
especialmente, del terrorismo y de la delincuencia organizada. Junto a las acciones de persecucion y
proteccion, la prevencion exige la elaboracion de una estrategia articulada de mejora de los servicios
de informacion e inteligencia, asi como la aprobacion de normas organizativas de vigilancia, control e
intervencion ante intentos de los reclusos de dar continuidad a las actividades delictivas en los centros
penitenciarios.

En los Ultimos afios se ha producido un incremento del nimero de internos ingresados por
actividades terroristas en nuestros establecimientos, con especial relevancia y significacion en el
supuesto del denominado terrorismo yihadista. En este sentido, es particularmente preocupante el
fendmeno de la captacion y proseliismo de eventuales terroristas en el interior de los centros. El
Convenio del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo, de 16 de mayo de 2005, reconoce
la necesidad de reforzar la lucha contra el terrorismo con medidas eficaces para prevenir tanto posibles
atentados como el reclutamiento con fines terroristas. En virtud del citado convenio, las partes se
comprometen a adoptar las medidas necesarias para mejorar y desarrollar la cooperacion entre las
autoridades nacionales, especialmente en el intercambio de informacion.

Igualmente, se ha producido un aumento considerable de los reclusos vinculados a grupos de
delincuencia organizada, especialmente los relacionados con organizaciones delictivas de ambito
internacional. En este sentido, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, hecha en Nueva York el 15 de noviembre de 2000 y ratificada por Espafia
el 21 de febrero de 2002, recuerda en su articulo 31 que los Estados parte procurardn promover
practicas y politicas dptimas para la prevencion de la delincuencia organizada transnacional.

Ademés, la realidad actual de los centros también pone de manifiesto la necesidad de adoptar medidas
de control reforzado respecto aquellos reclusos que, sin estar vinculados a los grupos de terrorismo
yihadista o de delincuencia organizada internacional, son potencialmente muy peligrosos.

Con el fin de hacer frente a estos riesgos y amenazas a la seguridad, se prevé que la
Administracion penitenciaria pueda establecer perfiles de internos que requieran un mayor control. De
acuerdo con esos perfiles, las medidas generales de seguridad, tales como la observacion,
conocimiento e informacién por parte de los funcionarios, se intensificaran en funcion del riesgo
atribuido a cada recluso. Asimismo, los citados perfiles haran posible un seguimiento individualizado y
especifico sobre sus titulares por parte de equipos de especialistas en coordinacion con los
responsables de la seguridad en el Centro Directivo. En todo caso, las mencionadas medidas de
seguridad se regiran por los principios de necesidad y proporcionalidad y se adoptaran con el debido
respeto a la dignidad y a los derechos fundamentales.

El segundo motivo que justifica la aprobacion del presente real decreto es la necesidad de
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dotar de cobertura reglamentaria a los ficheros de internos de especial seguimiento (FIES), cuya
legitimidad habia sido parcialmente cuestionada hasta la fecha. En particular, se garantiza que los
ficheros de internos de especial seguimiento no supongan la fijacion de un sistema de vida distinto de
aquel que reglamentariamente les venga determinado.

La tercera modificacion que aborda el presente real decreto se refiere al régimen de vida
cerrado, regulado en el articulo 10 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria. Se destaca la necesidad de una intervencion mas directa y mas intensa en este
colectivo, precisamente porque sus condiciones de vida, sujetas a mayores limitaciones
regimentales, afectan de un modo singular a sus derechos. Consecuencia de ello ha de ser la
atencion personalizada a este grupo de internos a través de programas especificos y
profesionales especializados. De igual manera, se establecen garantias especificas para que la
estancia de los jovenes en este régimen de vida tenga la duracién minima imprescindible,
primando los aspectos educativos y formativos.

Articulo 89.Aplicacion.

Ver Art. 10 LOGP
Ver Art. 102, 5° RP
Ver Apartado 2, 1y ss del la . 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados.

El régimen cerrado, en consonancia con lo previsto en el articulo 10 de la Ley Organica General
Penitenciaria, sera de aplicacion a aquellos penados que, bien inicialmente, bien por una involucién en
su personalidad o conducta, sean clasificados en primer grado por tratarse de internos extremadamente
peligrosos o manifiestamente inadaptados a los regimenes ordinario y abierto.

Articulo 90.Caracteristicas.

Ver Instruccion 12/2011. Internos de Especial Seguimiento. Medidas de Seguridad.
Ver instruccion 17/2011:

1. NORMAS EN DEPARTAMENTOS ESPECIALES Y REGIMEN CERRADO

1. El régimen cerrado, considerado el mas restrictivo y riguroso, aparece regulado en el
Art. 10 de la LOGP. y desarrollado en los articulos 89 a 98 del Reglamento Penitenciario. Se
caracteriza por una limitacion de las actividades en comun y por la exigencia e intensidad de las
medidas de seguridad, orden y disciplina.

2. No obstante, ello, no debe suponer una merma en las actividades tratamentales, que
propicien cambios sustanciales en la conducta y personalidad de estos internos, que aparecen
incapacitados para el desarrollo de una convivencia normal y ordenada y cuya energia
desestabilizadora genera una conflictividad tan intensa como persistente.

3. El Consejo de Direccion, conforme a lo establecido en el articulo 271 del Reglamento
Penitenciario, elaborara las normas de régimen interior, que seran remitidas para su aprobacion
a este Centro Directivo y que deberan contemplar los siguientes aspectos:

1. El régimen penitenciario de vida regulado conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
Organica General Penitenciaria, se cumplira en Centros o mddulos de régimen cerrado o en
departamentos especiales ubicados en Centros de regimenes comunes, con absoluta separacion del
resto de la poblacién reclusa.

2. En todo caso, se cumplird en celdas individuales, caracterizindose por una limitacién de las
actividades en comun de los internos y por un mayor control y vigilancia sobre los mismos, exigiéndose,
de manera especial el acatamiento de cuantas medidas de seguridad, orden y disciplina elabore el
Consejo de Direccion, previo informe de la Junta de Tratamiento. En ningin caso, el régimen de vida
para estos internos podra establecer limitaciones regimentales iguales o superiores a las fijadas para el
régimen de cumplimiento de la sancion de aislamiento en celda.
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3. En los centros con médulos o departamentos de régimen cerrado se disefiara un
programa de intervencion especifico que garantice la atencion personalizada a los
internos que se encuentren en dicho régimen, por equipos técnicos, especializados y
estables.

Nuevo apartado 3 introducido por la reforma del RP operada por RD. 419/2011, de 25 de marzo.

Articulo 91.Modalidades de vida.

Ver 1. 17/2011 Protocolo de Intervencion y Normas en régimen cerrado.

1. Dentro del régimen cerrado se establecen dos modalidades en el sistema de vida, segun los internos
sean destinados a Centros 0 mddulos de régimen cerrado o a departamentos especiales.

2. Seran destinados a Centros o mddulos de régimen cerrado aquellos penados clasificados en primer
grado que muestren una manifiesta inadaptacion a los regimenes comunes.

3. Seran destinados a departamentos especiales aquellos penados clasificados en primer grado que
hayan sido protagonistas o inductores de alteraciones regimentales muy graves, que hayan puesto en
peligro la vida o integridad de los funcionarios, Autoridades, otros internos o personas ajenas a la
Institucion, tanto dentro como fuera de los Establecimientos y en las que se evidencie una peligrosidad
extrema.

Articulo 92.Reasignacion de modalidades.

Ver Apartado 2, 1y ss del la I. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados.

1. La asignacion de las modalidades de vida previstas en el articulo anterior sera acordada por la Junta
de Tratamiento, previo informe del Equipo Técnico, y sera autorizada por el Centro Directivo.

2. Procedera, en todo caso, la propuesta de reasignacién de la modalidad en el sistema de vida de los
penados destinados en departamentos especiales que muestren una evolucién positiva, ponderando,
entre otros, factores tales como:

a) Interés por la participacion y colaboracion en las actividades programadas.
b) Cancelacion de sanciones o ausencia de las mismas durante periodos prolongados de tiempo.
c) Una adecuada relacion con los demas.

3. La asignacion de modalidad de vida se revisara en el plazo maximo de tres meses, se notificara al
interno y se anotara en su expediente personal.

Ver Art 10, 3° LOGP.
Ver Instruccion 5/2011 sobre el régimen cerrado y reuniones de la Junta de Tratamiento.
Ver Art. 105.2 RP.

4. Cuando el interno sea menor de veintiun anos, toda revision, tanto de modalidad
como de grado, que supere los seis meses de permanencia en el mismo régimen de
vida, sera remitida al Centro Directivo para su resolucion.

Asimismo, si los acuerdos, ya sean sobre asignacion de modalidad o revision de grado,
no son adoptados por unanimidad, se remitiran al Centro Directivo para su resolucion.

Nuevo apartado 4 introducido por Reforma del RP operada por RD 419/2011, de 25 de marzo.
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Articulo 93.Modalidad de vida en departamentos especiales.

Ver Instruccion 17/2011 Protocolo de Intervencion y Normas en régimen cerrado:
11 Internos destinados a departamentos especiales.

1. El horario de salidas al patio o para realizar actividades, aprobado por la Junta de
Tratamiento, con una duracion minima de tres horas, conforme establece el articulo 93-1 del
Reglamento, debe contemplar si se producen durante la mafana y la tarde, o bien de manera
continuada si la estructura del Centro no lo permitiese. Si las condiciones meteorolégicas lo
impidieran, estas salidas se haran en la sala de estar o de dia.

2. Los internos, con caracter puntual y de forma individualizada podran renunciar voluntariamente
a disfrutar de sus horas de patio, para lo que deberan entregar con caracter previo la correspondiente
instancia dirigida al Jefe de Servicios.

Esta circunstancia debera anotarse en el libro de incidencias del médulo y sera archivada en
la Subdireccion de Seguridad.

3. Todos los internos seran cacheados, tanto a la entrada como a la salida de sus respectivas
celdas y, éstas, seran requisadas y cacheadas diariamente (articulo 93-2 del Reglamento).

4, Cuando los internos se encuentren en sus respectivas celdas - salvo en las horas de descanso
nocturno -, éstos se colocaran al fondo de las mismas con las manos visibles, cada vez que el Funcionario
haga acto de presencia.

5. La salida de los internos de su celda, se realizara de manera individual, de forma que no se dara
salida a ninguin interno hasta que el anterior no se encuentre en el patio o dependencia donde se llevan a
cabo las actividades, procediéndose idénticamente a la entrada. Estas actuaciones seran controladas y
presenciadas, al menos, por dos Funcionarios.

Si el Departamento dispusiera de medidas técnicas de seguridad (que permitan el
seguimiento continuado del interno en el interior de éste) podra prescindirse la presencia
directa de los funcionarios.

6. Para hacer efectivo el servicio de barberia, se enfregara a cada uno de los internos un cabezal
de una maquinilla de afeitar eléctrica, que el interno conservara en su poder, enfregandose, cuando
pretenda afeitarse, el cuerpo de la maquina, que debera reintegrar una vez haya finalizado. Las maquinillas
se adquiriran sin corta-patillas, procediéndose, si ello no fuera posible, a inutilizar éstos.

T. Sdlo tendran en su celda la ropa y enseres minimos necesarios para uso diario, depositandose
el resto en el almacén del Departamento, enfregandose recibo al interno de la ropa, enseres u objetos
retenidos. Se estableceran dias y horas para su cambio, coincidiendo con la salida del interno al patio, y
tras un minucioso cacheo de lo entregado y recogido.

8. Podran, asi mismo, tener fres libros de lectura, tres revistas y/o periédicos y, los que cursen
estudios, podran disponer de libros y material didactico necesario.

El Departamento dispondra, de forma permanente, de un catalogo de los fondos
existentes en la Biblioteca, al que tendran acceso los internos para solicitar las obras que
deseen.

9. Corresponde a los internos la limpieza de su celda y de zonas y pasillos anejos a ésta. La
limpieza de dependencias comunes de los Departamentos, por razones de seguridad, se realizara por
internos-auxiliares, quienes seran cacheados antes y después de acceder a dichas dependencias.

Los dtiles y productos de limpieza seran depositados en dependencia al efecto, bajo
control del Funcionario.

10. El servicio de economato sera diario, entregandose por el interno nota de pedido y suimporte a
primera hora de la mafiana, haciéndose entrega de su pedido durante el tiempo de paseo en el patio o en
su propia celda, en presencia del Funcionario.
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No se autorizara la adquisicion de articulos que por su contenido o forma de
envasado conlleven riesgo para la seguridad; no obstante, en este ultimo supuesto, podran
sustituirse los envases por otros o vaciar su contenido en recipientes inocuos.

La cafeteria funcionara manana y tarde, pudiendo hacer uso de ella durante su
permanencia en el patio.

11. El servicio de lavanderia sera semanal, recogiéndose la ropa sucia, el dia que se asigne, en
bolsa o saco con nombre del interno y descripcion de prendas que contiene. Tanto a la entrega como a la
recepcion de la misma sera previamente cacheada.

12. El servicio de peluqueria se facilitara previa peticion del interesado, llevandose a cabo en su
propia celda, o en lugar adecuado dotado de las pertinentes medidas de seguridad, en presencia del
Funcionario, que se situara defras de la cancela o puerta de seguridad, permaneciendo ésta cerrada.

13. Cuando no se dispusieren en la propia celda, los servicios de duchas funcionaran diariamente,
durante el tiempo de patio, prorrogandose en estos casos en 10 minutos el tiempo establecido.

Después de la realizacion de actividades deportivas, se facilitara, sin perjuicio de lo
antes expuesto, el uso de las duchas.

14. Se posibilitara el acceso a los medios de comunicacion escrita, por lo que se dispondra lo
necesario para que puedan acceder, diariamente, a la prensa y las revistas que se reciban en el
Establecimiento o puedan adquirir a través del servicio de demandaduria o mediante suscripcion.

15. Se podran autorizar comunicaciones telefonicas, conforme a las normas generales. No
obstante, siempre se les exigira documentacion acreditativa de la titularidad del teléfono tanto fijo como
movil al que desean realizar las llamadas.

16. No se establecera diferenciacion respecto del resto de internos para la concesion de
comunicaciones intimas, familiares y de convivencia en locales idoneos.

17. Podran usar radio y/o reproductor de su propiedad, de tamafio, igual o inferior a 40/13 cm., con
audifono.
18. Se autorizara a los internos el uso de television de su propiedad, de tamafio no superior a 19

pulgadas, salvo expresa limitacion, mediante resolucion motivada, de la Junta de Tratamiento, basada en
razones de seguridad, buen orden del Centro o exigencias del tratamiento.

19. La distribucion de las comidas se llevara a cabo, en presencia del funcionario, por un interno
auxiliar que sera convenientemente cacheado, tanto a la entrada como a la salida del Departamento. La
comida se le facilitara al interno a fravés del pasa-bandejas, sin abrir, en ningin caso, la puerta de
seguridad. Los alimentos seran controlados por el Funcionario, antes de procederse a su distribucion.

1. El régimen de los departamentos especiales se ajustara a las siguientes normas:

18 Los internos disfrutaran, como minimo, de tres horas diarias de salida al patio. Este nimero podra
ampliarse hasta tres horas méas para la realizacion de actividades programadas.

2?2 Diariamente debera practicarse registro de las celdas y cacheo de los internos. Cuando existan
fundadas sospechas de que el interno posee objetos prohibidos y razones de urgencia exijan una
actuacion inmediata, podra recurrirse al desnudo integral por orden motivada del Jefe de Servicios,
dando cuenta al Director. Este cacheo se practicara en la forma prevista en el articulo 68.

Ver Catalogo de objetos prohibidos recogido en el Anexo Il de la Instruccion 3/2010.

Ver Sentencia 106/2012, del TC, denegando pretensiones del recurso de amparo 8.919/2009 ante
supuesta vulneracion de los derechos a la intimidad, inviolabilidad del domicilio y tutela judicial
efectiva con origen en requisa de la celda realizado de acuerdo con las previsiones establecidas
por la normativa penitenciaria para los departamentos especiales y sin la presencia del recluso
por razones de seguridad justificadas por el centro penitenciario. El no haber informado al interno
recurrente de que se iba a proceder a la requisa de su celda no es censurable ya que la requisa
diaria de la celda lo impone la normativa penitenciaria, no obstante el Tribunal Constitucional
sefala que se debe informar al interno a posteriori aunque sea para informarle de que no ha
habido novedad.
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3?2 En las salidas al patio no podran permanecer, en ningin caso, mas de dos internos juntos. Este
numero podra aumentarse hasta un maximo de cinco para la ejecucion de actividades programadas.

42 Los servicios médicos programaran las visitas periddicas a estos internos, informando al Director
sobre su estado de salud.

52 El Consejo de Direccion elaborara las normas de régimen interior sobre servicios de barberia,
duchas, peluqueria, economato, distribucion de comidas, limpieza de celdas y dependencias comunes,
disposicidn de libros, revistas, periodicos y aparatos de radio y television y sobre las ropas y enseres de
que podran disponer los internos en sus celdas.

6° Para estos departamentos especiales se disefiara un modelo de intervencion y programas genéricos
de tratamiento ajustados a las necesidades regimentales, que estaran orientados a lograr la progresiva
adaptacién del interno a la vida en régimen ordinario, asi como a la incentivacién de aquellos factores
positivos de la conducta que puedan servir de aliciente para la reintegracién y reinsercién social del
interno, designandose el personal necesario a tal fin.

Ver Auto JVP jaén de 22 de feberero de 2005, exigiendo un programa individualizado de
tratamiento.

Ver nota al Art. 100.2 RP en lo referente a la posibilidad de combinar elementos de regimenes

distintos (que no de grados de tratamiento) para propiciar la progresion al régimen ordinario de
preventivos en régimen cerrado o especial.

2. Las normas de régimen interior elaboradas por el Consejo de Direccién, asi como los programas a
que hace referencia el apartado anterior, seran remitidas al Centro Directivo para su modificacion o
aprobacion.

Articulo 94.Modalidad de vida en médulos o centros cerrados.

Ver Instruccion 17/2011:

1.2 Internos destinados a Centros o Departamentos Cerrados.

1. Previa solicitud del interno, le sera entregada una maquinilla de afeitar desechable, debiendo
ser devuelta para su destruccion, una vez utilizada.

2. Corresponde a los internos la limpieza de su celda y las zonas comunes del Departamento.

3. Los dtiles y productos de limpieza seran depositados en dependencia al efecto, bajo control del
Funcionario.

4, Los internos podran adquirir articulos autorizados a fravés del Economato del Establecimiento.

Este y, la cafeteria, funcionaran en horario de mafianay tarde.

5. El servicio de peluqueria se facilitara, previa peticion del interesado, en local destinado al efecto
y en presencia del Funcionario.

Nota: La Sentencia 14/2011, de 28 de febero de 2011, del Tribunal Constitucional estima €l recurso de
amparo considerando tratao humillante y degradante cortar el pelo a través de los barrotes.

6. Cuando no se dispusiesen en la propia celda, los servicios de duchas funcionaran diariamente,
durante el tiempo de patio.

T. Para no romper la dinamica de fratamiento emprendida, cuando se frate de internos a los que
se asigna esta modalidad después de haber estado destinado en departamentos especiales, los cinco
primeros dias, desde su ingreso en el Centro o Departamento, se consideraran de observacion y, el
régimen de vida que tendra asignado el interno, sera idéntico al establecido para estos departamentos,
salvo cuando se trate de asignacion de régimen cerrado, en Centros que tengan asignado departamento
de ambas modalidades.
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8. Se consideran normas comunes de aplicacion a ambos regimenes los puntos 2,
34,7,11,14,1516,17,18 y 19 del apartado anterior.

El régimen de los médulos o centros cerrados se ajustara a las siguientes normas:

12 Los internos disfrutaran, como minimo, de cuatro horas diarias de vida en comun. Este horario podra
aumentarse hasta tres horas mas para la realizacion de actividades previamente programadas.

22 El numero de internos que, de forma conjunta, podran realizar actividades en grupo, sera establecido
por el Consejo de Direccion, previo informe de la Junta de Tratamiento, con un minimo de cinco
internos.

3% La Junta de Tratamiento programara detalladamente las distintas actividades culturales, deportivas,
recreativas o formativas, laborales u ocupacionales que, se someteran a la aprobacion del Consejo de
Direccion. Estos programas se remitiran al Centro Directivo para su autorizacion y seguimiento.

Articulo 95.Traslado de penados a departamentos de régimen cerrado.

1. El traslado de un penado desde un Establecimiento de régimen ordinarioc o abierto a un
Establecimiento de régimen cerrado o a uno de los departamentos especiales contemplados en este
Capitulo, competera al Centro Directivo mediante resolucién motivada, previa propuesta razonada de la
Junta de Tratamiento contenida en el ejemplar de clasificacién o, en su caso, en el de regresion de
grado. De este acuerdo se dara conocimiento al Juez de Vigilancia Penitenciaria dentro de las setenta y
dos horas siguientes a su adopcidn.

2. En el mismo plazo se notificara al penado dicha resolucion, mediante entrega de copia de la misma,
con expresion del recurso que puede interponer ante el Juez de Vigilancia, conforme a lo dispuesto en
el articulo 76.2 f) de la Ley Organica General Penitenciaria.

3. Mediando motin, agresién fisica con arma u objeto peligroso, toma de rehenes o intento violento de
evasion, el traslado del penado a un Establecimiento de régimen cerrado podra acordarse por el Centro
Directivo, aunque no se haya producido resolucion clasificatoria en primer grado, que, en todo caso,
debera efectuarse dentro de los catorce dias siguientes, dando cuenta inmediatamente del traslado al
Juez de Vigilancia.

CAPITULO YV
Régimen de preventivos

Articulo 96.Tipos de régimen de preventivos.

1. Con caracter general, el régimen de los detenidos y presos sera el previsto en el Capitulo Il de este
Titulo.

2. No obstante lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley Organica General
Penitenciaria, seran de aplicacion, a propuesta de la Junta de Tratamiento y con la aprobacién del
Centro Directivo, las normas previstas para los Establecimientos de cumplimiento de régimen cerrado a
los detenidos y presos, cuando se trate de internos extremadamente peligrosos o manifiestamente
inadaptados al régimen ordinario.

Ver I. 9/2007. sobre clasificacion y destino.
3. La peligrosidad extrema o la inadaptacion manifiesta se apreciaran ponderando la concurrencia de

los factores a que se refiere el articulo 102.5 de este Reglamento, en cuanto sean aplicables a los
internos preventivos.
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Articulo 97.Preventivos en régimen cerrado.
Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino.

1. El acuerdo de la Junta de Tratamiento a que se refiere el apartado 2 del articulo anterior, requerira, al
menos, los informes razonados del Jefe de Servicios y del Equipo Técnico y seré siempre motivado.

2. El acuerdo se notificara al interno, mediante entrega de copia del mismo, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su adopcién, con expresion del derecho de acudir al Juez de Vigilancia, conforme a
lo establecido en el articulo 76.2 g) de la Ley Organica General Penitenciaria. Igualmente, dentro de las
setenta y dos horas siguientes a su adopcion, se dara conocimiento al Juez de Vigilancia, mediante
remision del contenido literal del acuerdo y de los preceptivos informes en que se fundamenta. Si el
acuerdo implica el traslado a otro Establecimiento penitenciario, se comunicara dicha medida al Juez de
Vigilancia y a la Autoridad judicial de la que dependa el interno, sin perjuicio de su ejecucién inmediata.

Se insiste: No se debe notificar el acuerdo de la Junta de Tratamiento, que es un acto de tramite,
lo que se debe notificar al interno es la resolucion que adopte la DGIP, acto que si es recurrible
por el interno (relacionar con Art 58 LRJPAC y con Art 76,2°"j” LOGP y con Artr. 97,2 RP).

3. En los supuestos previstos en el articulo 95.3, se procedera al traslado por el Centro Directivo como
se indica en dicho precepto, poniéndolo en conocimiento tanto de la Autoridad Judicial de que dependa
el interno, como del Juez de Vigilancia correspondiente.

Articulo 98.Revision del acuerdo.

1. La permanencia de los detenidos y presos en el régimen cerrado sera por el tiempo necesario, hasta
que desaparezcan o disminuyan significativamente las razones o circunstancias que sirvieron de
fundamento para su aplicacion.

2. En todo caso la revisidn del acuerdo a que se refiere el articulo anterior, no podra demorarse mas de
tres meses, previa emision de los preceptivos informes.

Ver Apartado 2, 1y ss del la I. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados.

Se reduce el plazo de revision a tres meses, plazo menor que la revision de la asignacion de
grado, que con caracter general marca un plazo maximo de revision de seis meses. Ver Art. 105, 1°
RP.

TITULO IV
De la separacion y clasificacion de los internos

CAPITULO |
Separacion de los internos

Articulo 99.Separacion interior.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.
1. Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la Ley Orgénica General Penitenciaria, los internos
seran separados en el interior de los Establecimientos teniendo en cuenta, con caracter prioritario, los

criterios de sexo, edad y antecedentes delictivos y, respecto de los penados, las exigencias del
tratamiento.
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Ver art. 521 LECrim.

Ver funciones del Director en relacion con la clasificacion interior. Art 280,9° RP.
Ver Arts 168 y 173 RP.

Ver 1. 7/2006 Integracion penitenciaria de personas transexuales.

2. Respecto de la separacion de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de
los militares que sean internados en Establecimientos penitenciarios comunes, debera observarse lo
dispuesto en la legislacion correspondiente.

Ver Art. 42 LO. 13/85 Cadigo Penal Militar.

3. Excepcionalmente, hombres y mujeres podran compartir un mismo departamento previo
consentimiento de unos y ofras y siempre que reunan los requisitos regulados en el Capitulo Il del
Titulo VII.

Ver Art. 16 LOGP.
Ver Art. 168 ss. RP.

4. Los jovenes menores de veintiun afios sélo podran ser trasladados a los departamentos de adultos
cuando asi lo autorice la Junta de Tratamiento, poniéndolo en conocimiento del Juez de Vigilancia.

Obsérvese el caracter taxativo y garantista.

CAPITULO I
Clasificacion de penados

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, via delegacion de competencias, en materia
de clasificacion inicial en segundo grado mantenimiento en segundo grado.

Asignacion de modalidades dentro del régimen abierto.

Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.

Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde los CIS al centro
penitenciario.

Ver orden de servicio de 16-2-07 sobre asuntos que se remitiran a la Subdireccion General de
Medio Abierto y Medidas Alternativas.

Ver Arts 36.2 CP sobre el denominado “periodo de seguridad.”
Ver Art. 72, Apdos 5° y 6° introducidos por LO 7/2003.

Ver Arts. 59, 63, 65, 69, 72, 82 y Disp. Adic. 5% de la LOGP.

Ver Arts. 211, 212, 233 LECrim.

Ver Arts. 56, 57 y 107 LRJPAC.

Ver 1. 9/07. sobre clasificacion y destino de penados (Se incluye, como anexo, al final del presente
RP).

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Arus, sobre criterios
de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones celebradas
entre los afos 1981y 2007. Apartado V.

En la XIX reunion de Magistrados de Vigilancia Penitenciaria (Mayo de 2010), entre otras
cuestiones, acordaron, por unanimidad, lo siguiente:

A la vista de las reformas procesales realizadas para la implantacion de la nueva
oficina judicial por Ley 13/2009 de 3 de noviembre y ante la ausencia de previsiones
legales aplicables a los procedimientos que se tramitan ante los Juzgados de
Vigilancia Penitenciaria, los Jueces de Vigilancia Penitenciaria, han acordado que es
de su competencia resolver aquellas cuestiones que por su naturaleza y contenido
jurisdiccional a continuacion se relacionan:

Version 12-A FGV. Febrero de 2015 193



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

*Autos resolviendo sobre recursos sobre clasificacion.
*Autos aprobando o no la aplicacion de programas individualizado de tratamiento (Art.
100. 2RP).

Articulo 100.Clasificacion penitenciaria y principio de flexibilidad.

1. Ademas de las separaciones sefialadas en el articulo anterior, tras el ingreso los penados deberén
ser clasificados en grados. Los grados seran nominados correlativamente, de manera que el primero se
corresponda con un régimen en el que las medidas de control y seguridad serdn mas estrictas, el
segundo con el régimen ordinario y el tercero con el régimen abierto.

Ver 1. 14/2011. Protocolo de acogida al ingreso en el medio penitenciario.
Ver 1. 15/2011. Programa de normalizacion de conductas.

2. No obstante, con el fin de hacer el sistema mas flexible, el Equipo Técnico podra proponer a la Junta
de Tratamiento que, respecto de cada penado, se adopte un modelo de ejecucion en el que puedan
combinarse aspectos caracteristicos de cada uno de los mencionados grados, siempre y cuando dicha
medida se fundamente en un programa especifico de tratamiento que de otra forma no pueda ser
ejecutado. Esta medida excepcional necesitara de la ulterior aprobacion del Juez de Vigilancia
correspondiente, sin perjuicio de su inmediata ejecutividad.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de ...Aprobar salidas
programadas de terceros grados o en art.100.2 RP (principio de flexibilidad), sin perjuicio, en este
ultimo supuesto, de la competencia de los JVP para cuando la autorizacion sea superior a dos
dias.

Ver la Instruccion 9/2007, que en su apartado 2.1.4, contempla la aplicacion del régimen cerrado a
preventivos y a penados, filtrando toda decision por una previa valoracion de la Junta de
Tratamiento y el apartado siguiente, -el 2.1.5- habla de la posibilidad de aplicar las previsiones del
art.100.2 al “régimen” cerrado, no excluyendo de esta posibilidad a los preventivos.

Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados. Apartado 3.4: La ejecutividad se entiende
desde el momento en que se reciba en el centro el pronunciamiento del centro directivo.

Ver Auto JVP N° 6 de Madrid, de 26 de octubre de 2010, acordando el mantenimiento en segundo
grado art.100,2 RP frente a la solictuid del interno de ser progresado a tercer grado.

Ver Auto AP de Madrid, de 20 de diciembre de 2011, acordando aplicacion de | art. 100.2 RP,
autorizando que pueda salir a trabajar si cuenta con oferta de trabajo en firme, tambien autoriza
la salida de dos fines de semana al mes.

Ver Auto del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria de 25 de marzo de 2011 autorizando la
aplicvacion del articulo 100.2 RP por cuestion de patologia que padece el interno al considerar
que las terapias no son materialmente realizables en el centro penitenciario y entendiendo el
informe médico que no procede la aplicacion del articulo 196.2 RP al no ser terminales dichas
patologias (gonartrosis y artrosis lumbar, enfermedades degeneratuvas crénicas).

Ver autos de 7 de febero de 2011 de la AP Sevilla y de 9 de agosto de 2011 de JVP de Huelva
sefialando la no aplicacion del articulo 100.2 RP ya que es mas procedente la aplicacion del
articulo 117 RP.

Ver Auto JVP de Burgos, de fecha 24 de noviembre de 2011 no aprobando la aplicacion del
articulo 100.2 al considerar que el interno no puede desarrollar las actividades previstas: No
puede atender a su hija de lunes a viernes dado que la misma esta internada en un colegio,
tampoco puede atender a sus padres dado que viven con una hermana y ésta tiene, ademas,
contratada a una persona para su cuidado. El interno, ademas, tiene antecedentes de
multirreincidencia constando comision de delito-con violencia e intimidacion- estando en
libertad condicional.
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Ver Auto AP Madrid Seccion 5%de 2 de junio de 2009, acordando aplicacion del principio de
flexibilidad para proceder gradualmente a la progresion a tercer grado dada la gravedad del delito.

Ver Auto del JVP N° 1 de Madrid, de 13 de octubre de 2009, aplicando art, 100.2 a un extranjero
para favorecer que trabaje fuera del la prision.

Ver Auto JVP N° 2 de Madrid, de 8 de mayo de 2009, no autorizando la via del art. 100.2 RP al
considerar que el programa que se propone puede llevarse a cabo por la via del articulo 117 RP.

La aplicacion del denominado “principio de flexibilidad” recogido en este apartado 2°, strictu
sensu, solo seria de aplicacion a penados, ya que el tenor literal solo se refiere a los mismos y lo
reitera al fundamentarlo en un “programa especifico de tratamiento” que solo cabe para tal tipo de
internos (no para preventivos, que no tienen programa de tratamiento sino modelo individualizado
de intervencion, ver Art.20 RP). Sin embargo esta posibilidad contemplada en el Art 100.2 RP
también se puede aplicar (y de hecho se esta haciendo en miiltiples ocasiones) a preventivos
asignados a un departamento de régimen cerrado o especial (cuando proceda la aplicacion de lo
dispuesto en el Art. 10 LOGP) y se determine la necesidad de combinar este régimen cerrado con
elementos de régimen ordinario (en sintonia con lo dispuesto en el art. 93.6 RP), para propiciar un
regreso a éste régimen evitando situaciones de desadaptacion y para facilitar un proceso menos
traumatico (a veces el regreso a un régimen menos restrictivo, paradéjicamente, lo es) y mas
tutelado, que, en ocasiones, evita que el interno vuelva a reincidir en otros expedientes
disciplinarios o en protagonizar nuevas alteraciones regimentales que determinan muy a menudo
el volver (normalmente en peores condiciones y por mas tiempo) al régimen cerrado por
inadaptacion al ordinario. Evidentemente este principio de flexibilidad no pierde su esencia dado
que se hace en el animo de realizar una mejor intervencion individualizada, supervisada por los
miembros de la Junta de Tratamiento y, como no puede ser de otra manera, también bajo el
conocimiento y autorizacion del JVP, que lo suele autorizar, precisamente por hacerse en
beneficio e interés del interno. Se argumenta que en este caso es procedente la aplicacion
analégica de la norma, pues no se trata de combinar elementos de dos grados de tratamiento pero
si de numerosos elementos que afectan a dos regimenes distintos de vida, el régimen cerrado y el
régimen ordinario. La analogia, como concepto juridico, se puede aplicar si es favorable y, en este
supuesto, a todas luces, lo es.

No obstante hay quienes opinan que no es necesario “desnaturalizar” esta norma, y que la misma
finalidad se puede conseguir por la via de diseiar un programa de intervencion especifico para el
interno preventivo que se encuentra en régimen cerrado, desarrollando las previsiones del art.
20.2RP.

Es curioso el Auto de la Audiencia Provincial de Valencia, de 19 de septiembre de 2007, que
sugiere, como via intermedia, la aplicacion del denominado principio de flexibilidad del Art. 100.2
RP a un interno que recurrié el mantenimiento en el Segundo Grado. Otros autos judiciales (entre
ellos cabe citar el auto del JVP N° 1 de Madrid, de 23 de abril de 2007) se adhieren a la “via del art.
100.2 RP” para resolver recursos sobre la clasificacion penitenciaria. En muchos casos es curioso
comprobar que se valora la integracion de elementos propios de distintos grados de tratamiento
pero no siempre se valora su fundamento en un programa individualizado de tratamiento,
evidenciando que se quiere la finalidad prevista pero, en ocasiones, ignorando los procedimientos
y contenidos tratamentales. Ver, ad exemplum, Auto del JVP Valladolid de 30 de diciembre de 2004
o Auto AP Madrid Seccién 5° Madrid, de 15 de abril de 2005.

Este reproche (querer la finalidad pero ignorar el contenido especifico tratamental, que requiere el
disefio de un programa ad hoc de tratamiento) no se puede formular unidireccionalmente contra
los JVP pues también los propios JVP han formulado este reproche respecto de la actuacion de la
Administracion Penitenciaria en algunos casos como se encarga de recordar el Auto del JVP N° 1
de Madrid, de fecha 23 de julio de 2005, que declara nulo de pleno derecho un acuerdo de la
(entonces) Direccion General de Instituciones Penitenciarias, clasificando a un interno en 2° grado
con aplicacion del articulo 100.2 RP, por no contener un programa y resultar ser un tercer grado
encubierto sin aspectos propios del segundo.

En parecido sentido al anterior, ver Auto JVP n°® 2 de Barcelona, de 15 de enero de 2007,
denegando aplicacion del principio de flexibilidad por carecer la propuesta de un programa
especifico. Con este mismo razonamiento se pronuncian los autos de JVP de Huelva, de 29 de
abril, el de 28 de mayo y el de 20 de octubre dede 2010. El Mismo JVP de Huelva en Auto de fecha
5 de febero de 2010 no aprueba el modelo de ejecucion propuesto.

Ver Auto JVP N°1 de Madrid, acordando mantenimiento en el segundo grado de un interno
condenado a 13 afos y 6 meses, enfermo, pero que aun no ha alcanzado la mitad de la condena,
autorizando, en su lugar, la aplicacion del art.100,2 RP, por razon de dicha enfermedad y
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solicitando al CP que disefie un programa”individualizado” al efecto, siguiendo una serie de
precisiones impuestas por el propio JVP.

Curioso el Auto del JVP de Pamplona, de 30 de julio de 2007, manteniendo a un interno en
segundo grado pero autorizando el principio de flexibilidad del Art, 100.2 RP para que el interno
asista a la universidad.

Ver Auto JVP de Huelva, de 16 de febrero de 2011, que acuerda la progresion a tercer grado en
vez de seguir manteniendo el segundo grado con articulo 100.2 RP.

Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados. Apartado 2.1.5.
Ver 1. 3/2006 Atencion penitenciaria interno en tratamiento médico de especial penosidad.

Ver el Auto del JVP de Salamanca de 24 de febrero de 2012 que concede la aplicacion del
principiode flexibilidad del articulo 100.2 RP “...y de conformidad con el articulo 100.2 RP, el
interno, permaneciendo en segundo grado gozara de las siguientes ventajas del tercer
grado:podra disfrutar hasta de cuarenta y ocho dias de permiso al afio y podra salir un fin de
semana al mes, de viernes a lunes, para asi tratar de conciliar su vida familiar, que la Junta de
Tratamiento podra cambiar por otros dias de salida, si asi lo aconseja el tratamiento, o para fines
concretos, como para examenes del carnet de conducir, pudiendo, simismo, la Junta ampliar los
fines de semana si la evolucion de la conducta asi lo precisara. Todo ello, claro esta, siempre y
cuando no haya sido progresado por Acuerdo del centro Directivo, en Resolucion posterior a la
recurrida en el presente...”

Aun mas alla que el Auto anterior - pues aplica el principio de flexibilidad del articulo 100.2 RP y la
subsiguiente progresion a tercer grado “sin resolucion previa que lo acuerde”- va el Auto de la AP
de Madrid, Seccion 5%, de fecha 21 de febrero de 2012 estimando recurso de apelacion,
concediendo el principio de flexibilidad del articulo 100.2 RP y porogresion posterior a tercer
grado sin resolucion previa.: “...se instaurara para el interno, al amparo del principio de
flexibilidad que inspira el tratamiento penitenciario, un régimen mixto (articulo 100.2 RP) que
combinara su permanencia en segundo grado con la autorizacion de hasta cuarenta y ocho dias
de permiso al afio y la salida de permiso todos los fines de semana, hasta su progresion al tercer
grado pleno, al que accedera, sin resolucion previa que lo acuerde, cuando se haya contrastado la
existencia real de un trabajo en el exterior, de acuerdo con la oferta de trabajo que consta en la
causa...”.

Articulo 101.Grados de clasificacion.
Ver Art. 65 LOGP.

1. La clasificacién en segundo grado implica la aplicacion de las normas correspondientes al régimen
ordinario de los Establecimientos.

2. El tercer grado determina la aplicacion del régimen abierto en cualquiera de sus modalidades.
3. El primer grado determina la aplicacion de las normas del régimen cerrado.
Articulo 102.Variables y criterios de clasificacion.

Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados.

1. Para la individualizacién del tratamiento, tras la adecuada observacién de cada penado, se realizara
su clasificacion, que determinara el destino al Establecimiento cuyo régimen sea méas adecuado al
tratamiento que se le haya sefialado y, en su caso, al grupo o seccion mas idonea dentro de aquél.

Existen mudltiples sentencias que avalan que la cercania del centro penitenciario de
cumplimiento al lugar de residencia de la familia del penado es uno de tantos elementos a tener
en cuenta pero ni es el unico ni es el mas digno de tener en cuenta. La sentencia del TS de
14/10/2011 sefiala, entre otras cuestiones, que “ El fin de reinsercion social y de reeducacion a
que debe orientarse el cumplimiento de la pena previsto en el articulo 25.2 CE, no confiere como
tal un derecho amparable, un derecho fundamental, sino un mandato del constituyente al
legislador para orientar la politica penal y penitenciaria, mandato del que no se derivan

Version 12-A FGV. Febrero de 2015 196



Legislacion penitenciaria basica: Comentarios y referencias practicas
Prohibida su publicacion y distribucién en paginas web sin permiso expreso y por escrito del autor
La presente version se autoriza para su publicacion en el Blog de Jose Antonio Gomez Novoa Prisidénenpositivo.

derechos subjetivos (SSTC 2/87, de 21 de enero; 28/88, de 23 de febrero), de ahi que la
reeducacion y la resocializacion han de orientar el modo de cumplimiento de las penas que
supongan privacion de libertad en la medida en que se presten a la consecucion de aquellos
objetivos. Con estas premisas puede afirmarse que el cumplimiento de la condena en centros
penitenciarios que no se ajustan a los deseos y expectativas de los internos son limitaciones
que, practicadas con sujecion a lo dispuesto en la legislacion penitenciaria vigente, no vulnera
ni el articulo 15, ni el 17 de la Constitucion, ni tampoco el articulo 3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, aplicable por disposicion del articulo 10.2 de la Constitucion Espaiiola.”

2. Para determinar la clasificacion, las Juntas de Tratamiento ponderaran la personalidad y el historial
individual, familiar, social y delictivo del interno, la duracion de las penas, el medio social al que retorne
el recluso y los recursos, facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento para el buen
éxito del tratamiento.

Ver Art.104.3 RP.

3. Seran clasificados en segundo grado los penados en quienes concurran unas circunstancias
personales y penitenciarias de normal convivencia, pero sin capacidad para vivir, por el momento, en
semilibertad.

4. La clasificacion en tercer grado se aplicara a los internos que, por sus circunstancias personales y
penitenciarias, estén capacitados para llevar a cabo un régimen de vida en semilibertad.

Ver orden de servicio de 16-2-07 sobre asuntos que se remitiran a la Subdireccion General de
Medio Abierto y Medidas Alternativas.

Ver Art. 72 Apdos. 5y 6 LOGP Responsabilidades civiles.

Ver Art 36.2° CP. “Periodo de Seguridad”.

Excepcion al periodo de seguridad: Ver Art. 36, 2, parrafo 2° CP.

En todo caso, en delitos de terrorismo y pertenencia a organizaciones delictivas no cabe
excepcion alguna, exigiéndose el periodo de seguridad.

El periodo de seguridad en las condenas acumuladas por aplicacion del art. 76 1°, a,b,c, y d C.P.
es de 4/5 partes de la condena resultante. (Ver Art. 78,3°, a, CP).

Ver I. 2/05 TyG : Apdo 1.2, sobre la retroactividad del denominado “periodo de seguridad” , donde
se sefala “ que el periodo de seguridad no sera aplicado retroactivamente a todos aquellos casos
en los que la fecha de la sentencia por la que cumple condena sea anterior al dia 2 de julio de
2003, (momento de entrada en vigor de la Ley Organica 7/03) “.

Ver Auto de la Audiencia Provincial de Guadalajara, de 26 de diciembre de 2011 que considera que
el comportamiento penitenciario y el apoyo familiar no son suficientes para progresar a tercer
grado, al impedirlo la naturaleza y gravedad del delito y la lejania de la fecha de cumplimiento
definitivo, el consumo de cannabis y la falta de acreditacion de la oferta de trabajo.

Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados.

CRITERIOS DE LOS JUECES DE VIGILANCIA PENITENCIARIA:

Ver texto refundido y depurado a fecha 2007, elaborado por Francisco Bueno Arus, sobre criterios
de actuacion, conclusiones y acuerdos aprobados por los JVP en sus XIV reuniones celebradas
entre los afos 1981y 2007.

Valoracion del pronéstico de reinsercion social a efectos del régimen general de cumplimiento

El Juez de Vigilancia tiene plena competencia para valorar y someter a contraste el previo
prondstico de reinsercion social elaborado por la Administracion penitenciaria a efectos de la
aplicacion del régimen general de cumplimiento (Aprobado por unanimidad en la reunion de
2004).

El prondstico favorable de reinsercion a efectos de aplicacion del régimen general de
cumplimiento, prescindiendo del periodo de seguridad, no puede ser el propio de la libertad
condicional, pese a la identidad de redaccion de los articulos 36 y 90 del Codigo penal, pues, de
lo contrario, la exigencia para la posibilidad de progresar a tercer grado seria superior a la
exigencia para la propia progresion.

Aplicacion del articulo 36.2 del C.P. a las penas individualmente consideradas.
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El periodo de seguridad toma como referencia las condenas individualmente consideradas, por
lo cual sdlo se aplicara en las penas de cuantia superior a 5 aios de privacion de libertad, a
efectos del cumplimiento del periodo de seguridad derivado de la pena a la cual le es aplicable,
se considerara el principio de unidad de ejecucion (aprobado por mayoriade 14 a13 enla
reunion de 2005).

MOTIVACION: El articulo 36.2 del C.P. utiliza con absoluta claridad el término de “pena”, ya que
ésta es la consecuencia juridica del delito y, por lo tanto, la respuesta que el Estado da de forma
individual y proporcional al injusto penal cometido, frente a la expresion “condena”, que es el
resultado de la suma aritmética o refundida de las penas impuestas. Esta interpretacion resulta
mas acorde con las exigencias del principio de legalidad penal, maxime cuando esta en juego un
valor juridico superior como es la libertad.

Piénsese ademas que el art. 36.2 del C.P. utiliza la expresion “pena” frente al art. 193.2 del R.P.
que utiliza el término “condena”.

Debe sefalarse que este criterio es el mantenido por la Audiencia provincial de Madrid (Auto 6-
05-04) y la de Barcelona (19-05-04). Asimismo, se recoge en la Circular 1/2004 del Departament
de Justicia de la Generalitat de Catalunya.

Este criterio, como queda dicho anteriormente, esta asumido por la DGIP, Ver 1. 2/05 TyG : Apdo
1.2, sobre la retroactividad del denominado “periodo de seguridad” , donde se sefiala “ que el
periodo de seguridad no sera aplicado retroactivamente a todos aquellos casos en los que la
fecha de la sentencia por la que cumple condena sea anterior al dia 2 de julio de 2003, momento
de entrada en vigor de la Ley Organica 7/03) “.

Alzamiento del periodo de seguridad por el Juez de Vigilancia al tiempo gue resuelve un
recurso.

A efectos de aplicacion del art. 182 R.P., y cuando como consecuencia de la imposicion de una
pena individual superior a 5 afios se aplique el periodo de seguridad , no existe impedimento
legal para que el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria via recurso del penado pueda, en unidad
de Auto y de acto concentradamente al tiempo que resuelve el recurso, alzar el periodo de
seguridad a fin de aplicar el contenido de dicho precepto. (Aprobado por... en la reunion del afio
2004).

5. Conforme a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley Organica General Penitenciaria, se clasificaran en
primer grado a los internos calificados de peligrosidad extrema o inadaptaciéon manifiesta y grave a las
normas generales de convivencia ordenada, ponderando la concurrencia de factores tales como:

Este precepto informa al Art. 96.3 RP. Respecto de preventivos.

Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados. Apartado 2.1.1.

Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados. Apartado 2.1.2: Creacion de un Equipo
Técnico especifico. También ver apartado 2.1.3: Informes y apartado 2.1.4: revision de
modalidades.

Ver Apartado 2.1.5 sobre aplicacion del principio de flexibilidad del Art. 100.2 y Aparatado 2.1.6
sobre cese en régimen cerrado.

a) Naturaleza de los delitos cometidos a lo largo de su historial delictivo, que denote una personalidad
agresiva, violenta y antisocial.

b) Comisién de actos que atenten contra la vida o la integridad fisica de las personas, la libertad sexual
o la propiedad, cometidos en modos o formas especialmente violentos.

c) Pertenencia a organizaciones delictivas o a bandas armadas, mientras no muestren, en ambos
casos, signos inequivocos de haberse sustraido a la disciplina interna de dichas organizaciones o
bandas.

d) Participacion activa en motines, plantes, agresiones fisicas, amenazas o coacciones.

e) Comisién de infracciones disciplinarias calificadas de muy graves o graves, de manera reiterada y
sostenida en el tiempo.
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f) Introduccion o posesion de armas de fuego en el Establecimiento penitenciario, asi como la tenencia
de drogas toxicas, estupefacientes y sustancias psicotropicas en cantidad importante, que haga
presumir su destino al trafico.

Existe la discusion sobre si estos factores enunciados suponen un numerus clausus o por el
contrario pueden hacerse valer otros factores distintos para aplicar un eventual régimen cerrado;
con las debidas cautelas, cabe sefialar que existen otras posibles causas dado que la propia
norma expresa “...ponderando la concurrencia de factores tales como...”, y de hecho una causa
que habitualmente suele influir grandemente en la aplicacion de un régimen cerrado, no
enumerada entre las anteriores, es un intento de fuga, y teniendo como referente normativo de
superior rango el Art. 10 de la LOGP en tanto sean destacables, en el caso concreto, elementos
tales como peligrosidad o manifiesta inadaptacion.

Articulo 103.Procedimiento de clasificacion inicial.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de

clasificacion inicial en segundo grado.

mantenimiento en segundo grado.

asignacion de modalidades dentro del régimen abierto.

Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.

Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde los CIS al centro
penitenciario.

Ver 1. 9/07 (anexo IV del presente reglamento.)

Este Articulo informa al Art. 106.Apdo 5° RP.

Ver 1. 2/2005 TGP e Il 3/2005 TG que aporta indicadores a las Juntas de Tratamiento respecto de
la aplicacion de lo dispuesto en la LO 7/2003 para el cumplimiento integro de penas. ,
modificada por 1.7/2010 en lo relativo al periodo de seguridad.

En relacion al denominado “periodo de seguridad” derivado de la reforma operada en el Art 36.2
CP por la Ley Organica 7/2003 son ingentes los Autos que se produjeron en relacion a esta
materia, especialemente entre los afos 2003, 2004 y 2005, destacando, entre otros, el Auto de la
AP Madrid de fecha 6 de mayo de 2004 declarando la irretroactividad a condenados con
anterioridad a la entrada en vigor de la citada Ley Organica. Es muy amplia (y divergente) la
casuistica suscitada en esta material al igual que en lo referente al requisito del abono de las
responsabilidades civiles. EI Auto del JVP N° 3 de Madrid, de 14 de septiembre de 2009,
cuestiona la aplicacion retroactiva del requisito de tener satisfecha o hacer frente a la
responsabilidad civil. También el Auto del JVP de Huelva, de 19 de mayo de 2009, desestima
recurso del Fiscal basado en la ausencia del pago de las responsabilidades civiles.

Los recursos de apelacion contra los autos de los JVP, a tenor del punto 5 de la Disposicion
Adiconal Quinta de la Ley Organiza 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, no tienen efecto
suspensivo salvo que se trate de recurso en materia de clasificacion o concesion de libertad
condicional y pueda dar lugar a la excarcelacion del interno, siempre y cuando se frate de
condenados por delitos graves.

1. La propuesta de clasificacion inicial penitenciaria se formulara por las Juntas de Tratamiento, previo
estudio del interno.

La propuesta de la Junta de Tratamiento es un acto de tramite no recurrible (Ver Art. 107 LRJPAC)

Ver Apartado 5° de este mismo articulo.

2. La propuesta se formulara en el impreso normalizado aprobado por el Centro Directivo en el plazo
maximo de dos meses desde la recepcion en el Establecimiento del testimonio de la sentencia.

Atencion al plazo maximo de 2 meses.
Remision de la propuesta de la Junta de Tratamiento a la DGIP en plazo maximo de 10 dias.

3. El protocolo de clasificacion penitenciaria contendra la propuesta razonada de grado y el programa
individualizado de tratamiento, en el que se dara cobertura a las necesidades y carencias detectadas en
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el interno en los dmbitos sefialados en el articulo 20.2 de este Reglamento. En el programa se
sefalaran expresamente los destinos, actividades, programas educativos, trabajo y actividades
ocupacionales o de otro tipo que deba seguir el interno.

Ver Arts. 59, 60, 61 LOGP.
Ver Instrucciones 9 /07 y12/2006 TyG (sobre sistema de evaluacion continuada e incentivacion de
actividades de los internos).

4. La resoluciéon sobre la propuesta de clasificacion penitenciaria se dictara, de forma escrita y
motivada, por el Centro Directivo en el plazo maximo de dos meses desde su recepcion.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de.

clasificacion inicial en segundo grado, mantenimiento en segundo grado,

asignacion de modalidades dentro del régimen abierto.

Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.

Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde

los CIS al centro penitenciario.

Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados. Ver Apartado 2.2.2. “E”.
Ver Art. 31 RP. Sobre la competencia exclusiva de la DGIP en materia de clasificacion y destino.

5. La resolucién de clasificacion inicial se notificara al interno interesado, indicandole en la notificacion
que, de no estar conforme con la misma, puede acudir en via de recurso ante el Juez de Vigilancia.

Esta resolucion si puede ser recurrida por el interno, porque, evidentemente, ya no estamos ante
un acto “de tramite”, sino definitivo (Ver Art. 107 LRJPAC).

Si el penado recurre el grado de tratamiento asignado por la DGIP ante el JVP y agotados los
recursos ante tal instancia judicial desea recurrir ante otra autoridad judicial, recordar que opera
lo dispuesto en la Disposicion Adicional 52 de la LOPJ.

Los recursos de apelacion contra los autos de los JVP, a tenor del punto 5 de la Disposicion
Adiconal Quinta de la Ley Organiza 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, no tienen efecto
suspensivo salvo que se trate de recurso en materia de clasificacion o concesion de libertad
condicional y pueda dar lugar a la excarcelacion del interno, siempre y cuando se frate de
condenados por delitos graves.

El Tribunal Supremo, en Sentencia 9 de julio de 2002, entre otras, mantiene el criterio de que los
internos, en materia de clasificacion, tienen derecho a recurrir en apelacion y que la competencia
para conocer este recurso es del tribunal sentenciador.

6. El Centro Directivo podré ampliar el plazo para dictar la resolucion de clasificacion inicial hasta un
méaximo de dos meses mas, para la mejor observacién de la conducta y la consolidacion de los factores
positivos del interno.

Ver I. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados Apartado 3.7. Ampliacion del plazo de
resolucion.

Con lo que en el supuesto de agotar los plazos maximos en el procedimiento de clasificacion el
interno podria llega a estar seis meses pendiente de clasificar desde que llegé el testimonio de
sentencia (dos meses maximo en el C.P, mas cuatro meses, dos de ellos con caracter
extraordinario, en la DGIP).

7. Cuando se trate de penados con condenas de hasta un afio, la propuesta de clasificacion inicial
formulada por la Junta de Tratamiento, adoptada por acuerdo unanime de sus miembros, tendra la
consideracion de resolucién de clasificacion inicial a todos los efectos, salvo cuando se haya propuesto
la clasificacion en primer grado de tratamiento, en cuyo caso la resolucién correspondera al Centro
Directivo.

Este acuerdo, como se ve, no es de mero framite, tiene caracter de resolucion y es
inmediatamente ejecutiva.
Ver Art. 72, 5° LOGP respecto de la responsabilidad civil.
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Ver 1. 2/2005 TGP e Il 3/2005 TG que aporta indicadores a las Juntas de Tratamiento respecto de
la aplicacion de lo dispuesto en la LO 7/2003 para el cumplimiento integro de penas. ,
modificada por 1.7/2010 en lo relativo al periodo de seguridad.

Atencion al limite temporal, el acuerdo unanime de clasificacion inicial en segundo o tercer grado
de un penado a un afo y un dia ya no seria ejecutivo.

La clasificacion en primer grado se reserva en exclusiva a la DGIP.

Ver exigencia de participar clasificacion en tercer grado al Fiscal, en el mismo sentido la I. 9 /07
IP.

8. En este supuesto, el acuerdo unanime de la Junta de Tratamiento de clasificacion inicial en segundo
o tercer grado se notificara al interno, que podra ejercitar la impugnacion referida en el apartado 5 de
este articulo y se remitira al Centro Directivo.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de

clasificacion inicial en segundo grado, mantenimiento en segundo grado,

asignacion de modalidades dentro del régimen abierto.

Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.

Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde

los CIS al centro penitenciario.

9. Si la propuesta de la Junta de Tratamiento de clasificacion en segundo o tercer grado a que se
refieren los apartados anteriores no fuese unanime, la misma se remitira al Centro Directivo para la
resolucién que proceda conforme a lo establecido en los otros apartados de este articulo.

Articulo 104.Casos especiales.

1. Cuando un penado tuviese ademas pendiente una o varias causas en situacién de preventivo, no se
formulara propuesta de clasificacion inicial mientras dure esta situacion procesal.

2. Si un penado estuviese ya clasificado y le fuera decretada prisidn preventiva por otra u otras causas,
quedara sin efecto dicha clasificacion, dando cuenta al Centro Directivo.

Existia discusion sobre si lo que opera es una desclasificacion o se trata de una suspension de
clasificacion, la . 9/07, en su apartado 3.5 habla de suspension.

3. Para que un interno que no tenga extinguida la cuarta parte de la condena o condenas pueda ser
propuesto para tercer grado, debera transcurrir el tiempo de estudio suficiente para obtener un
adecuado conocimiento del mismo y concurrir, favorablemente calificadas, las variables intervinientes
en el proceso de clasificacion penitenciaria enumeradas en el articulo 102.2, valorandose,
especialmente, el historial delictivo y la integracion social del penado.

Ver Art. 72 LOGP.
Ver Arts. 36,y 78 CP.
Ver Arts. 102 y 106,2° RP

4. Los penados enfermos muy graves con padecimientos incurables, segun informe médico, con
independencia de las variables intervinientes en el proceso de clasificacion, podran ser clasificados en
tercer grado por razones humanitarias y de dignidad personal, atendiendo a la dificultad para delinquir y
a su escasa peligrosidad.

Ver 1. 1/2000 sobre criterios de emision de informes médicos.

La clasificacion en tercer grado por razones humanitarias puede pretender solo eso, posibilitar un
tercer grado sin mas y no siempre conlleva que, ademas y en todo caso se tenga que tramitar la
libertad condicional por la via prevista en el Art 196,2 RP , aunque para tramitar la Libertad
Condicional por tal via, si es imprescindible progresar al interno al tercer grado, pudiendo
utilizarse, entonces si, la via contemplada en este Articulo 104.4° RP. (la exigencia de estar
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clasificado en tercer grado para poder tramitar la libertad condicional, viene recogida en el Art. 90
C.P.)

Ver Auto JVP Salamanca de 9-5-2008, que deniega concesion 3° grado por la via del art. 104.4 RP
al considerar que la enfermedad del interno no merma su capacidad delictiva, o el auto del mismo
JVP, de fecha 24-10-2008, por apreciar importantes factores de inadaptacion.

El JVP N° 1 de Madrid, en auto de fecha 3 de marzo de 2008, concedi6 3°, via art.104.4 pero
condicionandolo a la aplicacion de medios de control telematico del art.86.4 RP.

Ver Auto de la AP. Guadalajara, de 16 de mayo de 2007, denegando progresion por la via del
art.104.4 RP al ser la enfermedad (crénica) anterior a la comision de los delitos.

Ver Autos JVP de Salamanca de 9 de enero de 2009, que acuerda clasificiacion en tercer grado por
enfermedad incurable de un enfermo de parkinson. Auto de AP Madrid Seccion 5° de 21 de enero
de 2009, acordando progresion a tercer grado por lesion medular con incidencia en capacidad
ambulatoria.

Ver Auto JVP de Bilbao de fecha 26/ de enero de 2010 por el que se suspende la pena privativa de
libertad y se pasa a cumplir una medida de seguridad con internamiento en hospital psiquiatrico.
Es destacable, dentro de los fundamentos juridicos aquél en el que sefala “... no ha lugar a la
progresion de grado e incoacion de expediente de libertad condicional por enfermedad muy grave
con padecimientos incurables interesada por la recurrente, sin embargo procede la suspension de
la ejecucion de la pena impuesta por una medida de seguridad privativa de libertad por el tiempo
que le reste hasta el licenciamiento definitivo, que se cumplira en Centro Psiquiatrico...”

Articulo 105.Revision de la clasificacion inicial.

1. Cada seis meses como maximo, los internos deberan ser estudiados individualmente para evaluar y
reconsiderar, en su caso, todos los aspectos establecidos en el modelo individualizado de tratamiento al
formular su propuesta de clasificacion inicial.

La Disposicion adicional vigésimo novena de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (ver tabla en anexos), en su apartado 2, regula el efecto
denegatorio del silencio administrativo a las solicitudes, entre otras, de:

- Revision de grado.

- Clasificacion inicial.

- Solicitud de revision de grado por la Central de Observacion.
- Revision de la aplicacion del régimen del Art. 10 LOGP.

Los recursos de apelacion contra los autos de los JVP, a tenor del punto 5 de la Disposicion
Adiconal Quinta de la Ley Organiza 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, no tienen efecto
suspensivo salvo que se trate de recurso en materia de clasificacion o concesion de libertad
condicional y pueda dar lugar a la excarcelacion del interno, siempre y cuando se frate de
condenados por delitos graves.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de

clasificacion inicial en segundo grado, mantenimiento en segundo grado,

asignacion de modalidades dentro del régimen abierto.

Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.

Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde

los CIS al centro penitenciario.

Ver Auto JVP de Malaga, de 14 de enero de 2010, en el que refiere que “en pos del principio “in
dubio pro reo” debe realizarse una aplicacion extensiva del parrafo 5° de la Disposicion Adicional
quinta de la Ley Organica del Poder Judicial...y estimar que el recurso interpuesto por el
Ministerio Publico carece de eficacia suspensiva de la efectividad de la resolucion administrativa.
Ello quiere decir que, no siendo firme el auto dictado por este JVP...al haber recurrido en
apelacion por el interno ante el tribunal sentenciador, conserva su vigencia la resolucion
administrativa de fecha...que le clasificaba inicialmente en tercer grado... Se estima la queja
formulada por el interno contra la decision administrativa que acordé su traslado al centro
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penitenciario...y, en consecuencia, el interno permanecera clasificado en tercer grado hasta tanto
se resuelva por el Tribunal Sentenciador el recurso de apelacion interpuesto....

Ver orden de servicio de 16-2-07 sobre asuntos que se remitiran a la Subdireccion General de
Medio Abierto y Medidas Alternativas.

Ver . 9 /07 . Es un mecanismo de seguridad para garantizar el seguimiento de la evolucion del
interno.

Ver Art. 182 (seguimiento internos en unidades extrapenitenciarias)

Ver Art. 65.4 LOGP.

Ver Autos del JVP de Almeria, de 22 de febrero de 2010 y del JVP Huelva de 18 de marzo,
estimando recurso del Ministerio Fiscal y revocando la resolucion de la Direccion General de
Coordinaion Territorial y Medio Abierto que progresaba a tercer grado, dejando sin efecto tal
resolucion, quedando el interno clasificado en segundo grado de tratamiento.

2. Cuando la Junta de Tratamiento no considere oportuno proponer al Centro Directivo cambio en el
grado asignado, se notificara la decision motivada al interno, que podra solicitar la remisién del
correspondiente informe al Centro Directivo para que resuelva lo procedente sobre el mantenimiento o
el cambio de grado. La resolucién del Centro Directivo se notificara al interno con indicacién del derecho
de acudir en via de recurso ante el Juez de Vigilancia.

Ver Apartado Il Instruccion 5/2011 sobre seguimiento del régimen cerrado. Los acuerdos de
revision de los internos en régimen cerrado se remitiran al Centro Directivo cuando el interno
haya hecho uso expreso del derecho previsto en este apartado 2 del articulo 105 RP.

El interno no puede recurrir esta decision de la Junta de Tratamiento directamente ante el JVP,
debe recurrir previamente ante la DGIP, solo cuando recaiga resolucion de la DGIP, si no esta de
acuerdo podra recurrir ante el JVP.

A tenor del Apdo. 2° de la Disp. Adicional 29 de la ley 14/2000 en relacion con el Art. 43,2° LRJPAC,
en referencia a la revision del la aplicacion del Art. 10 LOGP, el silencio administrativo tendria
efectos desestimatorios.

Ver Auto JVP Ceuta de 29 de septiembre de 2005 sefialando el articulo 105.2 RP como forma de
abrir la via judicial en custiones relativas a cambios de modalidad dentro del régimen abierto (el
caso planteaba la aplicacion del art. 86.4 RP dispositivo telematico)

3. Cuando una misma Junta reitere por segunda vez la clasificacion de primer grado, el interno podra
solicitar que su proxima propuesta de clasificacion se haga por la Central Penitenciaria de Observacion.
El mismo derecho le correspondera cuando, encontrdndose en segundo grado y concurriendo la misma
circunstancia, haya alcanzado la mitad del cumplimiento de la condena.

Ver Art. 70 LOGP y Art. 109 RP. Central Penitenciaria de Observacion.

Articulo 106.Progresion y regresion de grado.

Ver Instruccion 5/2011 relativa al régimen cerrado y reuniones de las Juntas de Tratamiento.

Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de clasificacion
inicial en segundo grado, mantenimiento en segundo grado, asignacion de modalidades dentro
del régimen abierto.

Aplicacion del Art. 86,4 RP , con dispositivos de control telematico.

Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde

los CIS al centro penitenciario.

La Disposicion adicional vigésimo novena de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (ver tabla en anexos), en su apartado 2, regula el efecto
denegatorio del silencio administrativo a las solicitudes, entre otras, de:

:kevisién de grado.
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- Clasificacion inicial.
- Solicitud de revision de grado por la Central de Observacion.
- Revision de la aplicacion del régimen del Art. 10 LOGP.

Los recursos de apelacion contra los autos de los JVP, a tenor del punto 5 de la Disposicion
Adiconal Quinta de la Ley Organiza 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, no tienen efecto
suspensivo salvo que se trate de recurso en materia de clasificacion o concesion de libertad
condicional y pueda dar lugar a la excarcelacion del interno, siempre y cuando se frate de
condenados por delitos graves.

1. La evolucion en el tratamiento penitenciario determinara una nueva clasificacién del interno, con la
correspondiente propuesta de traslado al Centro penitenciario adecuado o, dentro del mismo Centro, a
otro departamento con diferente modalidad de vida.

Ver 1. 9/2007 sobre clasificacion y destino de penados.
Ver Art. 72, 4 LOGP “en ningtin caso se mantendra a un interno en un grado inferior cuando por la
evolucion de su tratamiento se haga merecedor a su progresion”.

2. La progresion en el grado de clasificacion dependera de la modificacién positiva de aquellos factores
directamente relacionados con la actividad delictiva, se manifestara en la conducta global del interno y
entrafiara un incremento de la confianza depositada en el mismo, que permitira la atribucion de
responsabilidades més importantes que impliquen un mayor margen de libertad.

Ver Art. 72, Apdo. 5y 6 LOGP
Ver Arts. 36 y 78 CP. (beneficios penitenciarios y computo del tiempo para la libertad condicional)
Ver Art. 104,3 RP

Ver Auto JVP N°3 de Madrid, de fecha 18 de septiembre de 2007: El CP propone la progresion a
tercer grado, se resuelve favorablemente por el Centro Directivo, recurre el Fiscal, por apreciar
excesiva cuantia de la pena. El JVP resuelve a favor de la progresion a tercer grado.

Ver Auto JVP N° 2 de Madrid, de fecha 9 de agosto de 2006, denegando la regresion a segundo
grado de un interno a quien se le acaba de conceder la libertad condicional mediante auto que ha
adquirido firmeza.

3. La regresién de grado procedera cuando se aprecie en el interno, en relacién al tratamiento, una
evolucién negativa en el prondstico de integracion social y en la personalidad o conducta del interno.

Relacionar con el Art. 108 RP.
Ver Art. 86 RP
Ver 1. 9/07 Apdo. 3.6. (medidas cautelares en acuerdos de regresion)

4. Cuando el interno no participe en un programa individualizado de tratamiento, la valoracion de su
evolucion se realizara en la forma descrita en el articulo 112.4, salvo cuando la Junta de Tratamiento
haya podido efectuar una valoracién de la integracién social del interno por otros medios legitimos.

5. Para la resolucién de las propuestas de progresién y de regresion de grado se observaran las
mismas formalidades, plazo y posible ampliacion del mismo que se prevén en el articulo 103 para la
resolucién de la clasificacion inicial.

Ver orden de servicio de 16-2-07 sobre asuntos que se remitiran a la Subdireccion General de
Medio Abierto y Medidas Alternativas.

Observar que habla de las mismas formalidades y posibilidades de ampliacion de plazos previstas
en el Art. 103 RP.

La Disposicion adicional vigésimo novena de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (ver tabla en anexos), en su apartado 2, regula el efecto
denegatorio del silencio administrativo a las solicitudes, entre otras, de:

- Revision de grado.
- Clasificacion inicial.
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- Solicitud de revision de grado por la Central de Observacion.
- Revision de la aplicacion del régimen del Art. 10 LOGP.

Articulo 107.Notificacién al Ministerio Fiscal.

Todas las resoluciones de clasificacién o progresion a tercer grado adoptadas por el Centro Directivo o
por acuerdo unanime de la Junta de Tratamiento segun lo previsto en el articulo 103.7, se notificaran,
junto con el informe de la Junta de Tratamiento, al Ministerio Fiscal dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha de su adopcién.

Ver Art. 103.7 RP
Ver 1. 9/07 Apdo. 4°in fine.

Articulo 108.Regresion provisional.

1. Si un interno clasificado en tercer grado no regresase al Centro penitenciario después de haber
disfrutado de un permiso de salida o de cualquier otra salida autorizada, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 157.2, se le clasificara provisionalmente en segundo grado, en espera de efectuar la

reclasificacion correspondiente cuando vuelva a ingresar en un Centro penitenciario.
Ver ampliacion de competencias en la figura del Director (o Gerente) que realiza la Orden
INT/1.127/2.010, de 19 de abril, por la que se modifica la Orden INT/985/2005, de 7 de abril, por la
que se delegan determinadas atribuciones y se aprueban las delegaciones efectuadas por otras
autoridades. Esta delegacion amplia las atribuciones, entre otras, en materia de :
Traslados en la misma provincia, de terceros grados a CIS y regresion desde los CIS al
centro penitenciario.

¢Cabria afiadir lo previsto en el Apdo. 3 del Art. 106 ante datos que evidencien una evolucion
negativa?
Ver 1. 9/07 Apdo. 3.6 Medidas cautelares en acuerdos de regresion.

2. Producido el reingreso, el Director del Centro acordara, como medida cautelar, el pase provisional a
régimen ordinario hasta que se efectle la reclasificacion correspondiente.

3. En los supuestos de internos clasificados en tercer grado que fuesen detenidos, ingresados en
prision, procesados o imputados judicialmente por presuntas nuevas responsabilidades, el Director
podra suspender cautelarmente cualquier nueva salida, asi como acordar la separacion interior que
proceda y su pase provisional a régimen ordinario, debiendo proceder la Junta de Tratamiento
inmediatamente a la reclasificacion correspondiente en su caso.

Respecto de permisos de salida concedidos ver Art. 157 RP.

Articulo 109.Central Penitenciaria de Observacion.

1. Para el debido asesoramiento en materia de observacion, clasificacion y tratamiento de los internos,
existira una Central Penitenciaria de Observacion con sede en los servicios centrales del Centro
Directivo, en donde actuaran un grupo de especialistas integrados en Equipos Técnicos con las
siguientes funciones:

a) Completar la labor de los Equipos Técnicos de los Establecimientos en sus tareas especificas.

b) Informar sobre cuestiones de caracter técnico que se formulen por el Centro Directivo, asi como
atender los requerimientos que los Jueces, Tribunales y miembros del Ministerio Fiscal soliciten en
materia pericial de las personas sometidas a su jurisdiccidn.

c) Realizar una labor de investigacion criminologica.
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d) Participar en las tareas docentes y de formacion de funcionarios.

2. Dicha Central estudiara en los diversos Centros penitenciarios a aquellos internos cuya clasificacion
resulte dificil o dudosa para las Juntas de Tratamiento de los Establecimientos o los grupos o tipos de
aquellos cuyas peculiaridades convenga investigar a juicio del Centro Directivo.

La Disposicion adicional vigésimo novena de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social (ver tabla en anexos), en su apartado 2, regula el efecto
denegatorio del silencio administrativo a las solicitudes, entre otras, de:

- Revision de grado.

- Clasificacion inicial.

- Solicitud de revision de grado por la Central de Observacion.
- Revision de la aplicacion del régimen del Art. 10 LOGP.

3. No obstante, el Centro Directivo podra designar otra Junta de Tratamiento, especialmente cualificada
dadas las peculiaridades del interno, o cuando exista un elevado nimero de internos en espera de ser
estudiados por dicha Central.

El silencio administrativo tiene efectos desestimatorios a tenor de la excepcion prevista en el Art.
43.2° LRJPAC en relacion con la Disp. Adic. 29 de la Ley 14/2000.

TITULOV
Del tratamiento penitenciario

CAPITULO |
Criterios generales

Articulo 110.Elementos del tratamiento.

Ver 1.18/2011. Niveles de intervencion en médulos de respeto .

Ver 1. 17/2011 Protocolo de intervencion y normas en régimen cerrado.

Ver 1. 16/2011. Protocolo de atencion individualizada a internos en el medio penitenciario. Ver libro
de atencion a internos, elaboracion de catalogo sobre las competencias de cada profesional.
Informacion a ingresos. Cuadrantes de atenci