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5. Empresas del Estado

Las empresas del Estado seran objeto de cuatro estudios en el Boletin.

El primero ser “La organizacion de grupos de empresas ptblicas” de
Jestis Caballero Ortiz, que tendria lugar en el Boletin N° 82-83, correspon-
diente a los afios 1980-1981. :

En el Boletin siguiente seria publicado también por Jests Caballero
Ortiz los “Antecedentes histéricos de las empresas piblicas en Venezuela™.

En el Boletin N° 93-94, del afio 1983, Enrique Viloria V. escribird el
estudio “Las formas juridicas de las empresas piiblicas en Venezuela™.

Enrique Viloria V. también publicara “La estrategia de Petroleos de
Venezuela como casa matriz de la industria petrolera nacional”, que apare-
ce en el Boletin N° 97-98, del afio 1984.

6. Banco Central de Venezuela

Sobre el Banco Central de Venezuela James-Otis Rodner publica “La
nueva Ley del Banco Central 2001”, en el Boletin N° 138 de 2011.

Posteriormente, en el Boletin N° 152 del afio 2013 aparece el trabajo
de Rafael Gilliod Troconis titulado “Critica a la regulacion de las funciones
del Banco Central de Venezuela™.

7. Funcién piblica

En materia de funcién piblica serd publicado “El estatuto civil del
funcionario piiblico venezolano en relacién con la Ley del Trabajo” de To-
mas Gibbs, en el N° 3-4, correspondiente al aio 1943.

Jesiis Caballero Ortiz escribe un articulo sobre “Los empleados con-
tratados por la administracién pablica” en el Boletin N® 103-104, publica-
do en el afio 1986.

Finalmente, Hildegard Rondon de Sansé publicaré el estudio “De las
responsabilidades. Base legal. Criterios para diferenciar la responsabilidad
administrativa de la responsabilidad disciplinaria, civil y penal. Responsa-
bilidad solidaria”, en el Boletin N° 142, del ano 2004.

X TEORIA GENERAL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Sobre la teoria general de la actividad administrativa Hildegard Ron-
dén de Sansé publicara dos trabajos.

Carlos Garcia Soto

Por una parte, las “Palabras de la Dra. Hildegard Rondon de Sanso”,
que aparecidas en el Boletin go de 1982, constituyen su discurso al recibir
la mencion de honor del premio de la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales.

También Hildegard Rondon de Sansd publicara “Vision general del
principio de expectativa plausible”, en el Boletin N® 141 del afio 2003.

XI. ACTO ADMINISTRATIVO

Sobre el concepto del acto administrativo Gonzalo Pérez Luciani dara
su “Discurso de incorporacién del Dr. Gonzalo Pérez Luciani como indi-
viduo de nimero de la Academia de Ciencias Politicas v Sociales y trabajo
de incorporacion intitulado: La nocién del acto administrativo”, que seria
publicado en el Boletin N° 135, del ano 1998.

Sobre los vicios del acto administrative serda publicado “El falso su-
puesto” de Miguel Monaco Gomez, en el Boletin N° 137, del afio 2000.

En el Boletin N° 152, de 2013, Gabriel Ruan Santos presentara el estu-
dio “La presuncion de legitimidad de los actos administrativos”.

XII. CONTRATO ADMINISTRATIVO

El contrato administrativo serd ocasién para cuatro estudios en el
Boletin.

El primer estudio sobre el contrato administrativo que se publica en
el Boletin es “Algunas consideraciones sobre las clausulas de variacion de
precios en los contratos administrativos” de Allan R. Brewer-Carias, que
aparece en el Boletin N¢ 81, de 1080.

Luego Rafael Badell Madrid publicara “La concesién administrativa”,
en el Boletin N* 137, del ano 2000.

“El contrato administrativo en el marco general de la doctrina del
contrato: (la perspectiva de un privatista)” seré el trabajo de José Mélich
Orsini que se publica en el Boletin N® 145, de 2007.

N Por su parte, José Ignacio Herndndez G. publica “Hacia los origenes
histéricos del derecho administrativo venezolano: la construecion del con-
trato administrativo, entre el Derecho Publico y el Derecho Privado”, en el
Boletin N° 147, de 2009, quien advertira: J

La teoria del contrato administrativo en el Derecho venezolano, acepta-
da por el grueso de la doctrina v de la jurisprudencia, pero difuminada
en l:a 'Ley Organica del Tribunal Suprema de Justicia v olvidada en la
novisima Ley de Contrataciones Piiblicas, s6lo puede explicarse por la
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traslacion, a nuestro pais, de una figura propia (casi exclusiva, dirfa-
mos) del Derecho franeés. Traslacién que llevd a cabo la jurisprudencia
a espaldas del ordenamiento juridico, que desconocia esta distincion,
tanto en el plano sustantivo como en el plano procesal'®.

Finalmente, Henrique Iribarren Monteverde publicard “La teoria del
contrato administrativo en la obra de Eloy Lares Martinez”, en el N° 152,
correspondiente al afio 2013.

XIII. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Sobre el procedimiento administrativo seran publicados dos estudios.

Por una parte, “Las pruebas en Derecho Administrativo” de Allan R.
Brewer-Carias, que tiene lugar en el N° 87-88, del afio 1982,

En el Boletin N° 147 de 2009 se publicaria “Procedimientos v Ad-
ministracion Publica. Algunas reflexiones en torno al procedimiento ad-
ministrativo venezolano de ayer v de hoy, en vista de las ensefianzas de
la doctrina y la jurisprudencia comparada” de José Antonio Muci Borjas.
En ese trabajo, que consiste en una conferencia dictada en la Academia de
Ciencias Politicas v Sociales, advertira el autor:

Con ocasion de la promulgacion de la Ley Orgéanica de Procedimientos
Administrativos, el Individuo de Namero de esta Corporacién, Tomés
Polanco Alcdntara, destacaba en 1983 que cuando el doctor Antonio
Moles Caubet le propuso la creacion de una cétedra especial de Pro-
cedimientos Administrativos, a ser impartida por el propio Polanco,
se llegd a la conclusién (corrian, segiin el dicho de Polanco Aleanta-
ra, los afios 1953-1954) <<... que era pricticamente imposible dictar
esa Catedra porque no habia materia sobre la cual trabajar>=. Para
ese entonces ya habian transcurrido 50 afios desde que Juan Vicente
Gomez habia decretado la creacion de la Catedra de Derecho Adminis-
trativo. Para ese entonces, y de eso hace poco mas de medio siglo, en
nuestro pais el estudio y ensefianza del Derecho Administrativo adin
eran si se quiere primitivos, v las normas de procedimiento aplicables
a la Administracién Pidblica casi que brillaban por su ausencia. Es solo
a finales de los anos 1950 cuando esta situacion comienza a cambiar
por causa, en criterio del propio Polanco Aleantara, de la creacién de
la Comision de Administracion Publica v de la elaboracién, por dicha
Comisién, del primer borrador del Proyecto de Ley de Procedimientos
Administrativos®,

b e T
7P, 76.

Carlos Garcin Soto

XIV. POLICIA ADMINISTRATIVA

“La conservacion de la paz piiblica y las leyes administrativas encar-
gadas de favorecerla” serd un estudio publicado por José Manuel Hernan-
dez Ron, en el N” 3 del afio 1939.

Nacionalidad y ciudadania

Los temas de nacionalidad y cindadania seran estudiados en diversas
ocasiones en el Boletin.

Fl primer trabajo publicado seria “La confusion entre nacionalidad
v cindadania” de Francisco Vetancourt Aristeguieta, en el Boletin N° 1 del
ano 1937.

En el Boletin N® 1 correspondiente al afio 1940 Francisco Vetancourt
Aristeguieta también publicaria “La nacionalidad, la naturalizacion y la
cindadania en Venezuela”.

Igualmente, el mismo autor publicaria la “Nota bibliografica: épuede
¢l venezolano cambiar de nacionalidad?”, en el Boletin N° 1-2, correspon-
diente al afio 1945.

En el Boletin N® 1-2, de 1945, Lorenzo Herrera Mendoza escribe
el ensayo titulado “Apuntes sobre el cambio de estatuto personal ¥ su
irretroactividad”.

Entre los Boletines 10 (1957), 12 (1958), 13 (1959), 14 (1959), 15
(1959), 16 (1960), 17 (1960), 18 (1960) ¥y 19 (1961) Francisco Vetancourt
Aristeguieta publicara una serie de estudios bajo el titulo de “Nacionali-
dad, naturalizacién y cindadania en Hispano-América”.

En el Boletin N® 40, publicado en 1969, Carlos Montiel Molero escri-
be el articulo “La naturalizacién: compleja situacion legal”.

XV. REGIMEN CAMBIARIO

“El régimen legal para la adquisicion de divisas preferenciales desti-
nadas al pago de importaciones” sera un estudio publicado por Leopoldo
Borjas en el Boletin N° 115-116-117-118 de 1989,

XVI. REGULACION DEL DERECHO DE PROPIEDAD

1. Limites al derecho de propiedad

“Limitaciones del derecho piiblico al derecho de propiedad” sera un
estudio de Sandra Alvarez Bernée de Escalona, que aparece en el Boletin
N" 64-05, correspondiente al ano 1976.
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Seguridad ciudadana y seguridad nacional
La lucha por el control de las manifestaciones
y del orden publico en Venezuela

Keymer Avila*

SUMARIO

1. Introduceién. I1. La seguridad ciudadana no debe confundirse con la seguridad
de 1a nacion. 1. éQué es la seguridad? 1.1. ¢Cudl es el mc-delu. de Eémdo consa-
grado en la Constitucion? 1.2, éComo estd concebida la seguridad cindadana en
la Constitucion? 2. Seguridad de la nacién y seguridad ciudadana: dos l:".n:m(:cp.tfrs
distintos. Orden interno. 111 Las manifestaciones y su control. 1. La manifestacion
pacifica como derecho. 2. El control de manifestaciones. IV. Analisis detallado de
las “Normas de Actuacién de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en F uncionles
de Control del Orden Puablico, 1a Paz Social v la Convivencia Ciudadana en Reunio-
nes Piblicas ¥ Manifestaciones” (NAFANBCOP). 1. Aspectos positivos de las NA-
FANBCOP. 2. Ta militarizacion del control de las manifestaciones. 3. No se hace
distincién alguna entre el derecho a la manifestacion pacifica y las manifestaciones
de tipo violento o situaciones de enfrentamiento armado. 4. La innecesaria y eon-
fusa mencion del porte y uso de armas de fuego en el contexto de manifestaciones.
V. Conclusiones y recomendaciones. VI. Referencias.

I. INTRODUCCION

Durante los ltimos afios, en especial a partir de la crisis econdmica
mundial que se inicia en 2008, las protestas y su control han ocupado un rol
protagénico en la agenda internacional. El afio 2014 y lo que va de 2015 no
han sido la excepcién. En paises tan disimiles como: Argentina, Bangladesh,
Brasil, Burkina Faso, Colombia, Costa Rica, Chile, China, Egipto, Espafia,’

* Abogado magna cum laude, egresado de la Universidad Central de Venezuela (UCV). Mas-
ter Oficial en Criminologia v Sociologia Juridico Penal, Universital de Bareelona (UB). Inves-
tigador del Instituto de Clencias Penales, UCV, Profesor de Criminologia, TTCV. Colaborador
del Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos de la UB. : :

' Espana fue el tercer pais que generd més noticias sobre el tema del control de mamfcstaclq-
nes. Se le cuestiona a su actual gobierno la exigencia de un permiso previo, asi como la posi-
bilidad de aplicar sanciones de multa si no se cumple con este requisito. En el ﬁlt:rlno afio se
han propuesto una serie de iniciativas legislativas que merman el derecho ala ma.mfesta!:mn
pacifica. Dentro de este paquete legislativo “antidisturbios” se encuentra la Ley de Seguridad
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EEUU,? Francia, Guatemala, Honduras, India, Israel, México,? Nicaragua,
Perii, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana, Sihara Occidental, Turquia, Ye-

Ciudadana (apodada Ley Mordaza), la cual amplia el nlimero de infracciones (pasa de 27 2
47), establece el delito de desobediencia en caso de no informar con antelacién sobre la ma-
nifestacion, e impone multas hasta de Goo.000 euros para los organizadores. También se en-
cuentra la reciente reforma del Codigo Penal y los provectos de reforma de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal v de la Ley de Tasas. Varias ONG s, entre ellas Amnistia Internacional (AI)
han denunciado estas reformas. Sobre este particular ver: OLMO, José Maria: Un informe de
{a OSCE acusa a Espana de perseguir el derecho de manifestacion, El Confidencial, Espana,
04/02/2015. Disponible en: hitp://www.elconfidencial.com/espana/2015-02-04,/ un-infor-
me-de-la-osce-acusa-a-espana-de-perseguir-el-derecho-de-manifestacion_656104/; ALBA
V - TERCERA INFORMACION: Espaita. Criminalizacién de la protesta: Aprueban la Re-
forma Penal, mientras la ONU pide su modificacién, Espana, 22/01/2015. Disponible en:
http://wwnw.argenpress.info/2015/01/espana-criminalizacion-de-la-protesta_22.html; PE-
RIDDISTAS EN ESPANOL: Aprobada en Espafia una reforma regresiva del Codigo Penal,
Espaiia, 21/01/2015. Disponible en: http://periodistas-es.com/aprobada-en-espana-una-re-
forma-regresiva-del-codigo-penal-46700; DIEZ, Anabel: La aposicién se planta contra la
ley de sequridad por “restringir libertades”, El Pais, Espafa, 16/10/2014. Disponible en:
http:/ /politica.elpais.com/politica/2014/10/16/actnalidad /1413443222 257225 html; AM-
NISTIA INTERNACIONAL: Espana: El Proyecto de Ley de Sequridad Cludadana amplia
los poderes policiales en lugar de proteger la protesta, Al, Espaiia, 15/10/2014. Disponi-
ble en: http://amnistiainternacional. periodismohumano.com/2014/10/15/espanael-pro-
yecto-de-ley-de-seguridad-ciudadana-amplia-los-poderes-policiales-en-lugar-de-prote-
ger-la-protesta/ Todos con acceso entre el 10 y el 11 de febrero de 2015.

= Los EEUU ocuparon el cnarto lugar entre los paises que generaron més noticias en materia
de control de manifestaciones. Durante 2014 varios casos emblematicos pusieron en cuestio-
namiento las posiciones de este pais respecto al respeto de los DDHIL Por ejemplo: El FBL
se negh a dar informaciones y rendir cuentas sobre las violaciones a los DDHH cometidas
por sus funcionarios; la CLA admitié la prictica de la tortura como parte de sus procedi-
micntos; finalmente, el caso del asesinato del afroamericano Michael Brown en manos de la
policia desaté una serie de protestas que se inielaron en Ferguson y luego se propagaron a
otras ciudades. HISPAN TV: Policia de EEUL mata 100 veces mdas que la de olras potencias.
EEUL, ng/ouz/z015. Disponible en: hitp:/ fhispantv.com/detail/2015/01/09/304384/poli-
cig-eeuu-mata-100-veces-otras-potencias; DOWNING, Larry: Polémico informe sobre tortu-
ras: la CIA mintio sobre los brutales interrogatorios, RT, 09/12/2014. Disponible en: htlp: il
actualidad.rt.com/actualidad/view/150188-informe-cia-tecnicas-torturas-eeuu;  MUNOZ,
Eduardo: Minufo a minuto: Fallo del caso Ferguson desata fuertes protestas en EE. U, RT,
25/11/2014. Disponible en: hitp://actualidad.rt.com/actualidad fview/148290-caso-fergu-
son-verediclo-gran-jurado-fuertes-protestas. Todos con acceso para el 11 de febrero de 2015,
+ México ocupd el segundo lugar entre los paises que generaron més noticias en materia de
control de manifestaciones. En este pais también estd en el tapete una serie de reformas de
tipo legislativo que son denunciadas por vulnerar el derecho a la manifestacion. Se ha plan-
teado incluso “reestructurar radicalmente el Estado de Derecho”, “reformar la Constitucion”,
v han proliferado leyes para regular las manifestaciones. Varias ONG's, Al y la ONU han
denunciado la represion de las manifestaciones, la ausencia de protocolos de actuacién por
parte de los cuerpos de seguridad, asi como el empleo de grupos parapoliciales. Toda esta
situaciéin se ha potenciado a partir de septiembre de 2014 por el caso de los 43 desaparecidos
de Ayotzinapa, que tuve un fuerte impacto internacional. CHAVEZ, Javier: Quintana Roo:
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men, Ucrania v Venezuela, estos eventos han sido objeto de los focos noti-
ciosos. Gobiernos de distintas tendencias ideologicas y praxis politicas han
intentado abordar este fendémeno con mayores controles policiales, mili-
tares, asi como con reformas de tipo legal; algunas de estas iltimas carac-
terizadas por eriminalizar la protesta y ampliar los poderes discrecionales
de los cuerpos de seguridad.® Esta reaccion en algunos casos particulares
es justificada oficialmente por la proliferacién de los llamados “golpes sua-
ves™s que son instrumentalizados por intereses extranjeros para derrocar

repudian ley que limita protestas, La Jornada, México, 27/03/2014. Disponible en: http://
www.jornada.unam.mx/2014/03/27/estados/031n2est; CABRERA, Rafael: "Desde que llegd
Peiia, la eriminalizacion de lo protesta va en aumento”, Vanguardia, México, 10/04/2014.
Disponible en: http://www.vanguardia.com.mx/desdequellegopenalacriminalizaciondela
protestavaenaumento-1995251.html; CNDH y CDHDF: CNDH y CDHDF condenan la vio-
lencia en manifestaciones, Noticieros Televisa, México, 28/11/2014. Disponible en: http://
noticieros.televisa.com/mexico-dff 1411 /endh-edhdf-condenan-violencia-manifestaciones/;
AT Al pide al Gobierno mexicano que respete derecho a la manifestacion pacifica, Economia
how, México, 01/12/2014. Disponible en: http://www.economiahoy.mx,/sociedad-eAm-mexi-
co/noticias/6292127/12/14/Al-pide-al-Gobierno-mexicano-gue-respete-derecho-a-la-ma-
nifestacion-pacifica. html#Kku8hoQEbW5ZwoVo; SDP NOTICIAS: “Ataque armado en
Tquala”, México, 10/02/2015. Disponible en: http:/ fwww.sdpnoticias.com/search?q=cober-
turas:%22Ataquetizoarmado¥%zoen%2olguala% 22 Todos con aceeso para el 11 de febrero
de 2015.

+ Para hacer esta afirmacion se realizé un trabajo de seguimiento mediatico sobre estos fe-
nomenos durante diez meses (desde el 10 de abril de 2014 hasta el 10 de febrero de 2015)
de las principales noticias detectadas por las “Alertas de Google”, sobre el tema “derecho a
la manifestacién pacifica”. Los resultados fueron los siguientes: 1) Un total de 26 paises ge-
neraron 183 noticias; 2} Los primeros 04 paises més noticiosos fueron: Venezuela (43,17%);
México (19,13%); Espana (14,21%) y EEUU (3,3%); 3) De los 11 paises que presentaban cifras
de personas detenidas, heridas o fallecidas, los resultados fueron los siguientes: 1) Detenidos:
400 (promedio de 44 por pais); 2) Heridos: 1.195 (promedio de 132 por pais) ; 3) Muertos:
07 (promedio de 14 por pais). Obviamente es poco util generalizar, cada contexto tiene sus
particularidades, las molivaciones v reacciones son distinlas, v los intereses de los gobiernos
v de las empresas de comunicacion también son variados.

5 Este término se viene acufiando a partir del fendmeno de las llamadas “revoluciones de colo-
res” (originado en las republicas ex-soviéticas) y las “primaveras drabes”, que tienen entre sus
principales referentes la obra de Gene Sharp, en especial su manual “De la dictadura a la de-
mocracia. Un sistema conceptual para la liberacion”. Se caracterizan por: tener una posicion
idealbgica a favor del liberalismo econdmico, pro EEUU (instituciones como la USAID, NED,
Freedom House y Fundaciton Soros se encuentran entre sus financistas y promolores), apoyar-
se fundamentalmente en redes sociales y campaiias de alto impacto medidtico, protagonismo
de ONG's y movimientos estudiantiles, un discurso pablico no violento y en favor de las liber-
tades, en procura de derrocar gobiernos por vias no electorales. Latinoamérica no escapa de
este fendmeno, claro estd, el mismo se adapta a las realidades de la regiom, basta como ejemplo
los easos frustrados de: Veneruela (2o002), Bolivia (2008) y Ecuador (2010); asi como los ca-
s0s exitosos de: Honduras (2000) v Paraguay (2o012). LOIZEAU, Manon: Los Estados Unidos
a la eonguista del este, CAPA / CANAL+, Francia, 2005. Disponible en: https:/ /fwww.youtu-
be.com/watch?v=4boxMEKeqlj¥; PONT, Pere: Cémo derrocar un Gobierno en cinco pasos,
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gobiernos a través de movilizaciones, inicialmente civiles, que buscan mer-
mar la estabilidad y autoridad de las instituciones del Estado. Mas all4 de
este ultimo fenémeno, lo que puede observarse en términos globales es e
fortalecimiento de los controles estatales sobre las manifestaciones, que
van limitando los movimientos ciudadanos por parte de los gobiernos (con
independencia de sus posiciones ideclogicas).®

Venezuela estd inmersa en esta realidad, en febrero de 2014 se reali-
zaron una serie de manifestaciones de distinto tipo que tuvieron como re-
sultado la lamentable cifra de 43 fallecidos, de los cuales 10 eran funciona-
rios policiales o militares; 878 lesionados, de los cuales 278 eran también
funcionarios de los cuerpos de seguridad.” A casi un afio de estos aconte-
cimientos, el 27 de enero de 2015 se publica en Gaceta Oficial N°40.589,
las “Normas de Actuacién de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en
Funciones de Control del Orden Publico, la Paz Social v la Convivencia
Ciudadana en Reuniones Publicas y Manifestaciones” (NAFANBCOP) o
Resolucion 8610,° que en buena medida dieron el dltimo impulso para la
elaboracion de las presentes lineas y cuyo anélisis constituye la parte final
de este trabajo.

Analizar las coyunturas venezolanas no es una tarea sencilla, ya que el
contexto se encuentra sumamente polarizado y dominado por posiciones
partidistas, a lo anterior se anade que este 2015 es un afio electoral, lo que
hace que las posiciones de ambos bandos sean atin més extremas, lo que
afecta negativamente la toma de decisiones politicas, en especial las que
tienen que ver con el Sistema Penal, tal como se ha explicado en trabajos
anteriores.?

RT, 19/02/2014. Disponible en: http://actualidad rt.com/actualidad /view/120340-psicolo-
gia-economia-armas-nuevos-golpes-estado; SHARP, Gene: De la dictadura a la democracia,
Un sistema conceptual para la liberacion, Segunda impresion, The Albert Einstein Tnstitu-
tion, EEUU, 2011; ZIBECHI, Rail: Derechas con look de izquierda, Alainet.org, 03/07/2014.
Disponible en: http: //alainet.org/active/ 71850 Todos con acceso para el 15/02/2015.

" NACHAWATI, Leila: El afto de lus leyes antiprotesta, El Diario, Desalambre, Espafia,
16/12/2013. Disponible en: http:y’fumw.Eldinrio.cs;'desalamhreﬂeyes-anti-protesta-ESpa-
na-Mexico-Bahrein-Egipto-Reino_Unido-Quebec-represion-protestas_o_ 206829322 html
Acceso: 11 de febrero de 2015. A la lista de los paises que tienen esta tendencia se unen Reino
Unido, Canada y Bahréin.

T MINISTERIO PUBLICO: Informe hechos de violencia 2014. Venezuela, 2014. http://www.
mp.gob.ve/c/document_library/get_file?uuid=dgcyf8ac-05do-4edi-a791-494hoesaz6d 8-
groupld=10136 Acceso: 15 de febrero de 2015,

¥ REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Normas de actuacion de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana en Funciones de conirol del orden pithlico, la paz social y la conviven-
cia ciudadana en reuniones piiblicas y manifestaciones. 3.0, 40.58¢. Caracas, 2015.

? AVILA, Keymer: “La instrumentalizacién del delito: politica, empresas de comunicacion e
inseguridad. Sobre como la inseguridad logrd posicionarse en el primer lugar de la agenda
piblica en Venezuela.”" En Espacio Abierto, Vol.1g, N°2:297-32¢. Venezuela: LUZ, 2010,
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Interpretar la complejidad nacional actual con un pensamiento dico-
tomico no contribuye positivamente en la biisqueda de alternativas. Nin-
guno de los dos polos politicos es absolutamente bueno ni absolutamente
malo, ambos tienen sus luces y sus sombras, sus esplendores y sus mise-
rias. De lo que no hay duda es que las leyes y normativas que tienen que ver
con los poderes militares, policiales y punitivos del Estado, por su cardcter
selectivo se aplican sélo a los mas débiles, a los mas vulnerables y es desde
esa preniisa y preccupaciom que parten estas reflexiones.

Hecha esta breve introduccién, se analizaran las NAFANBCOP desde
un enfoque que centra su interés primordial en el ser humano y el disfrute
de sus derechos, para luego procurar el fortalecimiento de las instituciones
democraticas que tienen como fin garantizar tales derechos. Pero antes de
ello se reflexionara sobre el concepto de seguridad, v las diferencias entre
la seguridad ciudadana y la seguridad nacional, para posteriormente des-
cribir el deber ser del control de las manifestaciones. Todo esto serviria
como marco de referencia para estudiar finalmente las NAFANBCOP.

II. LA SEGURIDAD CIUDADANA NO DEBE CONFUNDIRSE
CON LA SEGURIDAD DE LA NACION

1. éQué es la seguridad?

Hay algunos términos que por su generalidad y abstraccién pueden
resultar “peligrosos”, ya que terminan siendo un “cajén de sastre”.”

¢Qué es un cajon de sastre? Los sastres debajo de su mostrador tie-
nen una gaveta en donde tiran de todo: telas, botones, tijeras, hilos, cie-
rres, dedales, agujas, tizas, dinero, etc... en fin, en el cajén de sastre pue-
de haber cualquier cosa. El DRAE" define este término “cajon de sastre”
como “el conjunto de cosas diversas y desordenadas”. Con esta idea lo que
se pretende transmitir es que hay conceptos que sirven de grandes conti-
nentes vacios que pueden ser llenados de cualquier contenido. Contenidos
que —desde la perspectiva de los interaccionistas, los conflictivistas y luego

http:/ www.revistas.luz.edu.ve/index.php/ea/article/viewFile/4630/4514. Acceso: 08 de
febrero de 2015.

© AVILA, Keymer: Conceptos “cajon de sastre”, El Universal, Caracas, 21/07/2014. http://
www.eluniversal.com/opinion/ 140721 /conceptos-cajon-de-sastre; AVILA, Keymer: “Cam-
paiias securilarias: el 6rgano de investigaciones criminalisticas” En Espacio Abierto, Vol 23,
NP3:701-730. Venezuela: LUZ, 2013. hiip://revistas luz.edu.ve/index.php/ea/article/
view/16198. Ambos con acceso del 08 de febrero de 2015,

" REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la Lengua Espaiiola. Vigésima segunda edi-
cién. Tomeo 1. Madrid, 2001,
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de la ecriminologia critica— son definidos por las élites de determinados sec-
tores que tienen el poder para ello.

Algunos ejemplos de conceptos “cajon de sastre” son los que se forjan
en torno a palabras como “delito”, “terrorismo”, “crimen organizado”, y
dentro de este catalogo se encuentra también el concepto de “seguridad”.
De alli la necesidad de limitar y contextualizar estos conceptos, para evi-
tar que los mismos sirvan de excusa para la expansion del punitivismo y
del autoritarismo, lo que no solo es cuestionable desde una perspectiva de
derechos humanos (DDHH), sino que ademas se traduce en un despilfarro
administrativo por parte del Estado, que no reduce los problemas, por el
contrario los reproduce y los agrava.

La seguridad es un término “cajon de sastre” y puede ser entendido
de formas diversas,” por ejemplo, uno de sus usos mas comunes es el de
“seguridad ciudadana”, concepto remozado y de aparente “progresismo”
que de alguna forma es heredero de otros viejos conceptos, también “ca-
jones de sastre” como el de “seguridad nacional” y “orden piblico”™. Sin
embargo, es importante deslindar y limitar estos conceptos.

Para abordar el tema de la seguridad ciudadana es importante partir
de la siguiente idea: la dicofomia libertad-seguridad no significa un en-
frentamiento de derechos en pie de igualdad, puesto que la primera es un
derecho prevalente al que debe servir la seguridad, que, por su parte, no es
un derecho fundamental.®® En este sentido se reivindica el enfoque de Bara-
tta sobre la “sequridad de los derechos”y no del “derecho a la seguridad”.»

Baratta, desde un punto de vista antropologico, explica como la segu-
ridad es una necesidad secundaria respecto a otras primarias como la ali-
mentacion, la salud, la vivienda, la educacion, ete. Es, entonces, una necesi-
dad instrumental que sirve como medio para la satisfaccion de necesidades
primarias. Cuando esto se traduce al mundo del derecho, la seguridad es
entendida como certeza del derecho, como garantia de derechos basicos.
Esta no debe ser confundida con el derecho que busca garantizar. La se-
guridad no es un fin en si mismo, sine un medio, no es un derecho, es una
garantia. La seguridad tiene razon de ser en la medida que sirva de instru-
mento para garantizar derechos. Disminuir y ceder derechos para ganar se-
guridad no tiene sentido, menos en un Estado Democratico y Social, de De-
recho y de Justicia como el que se encuentra plasmado en la Constitucion.

? BAUMAN, Zyegmunt: £n busca de la politica. 5% reimp. Fondo de Cultura Econdmica, Bue-
nos Aires, 2011.Titulo original: In Search of Polities (1999).

s PEREZ, Roberto: “La policia judicial en el Estado democritico de derecho”. En: Policia
y sociedad democrdtica. Nimero 3:155-172. Editores del Puerto, Buenos Aires, Argentina,
1998, p. 156.

“BARATTA, Alessandro: “Seguridad”. En Capitule Criminolégico, N® 2g. Instituto de Crimi-
nologia Lolita Anivar de Castro, LUZ, Venezuela, 2001.

-
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1.1 £Cudl es el modelo de Estado consagrado en la Constitucion?

El abordaje del fendmeno securitario es esencialmente politico e ideo-
logico, no debe ser visto como algo eminentemente técnico. Y desde esta
perspectiva den dénde se encuentra nuestro modelo de Estado —entendido
éste como el principal referente politico—? En la Constitucion.

Entonces, para hablar de la seguridad es importante enmarcarse en
el modelo de Estado, que se encuentra consagrado en el articulo 2 de la
Constitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela (CRBV):'s

Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico ¥ de su actuacidn, la vida, la libertad, la justicia,
la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social v en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el plura-
lismo politico.

Entre estos valores superiores se encuentran claramente derechos:
vida, libertad, igualdad, haciendo énfasis en los derechos humanos. Es un
Estado protector de derechos. Esto se conecta con la discusion hobbesiana
sobre el Estado, v es facil concluir que en este diseno constitucional el Es-
tado se constituye para proteger los derechos de sus ciudadanos (esto se re-
afirma en el articulo 3 —fines del Estado-). Esta idea es clave y transversal
para reflexionar, pensar y actuar respecto a la seguridad. Esto se retomara
en el punto siguiente.

Es dentro de este modelo de Estado, que tiene entre sus valores su-
periores vy fines la garantia de los derechos consagrados en la Constitucion,
que se analizara el modelo de seguridad ciudadana contenido en ella, que
no es mas que el modelo de la seguridad de los derechos que ya se ha expli-
cado a través de las ideas de Baratta.

1.2 £C6mo esta concebida la seguridad ciudadana en la Constitucién?

Articule 55. Toda persona tiene derecho a la proteceién por parte
del Estado a través de los érganos de seguridad ciudadana regulados
por ley, frente a situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad
0 riesgo para la integridad fisica de las personas, sus propiedades, el
disfrute de sus derechos v el eumplimiento de sus deberes.

's REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Constitucién de la Repiblica Bolivariana
de Venezuela. G.O.E, N© 5453. Caracas, 2000.
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La seguridad de los derechos tiene su base constitucional en el articu-
lo 55, alli se establece la garantia que debe dar el Estado a todo ciudadano
para proteger su integridad personal y a sus bienes; es la misma que se
busca proteger en el articulo 46 (derecho a la integridad personal) junto a
lo establecido en los articulos 115 v 116 (propiedad privada). Los articulos
46, 115 y 116 se refieren a las amenazas y riesgos a la integridad personal
y a la propiedad que pueden provenir del propio Estado, mientras que el
articulo 55 se refiere a las amenazas v riesgos que provienen de los particu-
lares. El referente material, el bien juridico protegido es el mismo. En los
primeros articulos (46, 115 y 116) se regula la relacion entre el Estado y los
cindadanos, en el segundo (art. 55) las relaciones entre los ciudadanos, en
ambas el Estado tiene ese deber de proteccién, debe garantizar los dere-
chos fundamentales. Esto altimo se ratifica con la ampliacién final de esta
primera parte del articulo cuando incluye dentro de la garantia que debe
darle a los cindadanos el “disfrute de sus derechos y el camplimiento de sus
deberes”.* Como puede apreciarse la seguridad ciudadana tiene referentes
materiales coneretos, no abstractos, que constituyen bienes juridicos con-
cretos, que a su vez se expresan en forma de derechos civiles que pueden
ser facilmente identificados.

Este articulo 55 es reproducido en la Ley Orgénica del Servicio de
Policia y Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana (LOSPCPNE),” tanto en
su exposicion de motivos como en sus articulos 3, 4.1 v 8 en donde se con-
sagra como proposito o fin principal del servicio de policia: proteger y ga-
rantizar los derechos de las personas frente a situaciones que constituyan
amenazas, vulnerabilidades, riesgos o dafios a su integridad fisica, sus pro-
piedades, o al gjercicio de sus derechos.

En este analisis politico-constitucional sobre la seguridad ciudadana
debe tomarse en cuenta también el articulo 332:

Articulo 332. El Ejecutivo Nacional, para mantener y restablecer el
orden ptblico, proteger a los ciudadanos y ciudadanas, hogares y fami-
lias, apoyar las decisiones de las autoridades competentes y asegurar el
pacifico disfrute de las garantias v derechos constitucionales, de con-
formidad con la ley, organizard:

Un cuerpo uniformado de policia nacional.

Un cuerpo de investigaciones cientificas, penales y eriminalisticas.

w Avila, Keymer: Constitucion y seguridad ciudadana. Fl Universal, Caracas, 24/11/2014.
http://www.eluniversal.com/opinion/141124/constitucion-v-seguridad-ciudadana.  Acceso:
08 de febrero de 2015.

7 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Ley Orgdnica del Servicio de Policia y del
Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana. G.0, 5.040, Caracas, 2000.
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Un cuerpo de bomberos y bomberas y administracion de emergencias
de carécter civil.

Una organizacion de proteccion civil y administracion de desastres.
Los 6rganos de seguridad ciudadana son de caracter civil y
respelaran la dignidad y los derechos humanos, sin diseriminacion
alguna.

La funciém de los drganos de seguridad ciudadana constituye una com-
petencia concurrente con los Estados y Municipios en los términos es-
tablecidos en esta Constitucion y en la ley.

Sobre este articulo deben hacerse las siguientes consideraciones:

Enmarcar el capitulo referente a los 6rganos de seguridad ciudadana
dentro del Titulo VII que establece el sistema de “seguridad de la nacion”
confunde la seguridad como garantia de derechos con la seguridad referida
al resguardo de la soberania e integridad territorial. Este planteamiento
constitucional concibe a la seguridad como un sistema por demds complejo
y deja un margen de dudas en relacion con la consagracién del Estado de-
mocratico, pues la seguridad ciudadana no es un tema que atafie a la Segu-
ridad de la Nacion, salvo la aplicaci6n del Derecho Internacional Humani-
tario, en el contexto de conflictos armados.”® En términos muy sencillos: la
seguridad de la nacién no es la misma que la seguridad de las personas (tal
como se explicara detalladamente més adelante). La opcién politica ante
este errar conceptual es la obligada concordancia que debe hacerse entre el
articulo 332 v el articulo 55, el cual ubica a la seguridad como garantia de
los derechos civiles.”

Por otra parte, debe analizarse a los rganos que son definidos como
competentes en materia de seguridad ciudadana, que segin el Decreto
con Fuerza de Ley de Coordinacion de Seguridad Cindadana (LCSC),* en
desarrollo del articulo 332 de la CRBV, ademés de los organismos policia-
les, establece también que el CICPC, los Cuerpos de Bomberos, Proteccion
Civil v organizaciones de administracion de desastres son “6rganos de
seguridad ciudadana”. Lo que puede interpretarse como una ampliacion
demasiado grande del concepto. Es por ello que es necesario delimitar no
so6lo conceptual, sino también operativamente lo que debe entenderse

® ROSALES, Elsie: “La definicion constitucional de la funeién policial”. En: La policia vene-
zolana: desarrollo institucional i perspectivas de reforma al inicio del tercer milenio. Tomo
11: 265-267.. CONAREPOL, Caracas, Venezuela, 2007; BORREGO, Carmelo: “Marco juridico
de los cuerpos policiales en Venezuela”. En La policia venezolana: desarrolle institucional
y perspectivas de reforma al inicio del tercer milenio. Tomo It 159-265. CONAREPOL, Ca-
racas, 2007.

w AVILA, Kevmer: “Campafias securitarias...”

a0 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Ley de Coordinacion de Seguridad Ciuda-
dana. G.0O. N” 37.318. Caracas, 2001,
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no solo por seguridad ciudadana, sino también por policia. No todo es se-
guridad, ni todo el que ofrece seguridad es policia.®* En este marco consti-
tucional sobre la seguridad ciudadana la Fuerza Armada Nacional (FAN)
no tiene competencias, va que su ambito de accidn es la seguridad de la
nacion, que es un marco de intervencion distinto. La norma constitucional
citada es clara: “los 6rganos de seguridad ciudadana son de caracter civil”.

Este articulo establece que el orden piiblico forma parte de la seguri-
dad cindadana y los drganos competentes para el mantenimiento v resta-
blecimiento del mismo son de naturaleza civil, no militar. Esto se ratifica
en los articulos 37, 43 v 65.6 de la LOSPCPNE.

2. Seguridad de la nacién y seguridad ciudadana:
dos conceptios distintos

Hay que deslindar lo que es la seguridad integral de las personas en
su cotidianidad de lo que es la seguridad de la nacion; son dos aspectos
que no deben confundirse ni mezclarse, de alli la importancia de delimitar
conceptos. Desde una vision autoritaria suelen confundirse ambas ideas,
se concibe a los sujetos como “cooperantes” para la seguridad del sistema,
como si fuesen un sujeto-6rgano totalmente subordinado a los intereses
colectivos, suprimiendo su individualidad. Este sujeto-organo mas que
derechos tiene deberes, v éstos tienen como fin la estabilidad y manteni-
miento del sistema.*® En contraste, desde una perspectiva mas enfocada en
el ser humano, el Estado nacion es una entidad y las personas son otra. El
intento de confundir y fusionar ambas entidades es propio de un pensa-
miento totalitario, donde el todo es mas importante que sus partes. De alli
la necesidad de tener conceptos, organos, funciones y actores instituciona-
les claramente diferenciados.*s

= AVILA: dem.

= AVILA, Keymer: De los delitos y las penas funcionales: crimen, castigo y prevencion ge-
neral positiva en Bronislaw Malinowski. Una primera aproximacion a la influencia del
Juncionalismo en las clencias penales. Tesis del Master Oficial en Criminologia y Sociologia
Juridico Penal de la Universitat de Barcelona, Facultat de Dret, Espafia, 2010

= Asi por ejemplo el articulo 50 de la Ley Orgénica de Seguridad de la Nacidon que crea el
“Sistema de Proteccion para la Paz”, que en parte se desarrolla posteriormente en el Decreto
Presidencial N"1.471, tiene esa tendencia de confundir conceptos y fusionar 4mbitos civiles v
militares, seguridad ciudadana con seguridad de la nacidn, politica de defensa nacional con
politica eriminal, fendmenos delictivos con amenazas externas a la seguridad de la nacidn,
participacion cindadana en la elaboracion de la politica piblica con acciones policiales y mi-
litares ejercidas por la propia comunidad, policializando asi a la sociedad y al Estado. Con-
virtiendo a los ciudadanos en policias en vez de hacer lo contrario: convertir a los policias en
cindadanos. Ya en 2008 el gobierno tuvo un intento similar con el Decreto con rango, valor
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La seguridad ciudadana, tal como ya se ha explicado detalladamente
en los puntos anteriores, es una garantia de derechos, por ello en la CRBV
se encuentra en el capitulo III de los derechos civiles, que forma parte del
Titulo I1I de los DDHH y garantias, y de los deberes; que tienen referentes
materiales concretos y se expresan a través de derechos civiles claramente
distinguibles. Los 6rganos encargados de su proteccién son de naturaleza
civil (art. 232 CRBV; LCSC; arts. 3, 6, 17, 22 de la LOSPCPNB). En contras-
te, la seguridad de la nacioén se encuentra en el Titulo VII, éste se refiere a
un concepto general abstracto de nacién (art.322 CRBV; art. 2 Ley Organi-
ca de Seguridad de la Nacién* —LOSN-), y por ende se conecta con valo-
res, con el sistema politico y con el Estado, vinculandose con conceptos ta-
les como la soberania, independencia, integridad del territorio y desarrollo
integral (art. 3 ¥ 4 LOSN). Su 6rgano principal es la FAN (art. 328 CRBV).

Asi entonces, cuando se habla de seguridad ciudadana se estd hacien-
do referencia a la garantia de derechos civiles con bienes juridicos concre-
tos (vida, libertad ambulatoria, integridad personal, propiedad), de perso-
nas también concretas, y los actores estatales responsables de tal garantia
son también civiles. En cambio, cuando se habla de seguridad de la nacién
se est4 haciendo referencia al sistema politico en su totalidad como una
abstraccién, incluso como valor, siendo la FAN, el principal actor respon-
sable de defenderla.

v fuerza de Ley del Sistema Nacional de Inteligencia y Contrainteligencia (conocida como
“Ley Sapo™), afortunadamente en esa oportunidad rectificd y derogd el mismo. Por otra parte,
en 2014 se elaboran una serie de normas y reformas legislativas que parecen apuntar hacia
una militarizacion de dreas propias de la seguridad ciudadana. Por ejemplo: 1) La creacion
de la “Fuerza de Choque” mediante Resolucién 006574 del Ministerio de Ia Defensa cuyas
atribuciones ne son claras; 2) Las reformas de la Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana y de la Ley Organica de Seguridad de la Nacion publicadas en noviembre de 2014,
esta Gltima tuvo como objetivo principal incluir ] mencionado articulo 59 que Cor}tt'.mphi
al sistema cuyo nombre parece salido de la famosa novela de George Orwell. REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Decreto Presidencial N° 1.471 mediante el cual se crea el
Sisterna Popular de Proteccidn para la Paz (SP3). G.O. 40.582. Caracas, 2015; AVILA, Key-
mer: Cludado con la polivializacion. El Universal, 11/11/2013. http:/ /www.eluniversal.com/
opinion/131111/cuidado-con-la-policializacion. AVILA, Keymer: “Participacifin comunitaria
v seguridad: primeras reflexiones desde la teorfa.” En el Anuario del Instituto de Ciencias Pe-
nales, N© 16-17/2008-2009. Venezuela. Universidad Central de \.”01lczuqla, Facultad de Cien-
cias Juridicas v Polilicas, Instituto de Ciencias Penales, Caracas, 2012; AVILA, Keymer [ Pa-
rra, Patricia: InteligenCIA y ContrainteligenCIA, Revolucidn y Condrarrevolucion. Divagues
y dudas sobre el decreto con rango, valor y fuerza de Ley del Sistema Nacional de Inieligen-
cia y Contrainteligencia. Rebelion, 2008, http:/ /www.rebelion.org/noticia.phprid=68574;
EL UNIVERSAL: Chavez deroga Ley de Inteligencia y Contrainteligencia. Venezuela, 2008,
http:/ /www.eluniversal.com/2008/06/10/pol_ava_chavez-deraga-ley-de_10A1663119. To-
dos con acceso para el 08 de febrero de 2015; ORWELL, George: 1684, Reino Unido.

x REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Decrefo con Rango Valor y Fuerza de Ley
Orgdnica de Seguridad de la Nacién. G.O.E. 6.156. Caracas, 2014.
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La confusion de ambos coneeptos puede traer consecuencias graves y
ocasionar mas problemas de los que pretende resolver con tales fusiones.
La nacion se defiende de enemigos externos en un contexto bélico, a los
que hay que aniquilar. La conflictividad en escenarios de seguridad ciuda-
dana se da entre civiles, cuya méxima expresion estaria en la comision de
delitos, en esos casos el delincuente tiene derechos v debe ser sometido a
un proceso legal con resguardo de todas las garantias. Son dos racionali-
dades distintas, con actores institucionales también distintos, dos entre-
namientos y adoctrinamientos claramente diferenciados, que responden
a funciones diferentes. En nuestra historia nacional reciente el ejemplo
emblemaitico de estas fusiones es el del 27 de febrero de 1989, cuando el
Ejército salio a la calle a controlar y reprimir las manifestaciones v saqueos
ocurridos en las principales ciudades del pais. Alin no existe certeza del ni-
mero real de victimas, el gobierno dijo que hubo 200, Al refirib 500, mien-
tras varias ONG’s aseguraron que la cifra alcanzé a unas 3000 victimas.*

Orden interno

Hay un tercer concepto, también “cajon de sastre™, que se presta a
confusiones y manipulaciones, que intenta estar en una zona gris entre la
seguridad ciudadana y la seguridad de la nacion, es el de “orden interno”.

El orden interno es sefialado en el articulo 18 de la LOSN como el
“estado en el cual se administra justicia y se consolidan los valores y prin-
cipios consagrados en la CRBV y las demas leves, mediante las previsiones
y acciones que aseguren el cumplimiento de los deberes y el disfrute de los
derechos y garantias por parte de los ciudadanos”. Como puede apreciarse
es un concepto bastante difuso que sin duda se refiere al funcionamiento
del sistema politico. El mantenimiento del orden interno es competencia
de la FAN (art. 328 CRBV) quien la ejerce por medio de la Guardia Nacio-
nal (GN) organo encargado de conducir tales operaciones (art. 329 CRBV).

Cuando se interpreta armdnicamente este concepto inmerso en el blo-
que legal analizado, no cabe duda que la intervencion de la GN en el man-
tenimiento del orden interno es de cardcter subsidiario y no principal.*® Asi
se desprende del articulo 65.2 de la Ley Organica de la FAN Bolivariana®
(LOFANB). Es decir, que cuando ejerza esas labores debe estar bajo la au-

5 AVILA, Keymer: “La instrumentalizacion del delito...”; LOPEZ, Margarita: Del Viernes Ne-
groe al Referendo Revocatorio. Alfa Grupo Editorial, Venezuela, 2005; SANJUAN, Ana Ma-
ria: “La eriminalidad en Caracas.” En Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales.
Vol.3 N° 2-3. UCV, Venezuela, 1997.

& GABALDON, Luis Gerardo: Orden pitblico y niveles de intensidad en el uso de la fuerza
policial. Dictamen técnico. Venezuela, 2014.

77 REPT/BLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Decreto con Rango Valor y Fuerza de Ley
Orgdanica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. G.O.E. 6.156. Caracas, 2014.
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toridad civil del Ministerio de Relaciones Interiores (MRI). Esto se refuerza
con en el articulo 22 de la LOSPCPNB que describe el Sistema Integrado de
Policia, cuando establece en su numeral 7 que “los demds 6rganos y entes
que excepcionalmente ejerzan competencias propias del Servicio de Poli-
cia” estin bajo la rectoria del Ministerio con competencia en materia de
seguridad ciudadana. En sintonia con lo anterior, el articulo 27 de la LCSC
establece que “cuando la Guardia Nacional o cualquiera de los componentes
de la Fuerza Armada Nacional cumplan funciones de seguridad ciudadana,
se regiran por lo previsto en el presente Decreto Ley y serdn funcionalmente
dependientes de la respectiva autoridad de seguridad ciudadana”.

II1. LAS MANIFESTACIONES Y SU CONTROL
1. La manifestacion pacifica como derecho®*

Segln ¢l DRAE la manifestacién es una “reunion publica, general-
mente al aire libre, en la cual los asistentes a ella reclaman algo o expresan
su protesta por algo”. El derecho a manifestar pacificamente forma parte de
los derechos civiles y politicos consagrados en la CRBV, que establece en su
articulo 68 que todos “los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a mani-
festar pacificamente y sin armas, sin otros requisitos que los que establezca
la ley”. Asi entonces, las personas que participan de estas acciones (reu-
niones publicas, manifestaciones, concentraciones, marchas, entre otras)
no son infractores ni delincuentes, por el contrario, fortalecen la necesaria
pluralidad v disenso que debe existir en un sistema politico democratico
como el que estd consagrado en los articulos 2 y 6 de la carta magna.

El derecho a la manifestacion se vincula con otros derechos de la
misma naturaleza: reunion (art.53), asociacion con fines politicos (art.67),
participacion politica (art.62), libre expresion del pensamiento (art. 57),
libertad y objecién de conciencia (art.61), etc. En consecuencia, debe ser
interpretado de manera armoénica respecto al resto de los derechos con-
sagrados en la CRBV, y en modo alguno puede operar en detrimento de
los mismos. Su ejercicio puede y debe ser ponderado en relacion con otros
derechos, como la vida (art.43), la integridad (art.46), la salud (art.83),
el libre transito (art.50), ete. De alli que el mismo no debe ser entendido
como de caracter ilimitado o absoluto.

El derecho a la manifestacion no es absoluto, estd condicionado a que
sea pacificamente y sin armas (art. 68 y 53 CRBV; art. 20.1 Declaracién

= Tas ideas presentes en esta seceion Se encuentran en: AVILA, Keymer: La manifestacién
pacifica como derecho. El Universal, Caracas, 10/03/2014. http:/ /www.eluniversal.com/opi-
nion/140310/la-manifestacion-pacifica-como-derecho. Acceso: 08 de febrero de 2015,
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Universal de los Derechos Humanos;® art. 21 Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos;® art.5.ix Convencion internacional sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacién racial;* art. 15 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos).?* En consecuencia, si no se
dan ambas condiciones no se trata del derecho anteriormente descrito; si
deja de cumplir con las mismas, deja de ser ese derecho. Por ejemplo, 1a
obstaculizacion de vias, devastacién, saqueo, uso de sustancias peligrosas,
dafios a oficinas y demis medios empleados para los sistemas de trans-
porte, caminos, telecomunicaciones, servicios y obras piblicas, asi como
otras que constituyan acciones que vulneren los derechos v libertades de
la ciudadania en general pueden, incluso, constituirse en delitos concretos.
Asi entonces debe distinguirse claramente cuando se trata del ejercicio
del derecho a la manifestacién pacifica y sin armas de manifestaciones
de tipo violento y con armas. Son dos supuestos de hecho distintos, que
deben ser controlados de manera diferenciada.

Por otra parte, no hay que perder de vista que en los multiples ins-
trumentos normativos sefialados se establece, ademis, que la lev debe re-
gular este derecho (“sin otros requisitos que los que establezea la ley™), en
el caso venezolano tales requisitos estan consagrados en el Capitulo I (de
las reuniones piiblicas y manifestaciones) del Titulo II, articulos 41 al 51,
de la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piblicas v Manifestaciones,? en
ésta estdn presentes los procesos necesarios que deben cumplirse para que
el Estado, en sus diversos niveles politico-territoriales, garantice efectiva-
mente el goce de estos derechos.

2. El control de manifestaciones

El control de manifestaciones es “el servicio policial orientado al
resguardo de los DDHH y garantias de las personas que participan en

# Organizacion de Naciones Unidas (ONU): Declaracién Universal de los Devechos Huma-
nos. 1948,

# ONU: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966,

# ONU: Convencion internacional sobre la eliminacién de todas los Sormas de discrimina-
cidn racial. 1965,

# ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (OLA): Convencidn Americana sobre De-
rechos Humanos. 1969,

# REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Ley de Partidos Politicos, Reuniones Pri-
blicas y Manifestaciones, G.0. N© 6.013. Caracas, 2010,

# Las ideas de toda esta seccidn fueron tomadas de: AVILA, Keymer: Guia bdsica para el Con-
trol de Manifestaciones. Caracas, 11/03/2014. hitp:/ Jwww.alainet.org/active/719818]an-
g=es. Acceso: 08 de febrero de 2015.
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reuniones publicas y manifestaciones, con el objeto de asegurar la paz so-
cial, la convivencia ciudadana y el respeto de la legalidad, teniendo como
premisa fundamental la mediacién o negociacion de los conflictos por vias
pacificas” (Manual de actuacion de los cuerpos de policia para garantizar le
orden publico, la paz social y la convivencia ciudadana en reuniones ptibli-
cas y manifestaciones -MACPGOP-).%5

En abril de 2011, el MRI publicé en Gaceta Oficial N© 39.658 las “Nor-
mas sobre la actuacion de los cuerpos de policia en sus diversos ambitos
politico territoriales para garantizar el orden ptiblico, la paz social y la con-
vivencia ciudadana en reuniones publicas y manifestaciones”® (NACPOP),
que sirven de base al Manual citado en el parrafo anterior. En éstos se trata
de establecer el equilibrio armonico entre la proteccién de los DDHH de
los manifestantes y el aseguramiento de los derechos de los funcionarios
policiales, que velan a su vez por la proteccién de los derechos de toda la
ciudadania (art, 2 NACPOP; art. 8 Ley del Estatuto de la Funcién Policial®
~LEFP-).

Es importante que los ciudadanos, y en especial los cuerpos de se-
guridad del Estado, conozcan las normas minimas que deben aplicarse en
estos casos y que forman parte del nuevo modelo policial ** Tomando como
referentes los mencionados instrumentos, a continuacién se presenta de
manera sintetizada las normas que los cuerpos policiales, y demds entes
que presten el servicio de policia, deben aplicar en el control de reuniones
puablicas v manifestaciones:

1. Priorizar el respeto y garantia del DDHH a la vida como va-
lor supremo en un Estado Democrdtico y Social, de Derecho y de Justicia
(EDSDJ) como el consagrado en la CRBV (arts. 43 y 2 CRBV; 5.1. NACPOP).

2. Velar por el disfrute del derecho a reunién y del derecho a mani-
Jestar pacificamente y sin armas, conforme a los principios de respeto a
la dignidad, tolerancia, cooperacion, intervencion oportuna, proporcional
y necesaria (art. 68 CRBV; art.65.6 LOSPCPNB—; arts.0.6 v 21 NACPOP).

¥ CONSEJO GENERAL DE POLICIA: Manual de actuacion de los cuerpos de policia para
garaniizar el orden ptiblico, la paz social y la convivencia ciudadana en reuniones piblicas
y manifestaciones. Venezuela, 2012,

3" REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Normas sobre la actuacion de los CUerpos
de polivia en sus diversos dinbitos politico territoriales para garantizar el arden piblico,
la paz social y la convivencia ciudadana en rewniones piiblicas y manifestaciones. G.0, N9
20.658. Caracas, 2011.

# REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Ley del Estatuto de la Funcién Policial.
G.0.E. N? 5.940. Caracas, 2009.

# Bl nuevo modelo policial nace en Venezuela a partir del afio 2006 con la Comisién Nacional
de Reforma Policial (CONAREPOL), y se establece en 2009 con la LOSPCPNE. Se caracteriza
por tener como finalidad la proteccién de los DDIIH, ser predominantemente preventivo y
de cardcter civil.
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En un EDSDJ como el que existe en Venezuela, que promueve el ejercicio
de los derechos individuales y colectivos, es previsible que se susciten situa-
ciones de movilizacion colectiva, esto es parte de la realidad social actual. Si
bien por lo general estos actos no son violentos, lo cierto es que en algunas
circunstancias las acciones de los manifestantes pueden afectar el derecho
del resto de la ciudadania (porque trancan las vias de circulacién, por ejem-
plo, e impiden el libre transito) o pueden tornarse violentas. Es por ello
que la labor de los cuerpos de policia debe estar dirigida a que el disfrute
del derecho a la manifestacion pacifica no derive en la vulneracion de los
derechos de las demés personas, ni en la violacion de leyes nacionales.

3. Ponderar derechos humanos: cuando existan conflictos en el dis-
frute y ejercicio de los derechos de quienes participan en manifestaciones
frente a los derechos de las deméas personas, grupos o poblacion en gene-
ral, los funcionarios policiales deben considerar y ponderar los derechos
humanos y garantias invelucrados, sus posibles amenazas o violaciones, la
magnitud v consecuencias de éstas, asi como, la existencia de alternativas
para su disfrute o ejercicio simultineo, observando en todo momento la
proteccion especial a la vida, la salud e integridad personal, de conformi-
dad con lo previsto en los articulos 8 de la LEFP y 5.2 de las NACPOP.

4. Dar una respuesta oportuna, necesaria e inmediata para profe-
ger a las personas y a las comunidades, frente a situaciones que consti-
tuyan amenaza, vulnerabilidad, riesgo o dafio para su integridad fisica,
su habitat y sus propiedades (art.8 LOSPCPNB). Deben también prote-
ger aquellos bienes que constituvan patrimonio pablico, particularmen-
te aquellos vinculados con la prestacion de servicios piiblicos esenciales
(art. 9.5 NACPOP).

5. Proteger especialmente a las poblaciones en situacion de vulnera-
bilidad: 1a actuacion de los cuerpos de policia debe extremar las precaucio-
nes cuando la actuacion esté dirigida hacia nifios o adolescentes, asi como
hacia los adultos mayores y las personas con discapacidad, para garantizar
su seguridad e integridad fisica, psiguica v moral (arts. 65.9 LOSPCPNE;
5.3, 21.1 NACPOP).

6. Utilizar siempre el uso de medios alternativos de solucion de con-
Sflictos (didlogo, negociacion, mediacion, entre otros) como primera me-
dida de actuacion (arts. 4.5 LOSPCPNB; 5.5, 9.7 NACPOP). La solucidon
de los conflictos sociales no es competencia de los cuerpos de policia, la
participacion del negociador serd tinicamente con la finalidad de que se
deponga la medida de la fuerza y evitar asi las expresiones de violencia
por parte de los manifestantes en conflicto. Todos los cuerpos de policia
deberan contar dentro de sus estructuras con un equipo de negociadores
capacitados para adelantar labores de conciliacién y mediacién. Los fun-
cionarios designados como negociadores deberan ubicar a los lideres de la
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manifestacion y adelantaran todas las acciones posibles para persuadirles
de sus acciones. En caso de gue no exista algin lider visible, se utilizaran
equipos altoparlantes o megafonos.

7. Utilizar la fuerza sélo cuando todos los medios de negociacion y
persuasion se hayan agotado. Antes de hacer uso de la fuerza los oficiales
deberin advertir verbalmente e intentar persuadir a las personas manifes-
tantes (art. 21 NACPOP) a través del didlogo o empleando equipos alto-
parlantes. Los cuerpos policiales deben contar con una cantidad suficiente
de funcionarios, bien formados, capacitados, entrenados, equipados e in-
formados, esto es fundamental para asegurar un adecnado control de la
situacion (arts. 19 y 20 NACPOP).

8. Hacer el menor uso de la fuerza policial posible para garanti-
zar su integridad fisica y sus derechos o los de terceros, siguiendo los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. Esta tarea requiere
de entrenamiento, equipamiento adecuado y mucha preparacion fisica y
psicoldgica (art. 5, numerales 4 y 6; arts. 13, 14, 17.2 ¥ 30 NACPOP). La
LOSPCPNB en sus articulos 68 al 71 consagran los principios del Uso Pro-
gresivo y Diferenciado de la Fuerza (UPDF) que deben ser aplicados por
los cuerpos policiales. En las paginas 34 a la 37 del MACPGOP se presenta
una escala del conflicto referencial para el uso de la fuerza policial durante
el control de reuniones pablicas y manifestaciones. No se debe utilizar la
fuerza contra las personas que huyen o caen mientras corren, salvo la es-
tricta necesaria en caso de flagrancia en la comisién de un delito (art. 21.2
NACPOP).

9. Utilizar armamento de cardcter defensivo no letal, por ejemplo,
bastones policiales, gas lacrimégeno, cafiones de agua, granadas de dis-
traccion, lanzadores de municiones no letales, etc. Ademas del traje an-
titrauma (compuesto por casco antimotin con proteccion de cuello y re-
cubrimiento interior, chaleco balistico, protectores de pectorales, brazos,
genitales, muslos, cadera, coxis, rodillas, tibia, peroné, tobillos y empeine),
escudo antimotin, mascara antigas, extintor de fuego, megafono, vallas se-
paradoras y esposas de acero. Toda Direccion de Control de Reuniones Pi-
blicas ¥ Manifestaciones debe contar con unidades de transporte policial
de orden publico, con cabina trasera y salida lateral, asi como con una uni-
dad de transporte blindada de la misma naturaleza, con bomba vy rociador
de agua.®

9.1. No se debe propulsar agentes quimicos en forma directa contra
las personas. Se deben tomar precauciones en el use de agentes quimi-
cos, a fin de evitar su difusion y extension en inmediaciones o cercania de

% Consejo General de Policia: MACPGOP, pp. 24, 50-51.
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edificaciones que congreguen personas con mayor riesgo de sufrir sus con-
secuencias, tales como hospitales, geriatricos, escuelas, liceos v colegios,
asi como espacios confinados o sitios cerrados (art. 21.3 NACPOP).

9.2. Cuidar que el empleo de carabinas y escopetas para el lanza-
miento de los agentes quimicos y el gas se efectile por personal debida-
mente capacitado y entrenado para tal fin, de conformidad con las direc-
tivas vigentes.*

10. Reconocer “gue las personas en una multitud son individuos, no
una mera muchedumbre sin rostro (...). Dichos funcionarios deben ase-
gurarse de que las acciones puntuales se dirijan solo contra los individuos
que infrinjan la ley ¥ no afecten a los testigos inocentes, quienes deberian
poder continuar manifestdndose sin interrupciones”.*

11. Respetar la libertad personal y practicar solo detenciones en ca-
sos de delitos flagrantes. Individualizar a los presuntos autores de delitos
para aprehenderlos y ponerlos a la disposicion de las autoridades. En caso
de detencion, explicar suficientemente las razones, facilitar la comunica-
cion con familiares, amigos y abogados, asi como observar estrictamen-
te los tramites, lapsos v requisitos exigidos por el ordenamiento juridico.
Asimismo, comprometerse a velar por la vida e integridad fisica, psiquica
v moral del ciudadano detenido o que se encuentre bajo su custodia, res-
petando sus derechos y dignidad humana. En estos casos debe notificarse
de forma inmediata al Ministerio Publico y a la Defensoria del Pueblo (art.
21.8 NACPOP). Deben evitarse las aprehensiones colectivas o redadas en
el marco de las acciones de control de reuniones ptiblicas.®

12. Abstenerse de usar armas de fuego en el conirol de manifestacio-
nes pacificas (arts.68 CRBV; 21.9 NACPOP). En consecuencia, el arma de
fuego solo debe usarse en circunstancias extremas, como reaccion al ejer-
cicio de una fuerza letal para la defensa de la propia persona o de terceros,
ante una agresion ilegitima, (inicamente en contra de quien o quienes re-
presenten tal nivel de amenaza, atendiendo siempre a los principios de ne-
cesidad, oportunidad y proporcionalidad.# Es importante destacar que los
Principios Basicos sobre el empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley+ (PBEFAFFEHCL)
tienen en cuenta el cardcter frecuentemente peligroso de la labor policial,

 Ibid., p. 28.

# COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA: Violencia y uso de fuerza. Ginebra, 2008,
42 CONSEJO GENERAL DE POLICIA, idem.

13 Ihid., p.o

4# ONL: Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Fun-
eionarios Encargados de Hacer Cumpliv la Ley, adoptados por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.
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sefialando “que la amenaza de la vida y la seguridad de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe considerarse como una amenaza
a la estabilidad de toda la sociedad”. Por ello, estos instrumentos aportan
criterios para un uso legal necesario y proporcional dela fuerza garantizan-
do el pleno respeto de los DDHH.

13.Garantizar la existencia de corredores humanitarios para facili-
tar el acceso y salida de socorristas: ambulancias, bomberos, entre otros.
Hacer las gestiones necesarias para que se preste atencién médica a las
personas afectadas y para que se informe a sus familiares o personas cer-
canas acerca de su paradero y estado de salud (art.21.7 NACPOP).

14.Tener siempre en cuenta el Codigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley* (CCFEHCL) adoptado por la Asam-
blea General de la ONU, resolucién 34/169 del 17/12/1979 que contiene
directrices éticas y legales transversales para su profesion.

15.El coordinador de reuniones publicas y manifestaciones en cuan-
to reciba la informacién sobre la manifestacién debe obtener informacion
precisa acerca de la situacién y hacer los estudios, analisis, planificacion
tactica y estratégica, y demds preparativos correspondientes. Una vez fina-
lizada la actividad, conjuntamente con el personal supervisor, evaluara la
actuacién de las unidades durante la situacion atendida, identificaran las
posibles fallas e implementaran los correctivos que sean necesarios (arts.
10, 17, 19, 20, 21y 22 NACPOP). .

Segiin el bloque normativo explicado ¢Cémo debe ser la distribucion
de competencias entre los distintos cuerpos de seguridad en el control de
manifestaciones?

En esta materia pueden distinguirse claramente cuatro niveles de in-
tervencién que van de una situacion de complejidad menor a una mayor, a
la que corresponde a su vez niveles de intervencion policial correspondien-
tes,* basados en los niveles y criterios de actuacion policial establecidos en
los articulos 50 al 54 de la LOSPCPNB en concordancia con los articulos 8,
g v 10 de la LCSC y 9.9 de las NACPOP, éstos son los signientes:

1. Policias Municipales: si bien no tienen competencia directa en
el control de manifestaciones, ni cuentan con los equipos para estas tareas,
los cuerpos de policia municipales deben circunscribir el ejercicio de sus
actividades, de conformidad con lo previsto en los articulos 44 (naturaleza

= ONU: Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir {a Iey,lg?g.l

4 GABALDON, Luis Gerardo / AVILA, Keymer / BECERRA, Nicanora / RAMIREZ, Daniela
| PAREDES, Gilberto: “Construceién y desarrollo de los criterios y niveles de actuacion poli-
cial® En: Gabaldén, Luis / Monsalve, Yoana (Coords.): Control Social y seguridad. Investiga-
cion para la politica priblica. Universidad Catolica Andrés Bello v el Consejo de Publicaciones
de la Universidad de los Andes, Venezuela, 2014.
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de los cuerpos de policia municipal) v 50 (criterios y niveles de actuacion
policial) de la LOSPCPNB, contribuyendo con las orientaciones debidas a
las personas y el control del perimetro externo de la zona de conflicto, a fin
de preservar la seguridad de las mismas, prevenir y evitar la escalada en
la confrontacion y facilitar la operatividad de los demds cuerpos policiales
(art. 4 NACPOP).# :

2. Policias Estadales: tienen la facultad de organizar personal en-
trenado y equipado para el control de reuniones y manifestaciones que
comprometan el orden piblico, la paz social ¥ la convivencia, en su espacio
territorial (art. 43 LOSPCPNB). Las policias Estadales son las responsables
directas de contener las manifestaciones y asegurar el orden ptiblico en su
territorio. En caso de que ésta se vea superada en su capacidad y medios,
debe ser apoyada de inmediato por los cuerpos nacionales existentes con
competencia en esta materia la PNB o la GNB.

3. Policia Nacional Bolivariana (PNB): Tiene competencia en
todo el territorio nacional en materia de orden piblico (art. 37 LOSPCP-
NB) interviene cuando la intensidad de la situacién rebasa la capacidad y
medios de las policias estadales.

4. Guardia Nacional Bolivariana (GNB): en esta etapa transito-
ria de desarrollo y fortalecimiento institucional de la PNB, la GNB ejerce
también de manera subsidiaria labores de control de manifestaciones
y de orden piblico, en la prestacién de esta area del servicio de policia, solo
cuando los cuerpos policiales anteriores se vean rebasados en su capaci-
dad y medios. En estos casos la GNB cuando cumpla estas labores
de apoyo debe regirse también por las normas descritas (arts.1,

# Cabe destacar que la decision de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
de fecha 20 de marzo de 2014, Expediente N” 14-0194, conociendo un amparo intentado para
garantizar el derecho de libre trinsito en los municipios Baruta y El Hatillo del Estado Miran-
da, dispuso que los alcaldes correspondientes deberian realizar todas las acciones y utilizar
los recursos materiales y humanos necesarios, a fin de evitar que se coloquen obsticulos
en la via ptiblica que tmpidan el libre transito de las personas y vehiculos; proceder a la
inmediata remocion de tales obstdeulos, cumplir con su labor de ordenacion del transito de
vehiculos a fin de garantizar un adecuado y seguro despluzamiento por las vias piblicas de
sus municipios, como también girar las instrucciones necesarias en sus respectivos cuerpos
de policia municipal, ¢ fin de desplegar las actividades preventivas y de control del delito,
asi como promover estrategias y procedimientos de proximidad con las comunidades a fin
de lograr la comunicacion e interaccion con sus habitantes e instituciones locales con el
prapasito de garantizar y asegurar la paz social, la convivencia, el gjercicio de los derechos
y el cumplimiento de la ley. Esta decision reafirma competencias de las policias en el nivel
territorial municipal que gnardan relacion, no solo con la seguridad ciudadana como con-
cepto general, sino con la dimensién més restringida de orden piiblico, aunque diferenciada
del alcance que se atribuye a los cuerpos de policia nacional v estadales. GABALDON: Orden
publico..., op.cit.; TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA: Expediente N® 14-0194. Sala Cons-
titueional, Venezuela, 20-03- 2014,
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5.4 NACPOP; 27 LCSC; 65 numerales 2 v 6 de la LOFANB; comentario al
articulo 1 del CCFEHCL#®) y estar a las drdenes de la autoridad civil (65.2
LOFANB,; 22.7 LOSPCPNB; 27 LCSC).

Las diferencias explicadas entre la seguridad cindadana y la seguri-
dad de la nacion, asi como los cuatro niveles de intervencién que se acaban
de desarrollar pueden presentarse graficamente de la siguiente forma:

0

SEGURIDAD CIUDADANA

1. Policias Municipales

2. Policias Fstadales

ORDEN PUBLICO

3. Policia Nacional

4. Guardia Nacional

ORDEN INTERNO

O A0 SONVIHQ | TIATD HALOVAYD d4d SONVIH

SEGURIDAD DE LA NACION Todos los componentes de la FAN

VLI HAHLY

Elaboracion propia.

*# “Articulo 1. Los funcionarios encargados de hacer complir la ley complivin en todo mo-
mento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su eomunidad v protegiendo a todas las
personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido
por su profesién. Comentario: a) La expresion «funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley» incluye a todos los agentes de 1a ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen funciones
de policia, especialmente las facultades de arresto o detencién. b) En los paises en gue
ejercen las funciones de policia autoridades militares, ya sean uniformadas o
no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerard que la definicién de fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley comprende a los funcionarios de
es0s servicios.”



IV. ANALISIS DETALLADO DE LAS “NORMAS DE ACTUACION
DE LA FUERZA ARMADA NACIONAL BOLIVARIANA
EN FUNCIONES DE CONTROL DEL ORDEN PUBLICO, LA PAZ
SOCIALY LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN REUNIONES
PUBLICAS Y MANIFESTACIONES” (NAFANBCOP)

Una vez contemplado el marco politico-ideologico, institucional, asi
como todo el bloque normativo que va desde la carta magna hasta los ni-
veles reglamentarios vigentes se procedera a realizar el analisis detallado
de las NAFANBCOP:

1. Aspectos positivos de las NAFANBCOP

Desde una perspectiva de DDHH y de limitar los poderes policiales
v bélicos de los cuerpos de seguridad del Estado, la regulacion v estableci-
miento de normativas y protocolos de actuacién son siempre positivos, en
este sentido la iniciativa de las NAFANCOP es acertada. El hecho de que se
publiquen normas que regulan la actuacién militar favorece el ejercicio de
la contraloria social .+

Asi, por ejemplo, las NAFANCOP en el encabezado de su articulo 14
reconoce el caricter subsidiario del apoyo militar a la autoridad civil en
el mantenimiento del orden piiblico “siempre y cuando se haya rebasado
la intervencion de las autoridades civiles y de policia”. Y en su numeral
segundo reconoce la autoridad de las normas dictadas por el érgano rector
en materia de seguridad ciudadana.

Por su parte, el articulo 17 también establece que la FANB “coordi-
nara con el érgano rector en materia de seguridad ciudadana el apoyo v la
colaboracion requerida en el control de las reuniones piiblicas y manifesta-
ciones, de acuerdo con las normas, niveles, criterios de actuacién previstos
en la ley, resoluciones, manuales y protocolos correspondientes, dentro del
ambito de las competencias de cada uno de ellos.”

También es positiva la coordinacion con instituciones como la De-
fensoria del Pueblo (art. 18) y el Ministerio Phblico (art. 19) para la pro-
teccion de los derechos de los ciudadanos en el contexto de control de
manifestaciones.

Finalmente, el capitulo V referido a los derechos de las personas de-
tenidas y el VI sobre las responsabilidades de los efectivos militares que

# SURDH: Comunicado sobre la Resolucidn N° 8610 y el control de orden piblico en manifes-
taciones, Venezuela, 2015, http://www.gisxxi.org/noticias/surdh-comunicado-sobre-la-re-
solucion-n%C2%BA-B010-y-el-control-de-orden-publico-en-manifestaciones-gisxxi/# V-
JBMSseBf1. Acceso: 08 de febrero de 2015.
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intervienen en las reuniones pablicas y manifestaciones, constituyen igual-
mente avances en esta materia.

Lamentablemente, estos aspectos positivos se ven eclipsados por el
resto del articulado, que por la forma de su redaccion, y por ser el resul-
tado de la suma en ocasiones inconexa ¢ incompleta de distintos instru-
mentos normativos (es una especie de Frankestein), termina establecien-
do situaciones que colidan con la Constitucion y con el bloque normativo
va existente.

2. La militarizacion del control de las manifestaciones

Las NAFANBCOP son el resultado de la fusion editada y militarizada
de las NACPOP y de las “Normas v principios para el UPDF policial por
parte de los funcionarios y funcionarias de los cuerpos de policia en sus
diversos Ambitos politico territoriales™® (NPUPDFP), publicada en marzo
de 2010 y que constituyen uno de los grandes avances del modelo policial
venezolano. Esta edicidon consistid basicamente en no hacer referencias
a la legislacion policial vigente, en especial la LOSPCPNBE, ni siquiera a
las mencionadas resoluciones que le sirvieron de plantilla; mermando la
autoridad del érgano rector en materia de policia, que es de naturaleza
civil; tampoco copiaron el desarrollo detallado sobre la rendicion de cuen-
tag y responsabilidades ulteriores de los funcionarios que participen en
el control de manifestaciones tal como se encuentra en los mencionados
instrumentos normativos. De esta manera la FANB actia de manera mas
auténoma respecto al mando civil que debe imperar en el control de las
manifestaciones.

Si bien son positivos los articulos 14 v 17 de la resolucion, esto no
obsta, para que los articulos precedentes constituyan una militarizacion
del tema del orden piablico en el pais ya que le restan autoridad y mando
al organo rector en esta materia que deberia ser el MRI. A todo evento,
el cardcter subsidiario de la intervencidon de la GN deberia estar entre las
primeras partes del articulado como principios (art. 5) para que el mismo
tenga mayor peso vy protagonismo. Esto constituye un retroceso en cuanto
al caracter civil del modelo policial (arts. 332 CRBV y 6 LOSPCPNB) esta-
blecido en el pais desde el afio 2006.3

Por ejemplo las NAFANBCOP:

@ REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Normas y principios para el Uso Progre-
sivo y Diferenciado de la Fuerza Policial por parte de los funcionarios y funcionarias de los
cuerpos de policia en sus diversos dmbitos politico territoriales. G.O. N® 39.3090. Caracas,
20010,

3 AVILA: “La instrumentalizacion del delito...”, p. 321
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« En su articulo 4: sefiala que quien autoriza la participacién de la FAN
Bolivariana (FANB) en el control v mantenimiento de la seguridad ciuda-
dana y el orden publico es el Comando Estratégico Operacional (CEO) de
la FANB. Esto es contrario a los articulos 329 de la CRBV, v 65 numerales
2, 4y 6 de la LOFANB, en donde se establece que el iinico componente de
la FANB que puede colaborar en materia del orden piblico es la GNB y no
la totalidad de los componentes la FANB (Armada, Ejército, Aviacion y las
Milicias). Por otra parte, al lener como funcion “mantener y asegurar la es-
tabilidad, la ley y el orden dentro del territorio nacional, evitar desérdenes
y apoyar a la autoridad legitimamente constituida y rechazar toda agresion
enfrentindola de inmediato con los medios necesarios” se establece que
lo importante es defender al sistema politico por encima de los derechos
de las personas (lo que pudiera lesionar los derechos consagrados en los
arts.19, 53, 57, 61, 62, v 68 CRBV), pudiendo traer consecuencias practicas
lamentables, ademas de otorgarle una interpretacion discrecional al com-
ponente militar para calificar, en el contexto de una manifestacion, cuando
se estd ante “desordenes y agresiones” para “enfrentarlas con los medios
necesarios”. Esto contraria el articulo 65.6 de la LOSPCPNB, que establece
que son normas basicas de actuacidn para los funcionarios policiales v de-
mas organos y entes que excepcionalmente ejerzan funciones del Servicio
de Policia: “velar por el disfrute del derecho a reunién y del derecho a ma-
nifestar publica y pacificamente”. Finalmente, quien debe decidir sobre la
colaboracién de la FANB para preservar o restituir el “orden interno, frente
a graves perturbaciones sociales” es el Presidente de la Repiiblica y no el
CEO de la FANB, por lo que este articulo también es contrario al articulo
4.7 de la LOFANB v 17 de la LEFP.

s En su articulo 5: en el que se encuentran los principios de actuacion,
toman como referente el articulo 5 de las NACPOP, sin embargo, no con-
sideraron su numeral 5 que establece la promocion de medios alternativos
de solucion de conflictos en el contexto del control de manifestaciones. Lo
que va en contra del articulo 4.5 de la LOSPCPNB y el articulo 5.5 de las
NACPOP. En cambio, lo que si incorpord fue el detalle de 1a escala
del UPDF hasta ¢l uso de arma de fuego, lo gque resulta innecesa-
rio, tal como se explicard mas adelante.

« En sus articulos 7 y 8 al establecer que toda la FANB ejercera el con-
trol de reuniones y manifestaciones publicas:

= Dejan de lado la necesaria subordinacién que los efectivos milita-
res deben tener ante la autoridad civil (MR1) cuando eumplen labo-
res de control de manifestaciones y de orden publico, para asumir
el mando militar en estas coyunturas.

= Hacen difusa la necesaria coordinacion con el MRI y merman su
rectoria en esta materia.
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= Le otorga competencia en materia de control de manifestaciones a
todos los componentes de las FANB.
= Con esto se violan los articulos: 68 (la ley regular4 la actuacion de
los cuerpos policiales y de seguridad en el control del orden piblico;
se prohibe el uso de armas de fuego en el control de manifestaciones
—cla FAN no usa armas?-), 329 (la GN es el dnico componente de
la FAN que puede cooperar en las operaciones de orden interno) y
332 (los drganos de seguridad ciudadana son de caracter civil) de
la CRBV; 3 (servicio de policia), 4 (fines del servicio de policia), 6
(caracter civil y profesional del servicio de policia), 17 (el Ministe-
rio con competencia en seguridad ciudadana es el 6rgano rector del
servicio de policia), 18 (atribuciones del érgano rector), 21 (sistema
integrado de policia), 22 (conformacién del sistema integrado de
policia), 34.6 (son atribuciones de los cuerpos de policia: proteger
a las personas que participen en concentraciones o manifestacio-
nes pacificas), 37 (orden piblico como parte integrante del servi-
cio de la PNB), 43 (atribuciones de los cuerpos de policia estadal:
control de reuniones y manifestaciones que comprometan el orden
publico), 50 (niveles y criterios de actuacién policial), 65.6 (son
normas bésicas de la actuacion de los funcionarios policiales: ve-
lar por el derecho de reunion y del derecho a manifestar piblica v
pacificamente) de la LOSPCPNB; 8 (competencia concurrente), 9
(competencia excepcional) y 10 (alteraciones del orden publico) de
la LCSC; 17 y 18 de la LEFP; 7 (atribuciones del érgano rector), 8
(atribuciones de los directores de los cuerpos de policia), 9 (funcio-
nes de las Direcciones de Control de Reuniones y Manifestaciones),
10 (atribuciones de los Directores de Control de Reuniones v Mani-
festaciones), 13 (requisitos de los funcionarios de las Direcciones de
Control de Reuniones Phblicas y Manifestaciones) de las NACPOP.
* En sus articulos 9, 7.4 y 8.7 que establecen que el personal de la
FANB sera formado en materia de control de concentraciones y manifes-
taciones publicas por la propia FANB, se violan los articulos 14 y 30 de
las NACPOP, asi como el Decreto Presidencial N° 6.616 del 13 de febrero
de 2009, mediante el cual se crea la Universidad Nacional Experimental
de la Seguridad (UNES)® como institucion académica especializada en la
formacion de los cuerpos de seguridad ciudadana.
* Su articulo 10 referido a la dotacién y equipamiento no es claro
y remite a un Manual que ain no se ha creado, esto genera inseguridad

5 REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Decreto Presidencial N° 6.6106, mediante
el cual se crea, en el marco de la Mision Alma Mater, la Universidad Nacional Experimental
de la Sequridad (UNES). G.0. 39.120. Caracas, 2000,
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juridica y deja a la discrecion del componente militar el equipamiento para
el control de las manifestaciones. En ningiin momento se establece que
las armas y municiones deben ser no letales, en los términos que especi-
fican el articulo 6 de la “Normas para la adquisicién, registro v control de
armamento, municiones, equipos y accesorios para los cuerpos de policia
y brganos de seguridad ciudadana que prestan servicio de policia”, asi
como el que se especifica en el MACPGOP en sus paginas 24, 50-51 ya co-
mentadas en S-ECCiOI’les anteriures.

+ Cuando se comparan las NACPOP que sirvieron de base para las NA-
FANBCOP se aprecia que hay una merma considerable en la rendicion de
cuentas y el segnimiento de las actuaciones, el capitulo VI de las NAFANB-
COP (de las responsabilidades de las y los efectivos militares que intervie-
nen en las reuniones piiblicas y manifestaciones) es bastante pobre cuando
se contrasta con el articulo 18 (de los informes periédicos de las Direcciones
de Control de Reuniones Piblicas y Manifestaciones) v el capitulo IV sobre
rendicion de cuentas de las NACPOP. Asi se evidencia la copia editada e
interesada que la institucién militar hizo a conveniencia de las NACPOP.,

3. No hace distincion alguna entre el derecho ala
manifestacion pacifica y las manifestaciones de tipo
violento o situaciones de enfrentamiento armado

Por lo tanto justifica el porte y uso de armas de fuego para el con-
trol de manifestaciones pacificas. Violando claramente el articulo 68 de la
CRBV v 21.9 de las NACPOP.

4. Lamencion del porte y uso de armas de fuego en el contexto
de manifestaciones es confusa e innecesaria

Con plegarse a la normativa en materia policial descrita (en las cuales
nunca se mencionan las armas de fuego para el control de manifestacio-
nes), hacer uso de la legitima defensa y basarse en los PBEFAFFEHCI,

# REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Normas para la adquisicidn, registro y
control de armarnento, municiones, equipos y accesorios para los euerpos de policia y drga-
nos de seguridad ciudadana que prestan el servicio de policia. G.0. 39.932. Caracas, 2009.

# “Disposiciones especiales: 9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no em-
pleardn armas de fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en
caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el proposito de evitar la comision
de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto
de detener a una persona que represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o
para impedir su fuga, v s6lo en easo de que resulten insuficientes medidas menos extremas
para lograr dichos objetivos. En cualquier caso, stlo se podrd hacer uso intencional de armas
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era mas que suficiente. Desde el punto de vista normativo y operativo es
innecesaria esa mencion, desde el punto de vista politico resulta suma-
mente torpe ya que genera una reaccion negativa por parte de sectores de
la oposicion politiea, que la instrumentalizan para aumentar el clima de
conflictividad, polarizacién y tensiones en el pais. Por otra parte, dada la
imprecision con que estian redactados los articulos 5.5 v 15.9 de las NA-
FANBCOP, que hacen mencion de las armas de fuego, en la realidad ope-
rativa esa norma puede dar pie a crear males mayores de los que pretende
evitar, legitimando el porte ¥ uso de armas de fuego para el control de ma-
nifestaciones de todo tipo, pacificas o no.

Algunos alegan la proteccién de los funcionarios encargados del con-
trol de manifestaciones, en especial, por los lamentables sucesos de 2014
en donde, en el contexto de manifestaciones violentas, resultaron falleci-
dos 10 funcionarios policiales y militares (09 por armas de fuego), v le-
sionados 278 (48 por armas de fuego).? Esa lamentable situacion factica
v operativa no se soluciona con una norma, sino con entrenamiento, tra-
bajo de inteligencia, adecuada planificacion, diferenciacion de funciones
y una distribucién eficiente y eficaz de competencias, en cuerpos diferen-
ciados. El control de las manifestaciones es un area en la que —como ya
se ha explicado— pueden distinguirse cuatro niveles de complejidad de la
situacion a los que responderin cuatro niveles de intensidad policial, en los
que intervendrian las policias municipales, estadales, nacional y la GNBE,
gradualmente. Si en el contexto de una manifestacion algunos de los mani-
festantes hiciesen uso de armas de fuego, ésta pierde su caracter pacifico,
habria que identificar e individualizar rapidamente a los actores que hacen
uso de lag mismas y alli intervendrian las unidades de apoyo operacional.

El MACPGOP explica las funciones de las unidades de apoyo opera-
cional, éstas son las responsables “de apoyar a las escuadras de la direccion
de control de reuniones piiblicas y manifestaciones en aquellas situaciones

letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una vida. {...) Actuacion en caso de
reuniones ilicitas. 12. Dado que todas las personas estn autorizadas a participar en reuniones
licitas y pacificas, de conformidad con los principios consagrados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los gobier-
nos ¥ los organismos vy funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reconoceran que la
fuerza y las armas de fuego pueden utilizarse solamente de conformidad con los principios
13 ¥ 14. 13. Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir 1a ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo limitarin al minimo
necesario. 14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley podran utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos peligrosos
v unicamente en la minima medida necesaria. Los funcionarios encargados de hacer cumplir
I ley se abstendriin de emplear las armas de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias
previstas en el prineipio 9.” ONU: Principios Bdsicos...

= MINISTERIO PUBLICO: Op.cit.
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en las que la presencia y uso comprobado de armas de fuego ponga en
riesgo la vida y la integridad personal de los funcionarios y las funcionarias
policiales v de las demds personas manifestantes. Esta unidad permane-
cerd en el perimetro sin tener contacto con los manifestantes, prevenida
ante una situacion en la que deba utilizarse la fuerza potencialmente mor-
tal.” Estas unidades si estdn equipadas con armamento reglamentario, que
incluye una subametralladora® por cada once funcionarios. Esta unidad
“nunca actuara de forma regular en los procedimientos de con-
trol de reuniones piiblicas y manifestaciones™.*

Fl citado Manual explica que “la actuacién del grupo de apoyo opera-
cional en las situaciones de alto riesgo sera provisional para garantizar la
retirada de las unidades de control de reuniones ptiblicas y manifestacio-
nes y la vida de los funcionarios y funcionarias. Cesardn sus acciones una
vez que se presenten en el lugar y tomen el control las unidades tacticas del
Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana™.*

Asi entonces, si el enfrentamiento armado se incrementa en intensi-
dad (art. 53 LOSPCPNB) intervendrian otros cuerpos especializados,® ya
no en el control de manifestaciones sino en situaciones de alto impacto, los
llamados “grupos especiales™ (criterio de especificidad, art. 54 LOSPCP-
NB) que debe tener la PNB, que actualmente dependen del CICPC, 1a GNB
v el SEBIN. Estos deben tener también sus propias normativas y protoco-
los de actuacién, partiendo de este supuesto de hecho conereto.

Queda claro que se estd haciendo referencia a dos funciones diferen-
ciadas, que llevan a cabo funcionarios que han tenido entrenamiento tam-
bién diferenciado para cada una de ellas. Una manifestacién es una situa-
cion distinta a un enfrentamiento armado. Y esa diferencia factica que debe
asumirse de forma especializada trasciende en mucho a las NAFANBCOP,

5 “T 4 subametralladora se utilizara de forma defensiva con el objetive fundamental de prote-
ger la vida de los funcionarios v funcionarias policiales y de las personas manifestantes en el
momento en que se originen eventos violentos producto de disparos de armas de fuego o de
cualquier otro medio potencialmente mortal activado desde los grupos manifestantes. En las
sitnaciones en la que existan personas con armas de fuego disparando contra los funcionarios
v funcionarias de policia y se ponga en riesgo la vida de los demés manifestantes, el uso de las
armas de fuego por parte de la unidad de apoyo operacional se hard de forma individualizada.
Se encuentra completamente prohibide el uso de armas de fuego por parte de las unidades
operacionales de forma indiscriminada contra la poblaciin.” CONSEJO GENERAL DE PO-
LICIA: op. cit., p. 45.

57 [bid., pp. 44-45.

5 Thid., p. 45.

= GGabaldén/Avila et al.: op.cit.

w Par ejemplo, en junio de 2014, a través del Decreto Presidencial N° 1014, se cred la “Brigada
Especial contra las Actuaciones de Grupos Generadores de Violencia (BEGV)”, que depende
jerdrquicamente del MRL
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por el contrario, éstas pueden mas bien contribuir a la confusién entre am-
bas funciones.

Si se presume que en el contexto de una manifestacién pueden darse
este tipo de situaciones, para eso estan los organismos de inteligencia, y los
grupos especiales deben estar atentos y preparados para cualquier contin-
gencia, y dar una respuesta inmediata. Sin menoscabo de las funciones de
las mencionadas unidades de apoyo operacional, cuya actuacion v coordi-
nacion con los organismos mencionados debe definirse claramente, para
ello deben establecerse los respectivos protocolos de actuacidn, siguiendo
siempre los criterios y niveles de actuacion de los cuerpos de policia de la
LOSPCPNB (arts. 50 al 54).%

Los articulos de las NAFANBCOP que hacen estas menciones con-
fusas e innecesarias sobre el uso de armas de fuego en el control de ma-
nifestaciones, como ya se ha sefialado, son el 5.5 (Wltimo pardgrafo) vy el
15.9. Este 1iltimo lo hace en los términos siguientes: “No portardn ni usa-
ran armas de fuego en el control de reuniones piblicas v manifestaciones
pacificas, a menos que, por la necesidad y proporcionalidad de los medios
empleados para contrarrestarla, sea necesario su porte y uso”.

Todo lo que sigue a partir de la frase “a menos que” fue el agregado
que las NAFANBCOP hicieron al articulo 21.9 de las NACPOP las cuales si
prohiben expresamente el porte v uso de armas de fuego en el control de
reuniones publicas y manifestaciones pacificas. De esta manera, como va
se ha expresado, se permite el porte y uso de las armas de fuego en el con-
trol de reuniones piiblicas y manifestaciones pacificas. Ya que en ningiin
momento se hace distincién entre manifestaciones pacificas v no pacificas.
Tampoco hace expresa una clara division de funciones entre los distintos
cuerpos intervinientes en tales actividades.

Esta norma viola el articulo 68 de la CRBV, 21.9 de las NACPOP (pro-
hibicion de uso de armas de fuego en el control de manifestaciones), 50
(criterios y niveles de actuacion policial), 53 (eriterio de intensidad) y 54 de
la LOSPCPNB (criterio de especificidad); 8 (competencia concurrente), g
(competencia excepcional) y 10 (alteraciones del orden pablico) de la LCSC.

Finalmente el capitulo 1V, articulos 20 al 25 de las NAFANBCOP, re-
lativas al UPDF no son mds que una copia de las NPUPDFP vigentes desde
2010, que en este contexto termina legitimando, también innecesariamen-
te, el porte v uso de armas de fuego para el control de manifestaciones.
Para esto bastaba hacer mencion que los funcionarios militares que excep-
cionalmente cumplan labhores de policia o de orden ptiblico, se rigen por la
normativa policial vigente, en especial por las del UPDF.

& Gabaldon/Avila et al.: op. eit.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La seguridad ciudadana no debe confundirse con la seguridad de la
nacion; desde lo conceptual, pasando por lo organico y funcional, hasta
llegar a los niveles operativos, ambos conceptos y ambitos de interven-
cién deben estar claramente separados. De esta concepcion dependera el
enfoque para la garantia del derecho a la manifestacién pacifica, o por el
contrario la merma de este derecho en procura del interés del gobierno de
turno. En cuanto a la coyuntura nacional actual que se presenta con las
NAFANCOP, se recomienda:

Los actores gubernamentales y con responsabilidades de Estado tie-
nen atn una oportunidad valiosa para legitimarse ante esta coyuntura:
derogar las NAFANCOP® o declarar su inconstitucionalidad por via judi-
cial®®, Esto fortaleceria a las instituciones del Estado, disminuiria la pola-
rizacion y la conflictividad que estas normas han generado, y bridaria un
escenario favorable para un debate abierto, despolarizado y especializado
sobre el tema. Es una buena ocasi6én para construir consensos nacionales.

Lo mas sencillo desde el punto de vista técnico y politico en el inme-
diato plazo es hacer un instrumento normativo minimalista en el que se es-
tablezea que cuando la GNB, asi como cualquier otra institucién o funcio-
nario militar que colaborase en dreas del servicio de policia, y en especial
si ejerce labores de orden publico, éstos deben regirse por las resoluciones
dictadas por el 6rgano rector en la materia (arts.1 NACPOP; 27 LCSC; 65
numerales 2 y 6 de la LOFANB; comentario al articulo 1 del CCFEHCL) ¥
estar a las drdenes de la autoridad eivil, representada en el MRI (65.2 LO-
FANB; 22.7 LOSPCPNB; 27 LCSC).

De igual manera debe hacerse con las normas sobre el UPDF, cuando
la GNB o cualquier otro componente militar, asuma excepcionalmente la-
bores de policia, de seguridad ciudadana o de orden piiblico, deben regirse
por la legislacion policial existente, en especial las NPUPDFP.

A todo evento la CRBV en su articulo 68 establece que la ley regulara
la actuacién de los cuerpos policiales y de seguridad en el control del orden

52 Esto lo hizo el Presidente Chévez en 2008 con la llamada “Ley Sapao”, reconocio el error y
resulto ser una muy acerlada decision politica. EL UNIVERSAL: Chavez deroga Ley de Inte-
ligencia y Contrainteligencia. Venezuela, 2008, http://www.eluniversal.com/2008/06/10/
pal_ava_chavez-deroga-ley-de 1041663119, Acceso: 08 de febrero de 2015.

5 A menos de una semana de la publicacion de las NAFANCOP sectores de la oposicion poli-
tica introdujeron en el Tribunal Suprema de Justicia un recurso de nulidad por inconstitucio-
nalidad de las referidas normas. ULTIMAS NOTICIAS: MUD introdujo en el TS.J un recurso
de nulidad de la resolucitn oo8610, Venezuela, 03/02/2015. http:/ /www.ultimasnoticias.
com.ve/noticias/actualidad/politica/mud-introdujo-en-el-tsj-un-recurso-de-nulidad-de-1.
aspx. Acceso: 08 de febrero de 2015.
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piblico. Es importante tomar como referencia principal para las mismas
las NACPOP asi como su manual (MACPGOP), considerando los puntos
anteriormente tratados. Mal podria dejarse la normativa sobre semejantes
situaciones en un instrumento de cardcter sub-legal como lo son las resolu-
ciones ministeriales. Una vez elaborada una legislacién sobre esta materia
en un ambiente despolarizado, no electoral, especializado, puede pasarse
a la elaboracién de protocolos y manuales de actuacién que concreten los
mandatos generales de dicha legislacion.

No se puede legislar como si se fuese a estar en el poder para siempre,
es importante legislar en estas materias pensando que en algiin momento
esas normas pueden ser aplicadas en tu contra.
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1. EL CONTROL SOCIAL Y SUS DIMENSIONES

En Tiempo Moral, Black concluye afirmando no tener tribu, tradicién
o dioses v confesando ocuparse solamente de si mismo, al tiempo que re-
conoce su autosuficiencia dentro de un yo global, cuyo conflicto estaria en
todas partes’. Se trata de una apreciacién sobre lo que definiria el tiempo
post moderno, caracterizado por una nueva forma de cercania que permi-
ten la comunicacion y el transporte, a pesar de la distancia fisica. A dicho
tiempo se contrapone el tiempo tribal, configurado por una cercania fisica
que, presionando por contactos mas proximos, excluye la preservacion de
la intimidad de cada quien impulsando la igualdad. También se contrapo-
ne al tiempo moderno, caracterizado por distancias sociales mayores que
separan a unos de otros y por una moralidad de la distancia, que impulsa
la legalidad como forma privilegiada de control social v patentiza un “dere-
cho a la oportunidad”, lo cual implica competir para alcanzar mas que los
olros, generando desigualdad=.

Segismundo, un principe confinado por el rey para disciplinar su iras-
cibilidad, proclama en la Jornada Tercera de La vida es suenio, que suefia
el rico y suefta el pobre, asi como quien a medrar empieza, quien se afa-
na y pretende, quien agravia y ofende, pues en el mundo, en conchision,
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