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MNantener ana charla con el doctor Baigdn e sumamente interedante. Sou tantas las actividades que ha
la sociedad (y o solamente en materia penal que es su edpecialidad) que e uecesarco prestar atencisn a cada
wna de sus palatras. Por el midmo motive, fon sus miltiples actividades y tambicn for su generodidad en
ofrecer opincones e ideas dobne numenodos temas, el tiempo que dund la entrenidta redults induficiente, fues
themmmtom #or ejemplo las obras que ha esenits y que fienda edeniber.

El doctor David Baigun se recibié de abogado en el aiio 1948 y todavia
hoy sigue trabajando como abogado y como docente. Siempre ejercio

la profesién como defensor y también como querellante porque,

| segun sus palabras, "el querellante también es un defensor pero de
| otros derechos". Cons-tantemente ha participado y sigue parti-
cipando de las llamadas organizaciones intermedias. En el ano 1989
fundd, junto a otras personas, el INECIP (Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales y Sociales), cuyo objetivo
fundamental es contribuir a la consolidacion del Estado de Derecho en los paises
de América Latina.

Dr. David Baigin

M.F.S.M: ;En qué aino se recibié de abogado?

David Baigun: Me recibi en el afio 1948 en la Universidad de Buenos Aires. Pertenezco al interior del pais,
soy de La Pampa, y mi padre, como lo hacian casi todos los padres de clase media de las provincias, nos
mandé a mis hermanos y a mi a estudiar a la Capital.

_ ¢Por qué se quedo en la ciudad de Buenos Aires?

_ Cuando me recibi, como ya tenia inclinacién por el derecho penal, adverti que no podia irme de Buenos
Aires o0 que debia ir a alguna otra gran ciudad, porque la especialidad en derecho penal -si uno quiere
realizarla de manera seria y profunda- necesita hacerlo en una ciudad en la que exista facil acceso a los
libros, a las bibliotecas, a la jurisprudencia, etc.

Todo ello hizo que me quedara en la Capital, no obstante, hay otro argumento muy importante que no es
una cuestidon personal mia sino que pertenece a toda la generacioén de esa época: cuando me recibi eran
muchas las violaciones a los derechos humanos, aunque estdbamos ante un gobierno constitucional habia
un gran desconocimiento de los derechos humanos y, sobre todo, una especie de subordinacién del poder
judicial al poder politico; en este sentido, cuando el poder ejecutivo queria terminar con los limites que le
podia imponer el poder judicial, recurria a algunos mecanismos como el estado de sitio que dejaba
totalmente marginado al poder judicial.

_ ¢Comenzé a trabajar ni bien se recibié? _ De inmediato. Diria que antes de recibirme comencé a
colaborar con otros colegas de mayor experiencia en la defensa de muchos perseguidos politicos y
sociales. Entonces integré una organizacion que todavia subsiste y que se llama al igual que una
organizacion francesa: Liga por los Derechos del

Hombre.

"...cuando me recibi eran muchas las violaciones a los derechos humanos, aunque estabamos ante
un gobierno constitucional habia un gran desconocimiento de los derechos humanos..."

_ ¢Cual fue el nexo para ingresar a esa organizacion?

_ Mi incorporacion a esta institucion y a otras que se formaron después fue a través de una organizacion
que se llamaba Comisién pro Defensa de la Libertad. Esta comision tenia un sector juridico del cual yo me
hice cargo; el presidente era el ingeniero Nicolas Besio Moreno, una personalidad destacada en el ambito
de las llamadas ciencias duras. Ademas, estuve muchos afios en la Liga Argentina por los Derechos del
Hombre y todavia sigo colaborando con sus integrantes.

Siempre, ya desde mi ingreso, tuve una activa tarea estudiantil en la vieja Facultad de Derecho y esto
también sirvié de nexo. Cuando ingresé en la Facultad en el afio 1943- era una época muy conflictiva,
todavia era practicamente la época de la Segunda Guerra Mundial y de la conflagracion mundial. En la
Facultad, los estudiantes que apoyabamos la lucha contra el nazismo estabamos muy divididos respecto de
los que lo apoyaban. Precisamente las situaciones conflictivas hacen que uno se acerque mas rapidamente
a todos los personajes que estén en el conflicto. Mi actuacién estudiantil y mi proximidad con algunos



profesores, como con el penalista Eusebio Gdmez, me permitieron entrar en contacto con algunos colegas
que también estaban en la defensa de los Derechos Humanos.

_¢En qué agrupacion estudiantil militaba? _ En los llamados Grupos Reformistas, yo pertenecia al
Partido Reformista.

_ ¢ Sufrié algunas consecuencias, ya como abogado, por integrar agrupaciones que defendieran los
derechos humanos?

En esa época sufri, junto con otros colegas, algunas consecuencias no muy agradables, pues existia una
verdadera persecucidn hacia los abogados que ejercian la defensa de los presos politicos y estuvimos en la
carcel en algunas oportunidades. Estuve detenido en 1950 en la Seccién Especial de la calle Gral. Urquiza,
también en Villa Devoto en los afios 1952, 1954 y 1955, y mas tarde durante la dictadura de Ongania en el
afo 1969.

_ ¢Qué delitos se le imputaban?

Lamentablemente, en esos afos se vivia bajo el estado de sitio y se invocaba la violacion de alguna
contravenmon por ejemplo escandalo publico, para la detencién. Creo que fue en el afio '52, en una reunion
de abogados que nos dedicabamos a estudiar teoria del estado aparecio la policia -que seguramente
estaba vigilando la cuadra por otras circunstancias- y, al ver que en el departamento en el que
estudiabamos ingresaba mucha gente, entrdé posteriormente y nos detuvo invocando una contravencion:
falta de permiso para reuniones publicas.

La mayor parte de mi generacion ha vivido mas afos bajo el estado de sitio que con vigencia de la
Constitucion Nacional. El estado de sitio le permitia al Poder Ejecutivo, mediante una decreto, detener a la
gente sin término de tiempo.

_ Después de estos episodios, ¢siguié actuando en la defensa de los derechos humanos?

_ Si, hasta hoy. Actualmente participo del grupo que esta querellando a un sector de la fuerza de seguridad
y a militares por el delito de sustraccion de menores. La verdad es que siempre he considerado que el
abogado debe ponerse al servicio de las causas nobles.

Siempre tuve vocacion por la abogacia, segun dice mi mama, desde los seis afios. Y si tuve vocacion fue
porque siempre crei que habia que defender las causas justas.

_ ¢En qué notaba su mama esa vocacién?

Tal vez por los discursos. Nosotros somos una familia muy numerosa de ocho hermanos y las reuniones
familiares eran muy concurridas, habia discusiones sobre los problemas de actualidad y yo, que leia el
diario desde muy chico, participaba. Entonces, mi madre decia que yo tenia condiciones de abogado porque
siempre discutia y polemizaba.

Pero fundamentalmente como decia antes- yo crei, sigo creyendo y se lo digo a los estudiantes que el
abogado, por supuesto que tiene que defender también causas del tipo patrimonial, pero siempre tiene que
tener alguna meta que exceda ese ambito, alguna meta de tipo social y de intereses publicos; por eso
también actué en el Banco Central hace varios afios como director. Yo creo que este es el perfil del
abogado que nos justifica, es decir que justifica nuestra profesion.

_ ¢Por algun motivo concreto nunca fue miembro del Poder Judicial?

La verdad es la siguiente: siempre he deseado sentirme bien libre para ejercer mi trabajo y en la
Repubhca Argentina, salvo este periodo que se ha iniciado hace poco tiempo, nunca hubo un tramo de
nuestra historia en el que los funcionarios publicos tuvieran autonomia, siempre han estado muy
condicionados. En el afio 1955 me ofrecieron ser fiscal en la provincia de Buenos Aires y yo hice la
siguiente reflexion: si tuviera la seguridad de que en este pais vamos a tener un estado constitucional sin
fracturas, aceptaria, pero estoy convencido de que en poco tiempo se va a dar otra fractura, y no me
equivoqué. Para dejar afuera a un Fiscal o un Juez bastaba una intervencion. Es por eso, porque senti que
no podia actuar con libertad -y no porque tuviera reservas respecto del Poder Judicial- que nunca fui
miembro del Poder Judicial.

_ ¢Piensa que a partir del aiio 1983 los jueces y demas funcionarios del Poder Judicial pueden
trabajar con mayor autonomia?

_Le voy a dar mi opinion critica al respecto. Durante fines de 1983, es decir cesacion de la dictadura militar,
se discutié en nuestro medio cual era el futuro del Poder Judicial, qué habia que hacer con los jueces, mi
opinién era y aun la sigo sosteniendo- que se debia hacer una remodelacion total del Poder Judicial, al igual
que con el sistema policial. Creo que, desde el punto de vista institucional, uno de los errores mas grandes
del gobierno de Alfonsin fue no haber renovado totalmente el Poder Judicial.

El Poder Judicial, en nuestro pais, viene subordinado desde hace muchisimos afios. Empecemos por el tipo
de designacion: la designacion es del Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, siempre son designaciones
con un matiz politico muy importante.

En definitiva, el Poder Judicial siempre estuvo condicionado por la propia Constitucion Nacional en cuanto a
la forma de designacion y aqui, en nuestro pais, nunca tuvo la fuerza como para enfrentarse al Poder
Politico; estoy hablando de un proceso que se inicié en el afio 1930. Cuando se produjo el golpe de
septiembre de 1930, la Corte Suprema no enfrenté al poder de hecho sino que, a medias tintas, firmo
aquella famosa acordada que, si bien le imponia el limite de no desconocer los derechos basicos de la
Constitucion Nacional, no lo descalifico.



_ ¢Usted proponia que todos los jueces cesaran en sus funciones?

__No, la idea era que, como habian cesado desde el punto de vista juridico, es decir desde el punto de vista
constitucional, ninguno tenia el acuerdo necesario porque ese acuerdo habia caducado de hecho con el
llamado Proceso de Reorganizacion del gobierno militar y al volver hacia la Constitucion Nacional, como los
jueces habian jurado por el estatuto de la Reorganizacion, ya no eran jueces de la Constitucion. El gobierno
democratico tenia que conceder el acuerdo a todos los jueces y el error fue haberlo hecho sin una especie
de tamizacion previa y sin haber buscado un recurso para democratizar esa designacion, como por ejemplo
los concursos.

_ Actualmente, en la provincia de Buenos Aires, a partir de la reforma del Cédigo de Procedimiento
Penal se ha impuesto un sistema de concursos, pero pareceria que el examen es un filtro y luego la
eleccion sigue siendo politica, ¢ qué opina al respecto?

_ Claro, no es el concurso el que se impone porque el error es darle una instancia de decision al Poder
Ejecutivo. Supongamos un sistema en el cual el Poder Ejecutivo designe a los jueces pero existe un
concurso realizado por las propias instituciones, por ejemplo de abogados, el resultado de esos concursos,
es decir el dictamen del jurado, tendria que ser obligatorio para el Ejecutivo. EI Poder Ejecutivo tendria que
atenerse a ese resultado porque, de lo contrario, se crearia una nueva instancia en la cual el Poder
Ejecutivo puede no solamente seleccionar sino también negociar, y eso es mucho mas grave.

Por otra parte, creo que la provincia de Buenos Aires precipité la reforma, el Poder Judicial no estaba
todavia en condiciones de recibir tantas causas.

_ ¢ Por qué motivo piensa que se produjo esa precipitacion?

_ Por razones politicas. No nos olvidemos que el gobierno que hiciera la reforma queria acumular un mérito
propio; por otro lado, creo que el problema de la reforma judicial esta muy vinculado con el problema de la
reorganizacion policial. Esta ultima es una de las cuestiones mas dificiles en nuestro pais y especialmente
en la provincia de Buenos Aires, por la cantidad importante de policias con que cuenta y por la tradicion
distorsionada que tiene la misma policia.

Pero este es un vicio que no viene de hace diez o veinte afos atras sino desde la época en la que a la
policia, lamentablemente, por el Codigo Jofré (1915) se le concedié la facultad de la investigacion judicial.
Se puso en manos de la policia la posibilidad de realizar la investigacion judicial, pienso que ese gran error
fue generando cuerpos autdbnomos y aislados en la provincia que decidian por encima del juez.

_ A partir de la reforma del Cédigo de la Provincia, el Ministerio Publico es el que se encarga de la
investigacion en el proceso, ¢esto no ayuda a aliviar la tarea del juez que antes investigaba, decidia
y controlaba- y a controlar mas de cerca a la policia?

__ Eso es un avance extraordinario, pero si la policia todavia mantiene sus feudos en la provincia va a ser
muy dificil conseguir progresos en materia de seguridad como colaboracion con el Poder Judicial, porque
hay que partir de la base de que esta policia viene con un cancer desde su iniciacién. La propia estructura
de la policia de la provincia de Buenos Aires se hacia sobre la base de la corrupcion, la coima, etc.; un
policia honesto que no queria incorporarse a esa organizacion tenia que irse a tareas administrativas o
retirarse de la policia y esta situacién contaminaba a

toda la estructura.

Por ello creo que la reforma de Arslanian fue insuficiente, me parece que no llegé a sus ultimas
consecuencias. La reforma impulsada por el ex ministro tenia como base un buen proyecto, pero un
proyecto que solamente se realiz6 en la primera linea o escalén y no avanzé.

_ En algunas de sus escritos habla de la necesidad de una politica criminal totalizadora para mejorar
la administracion de justicia ¢ qué se entiende por politica criminal totalizadora?

_ La politica criminal es parte de la politica. Si un Estado por ejemplo- decide hacer una politica criminal,
tendria que estar integrada dentro de toda la politica social. No se puede abordar el problema del aumento
de la delincuencia en una capa juvenil de entre 14 y 25 afios como esta ocurriendo ahora- si al mismo
tiempo no se toman medidas en el sector social del desempleo y de la educacion.

Asi como la politica criminal es una parte de toda la politica social, dentro de la politica criminal cada uno de
los sectores también deberia estar compaginado entre si. Es decir, cualquier propuesta que se haga sobre
reforma del Cédigo de fondo, del Cédigo Procesal Penal o en materia penitenciaria tiene que estar
interrelacionada con otras propuestas; por ejemplo, si al hurto se le baja la pena pero después en materia
procesal penal se dice que no son excarcelables los delitos que tengan menos de tal tope, se esta
desvirtuando lo hecho en materia sustancial; si se habla de la resocializacién del delincuente y que se van a
tomar medidas que rectifiquen su conducta futura, esto es incompatible con una carcel en la cual el detenido
vive en condiciones infrahumanas.

_ ¢En nuestro pais se trabaja en materia de politica criminal?

__Aligual que en la mayoria de los paises se trabaja, pero en forma sectorial. Hay un ejemplo que vemos
todos los dias: San Isidro tiene un barrio conflictivo que se llama La Cava y a ningun gobierno se le ha
ocurrido sustituir "La Cava" por un barrio mas habitable, s nadie se ha puesto a pensar que "La Cava" no es
solamente resolver el problema de la villa, también es resolver el problema social, educacional, etc.? El
esfuerzo que tiene que hacer el Estado, desde el punto de vista econdmico, para erradicar los problemas de
esa zona vale mas que el esfuerzo que se pueda hacer comprando 10.000 autos nuevos para la policia o



construyendo carceles ultra modernas. Estoy seguro de que los réditos serian mayores y se eliminaria una
zona de conflicto.

"...No se puede abordar el problema del aumento de la delincuencia en una capa juvenil de entre 14 y
25 afios como esta ocurriendo ahora- si al mismo tiempo no se toman medidas en el sector social
del desempleo y de la educacién.”

_ En la provincia de Buenos Aires nos quejamos por varias cuestiones, entre ellas por la falta de
seguridad, pero seguimos votando al mismo partido politico, ¢ por qué piensa que ocurre?

_ Lo grave es que seguimos votando a la misma orientacion, cambian las personas pero la orientacion es la
misma, y esto ocurre porque la gente no ve otra alternativa. Por otro lado, es muy dificil enfrentar la
corriente publica que en este momento esta pidiendo ley y orden, balas, politica de mano dura.

Estoy seguro de que, en cualquier provincia del pais, si hubiera una politica criminal integral, en ese sector
disminuiria el sentimiento de inseguridad porque se le habria dado intervencion a las comunidades y a las
organizaciones sociales. El problema de la seguridad no se puede resolver solamente desde el gobierno ni
de un dia para el otro.

_¢De qué manera puede colaborar cada ciudadano en mejorar la sociedad, mas alla de su labor
profesional?

_ Creo que en los proximos afos -no sé si lo veré- en nuestras sociedades seguramente se va a producir un
avance muy importante en las llamadas organizaciones intermedias. En el sistema democratico tradicional,
la unica manera de que realmente exista un régimen democratico es a través de la participacion; si no hay
participacion ciudadana, la democracia se transforma en un rétulo porque el poder lo ejerce solamente un
grupo.

En una sociedad puede haber muchisimas organizaciones intermedias que representen, por ejemplo, a los
consumidores, a la defensa de derechos humanos, etc. Pienso que para colaborar hay dos caminos: uno es
la actuacion individual, pero no basta que yo defienda bien a todos los perseguidos, no basta porque no
tiene un eco publico; y el otro es la intervencion en las organizaciones intermedias. Hay organizaciones que
realmente son consultadas, por ejemplo el CELS (Centro de Estudio Legales y Sociales) es un organismo
de consulta porque es el que mas ha trabajado en el registro e inventario de todas las violaciones de los
derechos humanos.

_Usted es uno de los fundadores del INECIP (Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
y Sociales), ¢lo considera una organizacion intermedia?

__EI'INECIP, si bien tiene algunas caracteristicas de esas organizaciones, cuenta con objetivos concretos
como la colaboracion con la reforma de la administracién de la justicia, haciendo cosas que la Universidad
no puede hacer por distintas razones; otro objetivo es promover investigaciones empiricas sobre problemas
de nuestra sociedad en el ambito del sistema penal, que tampoco la Universidad puede hacer porque
carece de los medios necesarios.

La razén fundamental por la que nace el INECIP es porque quiere intervenir en la administracion de justicia
y porque quiere que la gente también intervenga, la segunda es porque quiere que se hagan
investigaciones, y la tercera, que es muy importante, es porque cree que €stos no son problemas solamente
de la ciudad de Buenos Aires, sino que son de todo el interior del pais y también de los paises
latinoamericanos, con los cuales los integrantes del instituto nos sentimos muy hermanados.

_¢En qué aio naci6 el INECIP?

_Si bien el INECIP nacié en 1989, la idea es anterior. Hay una anécdota que siempre cuento: cuando me fui
de la Universidad junto con otros colegas en el afio 1966 -en solidaridad con los profesores, durante la
dictadura de Ongania y luego de la famosa "noche de los bastones"- advertimos que no teniamos en dénde
estudiar y seguir trabajando, nos hacia falta un instituto. No teniamos un lugar en la Argentina en el cual
trabajar con otros colegas de latinoamérica.

Estaba en Friburgo, Alemania, en un centro de estudio e investigacion y me encontré con un colega
colombiano que estaba buscando material para profundizar sobre derecho peruano, entonces me pregunté
. sera posible que tengamos que venir a Europa para conocer nuestras propias fuentes, no tendriamos que
proyectar un lugar de estudio e investigacidon para que, en todo caso, los jovenes peruanos y colombianos
vayan a Buenos Aires y no a Europa? Esta fue la idea para el surgimiento del INECIP y cuando se nos dio
la oportunidad, nos pusimos a trabajar en ella y actualmente el centro de estudio esta funcionando y sus
propietarios son los jovenes.

"En el sistema democratico tradicional, la tnica manera de que realmente exista un régimen
democratico es a través de la participacion; si no hay participacion ciudadana, la democracia se
transforma en un rétulo porque el poder lo ejerce solamente un grupo.”

_ ¢Podria hacer una sintesis de su trayectoria en la Universidad?

_ Egresé de la Universidad de Buenos Aires en el afio 1948, pero en esa época no podia trabajar en la
docencia porque muchos de nuestro profesores eran los jueces represores con los cuales los estudiantes
nos enfrentabamos todos los dias. Cuando se produjo la caida de Perdn hubo un aggiornamiento de la
Universidad muy importante, que abarcé de 1956 a 1966 y, en ese periodo, volvi a la Universidad.
Colaboré como ayudante, luego como adjunto en la catedra de Criminologia y en el afio 1966 renuncié para
volver en el '73. En ese afio me designaron profesor adjunto primero en Derecho Penal; al afio siguiente



pasé a ser titular pero, en 1974, se produjo la intervencién y quedé afuera de la Universidad nuevamente
hasta fines de 1983. Mi vida fue un ir y venir de la Universidad, nunca pude prolongar mi estadia, algunas
veces porque me echaron y otras porque me iba por no estar de acuerdo con el sistema.

En 1984 se hicieron los concursos y fui titular por concurso de Derecho Penal. Actualmente, soy director del
Posgrado de Derecho Penal de la Carrera de Especializacion, dirijo ademas un Posgrado en la Universidad
de San Juan Bosco de la Patagonia y realizo otro tipo de actividad universitaria como conferencias y cursos
en el interior y en el exterior, sobre todo en paises de latinoamérica.

_ Usted en su juventud milité politicamente en la Universidad y actualmente trabaja en la
Universidad, asi que conoce la juventud de épocas pasadas y también la actual, ;cree que hoy entre
los jévenes hay menos ideales?

_ Creo que los jévenes ahora no ven perspectivas accesibles, estan desesperanzados con el modelo
econdémico social en el que viven, con las injusticias y contradicciones y no ven alternativas, esto es lo
fundamental. No es que los jévenes tengan menos metas que antes; mi generacion ingresé en la
Universidad en plena batalla ideoldgica, es decir con la aparicion del nazismo y la necesidad de volver al
régimen democratico, en eso se traducia nuestra actividad porque estabamos pendientes de lo que ocurria.
Nuestras metas eran, por ejemplo, detener al fascismo, al que veiamos como un gran peligro, y tratar de
que en nuestro pais se instaurara la democracia, porque casi siempre habia dictaduras militares. Nosotros
teniamos metas muy concretas, hoy los jovenes recibieron el Estado Republicano como si fuera algo de
siempre, nosotros en cambio- habiamos peleado para obtenerlo y no porque fuéramos mas valientes, sino
porque no lo teniamos.

Pienso que los jovenes de ahora no tienen metas porque, como dije antes, no ven las alternativas. Si los
jévenes vieran hoy que este modelo econémico-social es totalmente injusto, que produce mas marginalidad,
y tuvieran una propuesta de cambio, estoy seguro de que se lanzarian detras de esa propuesta, pero no lo
hacen porque no la ven.

_ Cuando se habla de generaciones con ideales concretos es casi inevitable relacionarlas con la
violencia, por ejemplo, uno puede pensar en los montoneros, ¢ es posible llegar a tener ideales y
concretarlos pero sin el uso de la violencia?

_ Seguro que si. Creo que el gran desafio de la humanidad es conseguir la transformacion sin atravesar
conflictos de guerra. Violencia hay y siempre va a existir, pero la violencia no tiene por qué ser de

ese tipo; violencia hay en el hecho de que uno maltrate al otro, por ejemplo, el marido que le pega a la mujer
o el maestro de escuela que golpea al alumno, el problema es conseguir la transformacién de la sociedad
sin los conflictos de guerra, sin la violencia extrema.

_ ¢Qué lo llevo a ser tan inquieto en su vida laboral?

_ Es por algo muy simple, al margen de cualquier problema religioso, politico o filoséfico, creo que los
hombres en la sociedad pertenecemos a dos grandes sectores: aquellos que deseamos que la sociedad se
transforme en algo mas justo y pensamos que se podria lograr, que sufrimos cuando vemos las injusticias y
las inequidades y que deseamos la transformacion de la sociedad en beneficio de todos; después, esta el
otro sector, que no se opone a lo anterior sino que es totalmente indiferente, lo Unico que le preocupa son
los problemas personales.

En definitiva, lo hago porque creo que mi existencia se justifica si me pongo al servicio de la transformacion
y de toda la comunidad. Si yo tuviera que vivir pensando en como cambio el auto y cuanta plata gano me
sentiria muy mal, me parece que esto es una cuestion necesaria para poder sobrevivir pero no es lo
fundamental, lo determinante es lo otro y es lo que trato de hacer en mi vida y que también lo hagan los
demas.



